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RESUMEN. Los plaguicidas constituyen un riesgo ocupacional y ambiental muy bien documentado en América
Central, pese a lo cual siguen presentando problemas severos. El uso de plaguicidas en la region se incremento en-
tre 1985 y 1999, y entre los productos mds utilizados se encuentran compuestos de elevada toxicidad aguda y cro6-
nica. Los niveles elevados de exposicién y la ineficacia de los equipos de protecci6n personal evidencian la dificul-
tad que ha habido para reducir los riesgos. Las intoxicaciones agudas contintian siendo un serio problema de salud
publica y ocupacional. En estudios realizados en América Central sobre sus efectos crénicos en la salud, se ha de-
mostrado que estos productos causan dermatosis, cancer y efectos genotoxicos, neurot6xicos y respiratorios. Entre
las razones por las cuales se siguen usando estén las deficiencias en la evaluacion y el manejo de riesgos por parte
de los gobiernos; un enfoque excesivo en la estandarizacién centroamericana de regulaciones; intereses econémi-
cos en el corto plazo; estrecha relacién entre gobiernos e industria; un mercadeo agresivo; asociaciones de trabaja-
dores sin poder; incapacidad de las universidades para llegar hasta los decisores; y regulaciones que no se basan en
informacién local. El acuerdo entre los Ministros de Salud para restringir los plaguicidas mds téxicos en América
Central tiene potencial de implementacién. La manera més eficaz para reducir los riesgos consiste en reducir sig-
nificativamente el uso de plaguicidas. Entre las acciones necesarias estdn: a) el desarrollo de estrategias multidisci-
plinarias para el estudio local del impacto de los plaguicidas en la salud y el ambiente; b) el desarrollo de tecnolo-
gias agricolas sostenibles que no estén basadas en el control quimico; ¢) la evaluacién de las intervenciones; d) au-
mentar y compartir la experiencia en la region; e) fortalecer las asociaciones de trabajadores y comunidades; y f)
redefinir el papel de la industria en el desarrollo de productos mds seguros y menos téxicos, con un mercadeo res-
ponsable e informacién confiable.

Palabras clave: Sustancias peligrosas, efectos adversos, salud ambiental, salud ocupacional, exposicién, evaluacion
de riesgos, politicas.

ABSTRACT. Dangerous pesticides in Central America. Pesticides are an extensively documented occupational
and environmental hazard in Central America. Yet, severe problems persist. Pesticide use in the region increased
during 1985-1999, compounds of high acute and chronic toxicity among the most widely used. High exposure levels
and ineffectiveness of personal protective equipment evidence the difficulties for risk reduction. Acute poisonings
remain a severe occupational and public health problem. Studies on delayed and/or long-lasting health effects in
Central America have reported dermatoses, cancer and genotoxic, neurotoxic and respiratory effects. The reasons
for persistence of use of hazardous pesticides include deficiencies in government-driven risk assessment and risk
management; excessive focus on regional harmonization; short-term economic interests; strong links between
industry and governments; aggressive marketing; weak trade unions; and failure of universities to reach decision
makers. Regulation based on local data is lacking. An agreement among the Ministries of Health for restricting the
most toxic pesticides in Central America has potential for progress. The most effective way to reduce risk is to
greatly reduce pesticide use. Actions needed include development of multidisciplinary strategies for local studies
on health and environmental impact of pesticides; development of sustainable non-chemical agricultural
technologies; evaluation of interventions; extending and sharing of expertise within the region; strengthening of
unions and communities; and redefining the role of industry toward development of less toxic and safer products,
with responsible marketing and reliable information.
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Introduccion

Aunque los plaguicidas representan el riesgo ocupacio-
nal y ambiental mejor documentado en América Cen-
tral, contintan presentdndose problemas muy serios en
toda la region. Los plaguicidas se convirtieron en el
blanco de grupos ecologistas hace ya varios decenios y
fueron incluidos en los programas de investigacién de
universidades y en programas de desarrollo sostenible
de los gobiernos de América Central desde antes de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y
Desarrollo (UNCED), celebrada en 1992.

Entre los esfuerzos de los gobiernos de la region
para reducir los problemas relacionados con estos
productos estdn: la capacitacion de inspectores en
salud ambiental y ocupacional; la implementacién
de sistemas de vigilancia de plaguicidas y, aunque de
forma muy limitada, las mejoras en los sistemas de
registro de plaguicidas y de las importaciones. Gran
parte de la investigacion regional sobre los efectos
de los plaguicidas en la salud se ha realizado en Cos-
ta Rica y Nicaragua, y no se conoce mucho acerca de
la situacién del resto de los paises de América Cen-
tral, en particular en lo que respecta a los efectos en
el largo plazo. No obstante, los resultados de las in-
vestigaciones realizadas en Costa Rica y Nicaragua
han tenido poco impacto en las politicas sobre pla-
guicidas en la regién. Durante los afios 90, no hubo
ninguna accién gubernamental importante para re-
ducir el uso de los plaguicidas o para prohibir cier-
tos compuestos peligrosos.

Este articulo presenta datos sobre el uso de pla-
guicidas y sus efectos en la salud en América Cen-
tral, y analiza el papel de los distintos actores en lo
que concierne a esta tematica.

Exposicion y uso de plaguicidas en América Central
En América Central, se han utilizado cantidades con-
siderables de plaguicidas de alta toxicidad aguda y
cronica a lo largo de varios decenios (Hilje et al. 1987,
Wesseling y Castillo 1992, Murray 1994). Datos preli-
minares sobre la importacién de plaguicidas durante
1999 muestran que su uso no ha disminuido desde
1989. ElI volumen de importacién aumenté de casi 54
millones de kilogramos por afo en el periodo 1980-
1989 (Wesseling y Castillo 1992) a méas de 60 millones
de kilogramos durante 1999 (Fig. 1), a pesar de una
disminucién temporal en Honduras y Nicaragua, debi-
do a los dafios causados por el huracan Mitch a fines
de 1998. En Costa Rica, Guatemala, y Belice, el uso de
plaguicidas casi se duplicé. Muchos de los plaguicidas

mds usados son altamente téxicos (Ia, Ib en la clasifi-
cacion de la Organizaciéon Mundial de la Salud) o tie-
nen caracteristicas toxicolégicas preocupantes por
otras razones (Cuadro 1) (IARC 1987, Ecobichon et
al. 1990, Thomas et al. 1990, Wesseling y Castillo 1992,
McConnell y Hruska 1993, Wesseling et al. 1993, Mc-
Connell et al. 1994, Bismuth y Hall 1995, Koch 1996,
Langard et al. 1996, De Haro et al. 1997, Steenland et
al. 1997, Wesseling et al. 1997a, Corriols 1999, McCon-
nell ef al. 1999a, Moraga 2001, Wesseling et al. 2001a,
2001b, Miranda et al. 2002).

Varios estudios que evaltan la exposicion a plagui-
cidas por parte de pequefios productores y trabajadores
agricolas en Nicaragua y Costa Rica han demostrado
que existen serias deficiencias en el manejo de estos pro-
ductos, asi como en la eficacia de los equipos de protec-
cion personal (Dijkstra y Timmermans 1993, Vaquerano
1995, van Wendel de Joode et al. 1996, Mata y van der
Haar 1997, Aragén 1998, Spruyt y van Puyvelde 1998).
Aunque una capacitacién adecuada puede reducir, en
alguna medida, el grado de exposicion y riesgo, persis-
te la exposicion a niveles muy elevados, a pesar de que
actualmente los trabajadores son mucho mds cons-
cientes de los peligros inherentes al uso de plaguicidas
(Aragon et al. 2001). Ciertas caracteristicas de la pro-
duccion (operaciones manuales, sistemas abiertos,
presion de tiempo y pago por drea rociada) y las tec-
nologias utilizadas para la aplicacién de plaguicidas
(bomba manual y aspersién aérea) todavia pueden
provocar niveles altos de exposicion y accidentes.

Incluso cuando se usan adecuadamente, los equi-
pos para la proteccién personal no parecen ofrecer la
proteccién necesaria. En climas calientes y himedos,
la ropa se moja por la transpiracién o por el contacto
con plantas humedas, lo cual permite que los plaguici-
das penetren la ropa. La oclusion de los plaguicidas
bajo la ropa protectora puede incrementar en hasta
diez veces la exposicion dérmica (Brouwer et al. 2000).
Ademads, los trabajadores que se sienten protegidos po-
drian aplicar los plaguicidas con menos precaucion.

Después de que mejoraran las condiciones labo-
rales en las plantaciones bananeras a inicios de los 90,
se produjo una reduccién notable en las intoxicacio-
nes sistémicas con plaguicidas en Costa Rica (Wesse-
ling et al. 2001a), pero no se han registrado mas reduc-
ciones y la incidencia de intoxicacién ha permanecido
estable, en aproximadamente 7 por cada 1000 trabaja-
dores bananeros en 1992, 1993 y 1996 (Wesseling et al.
2001b).
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Figura 1. Importacion de plaguicidas (en millones de kg) en América Central

* La informacién sobre las importaciones en 1999 en Guatemala no esta disponible y por tanto se
presenta la informacién de 1998.

Cuadro 1. Plaguicidas muy téxicos entre los 15 mas importados por uno o mas paises de América Central, 1999.

Plaguicida

Paises

Caracteristicas toxicolégicas preocupantes

Paraquat

Mancozeb

Terbufos

Metamidofos

Bromuro de metilo

Carbofuran

Metil paratién

Arseniato de cobre

Aldicarb

Belice, Costa Rica, El

Salvador, Guatemala,

Honduras, Nicaragua,
Panama

Belice, Costa Rica, El

Salvador, Guatemala,

Honduras, Nicaragua,
Panama

Belice, El Salvador,
Guatemala, Nicaragua,
Panama

Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua

Costa Rica, Honduras,
Guatemala
Costa Rica, El Salvador
El Salvador, Guatemala

Belice, Honduras

Belice

Intoxicacion ocupacional y accidental fatal,
suicidios (Wesseling y Castillo 1992, Bismuth y Hall
1995, Wesseling et al. 1993 y 1997a), lesiones
dérmicas y oculares (Wesseling et al. 2001a 'y
2001b).

Cancer *, toxico para la glandula tiroides (Steenland
et al. 1997), dermatitis (Koch 1996), neurotoxicidad
(Ecobichon et al. 1990).

Intoxicacion ocupacional fatal (WHO la) (Wesseling y
Castillo 1992).

Intoxicacion aguda (WHO Ib) (Wesseling y Castillo
1992, Corriols 1999), neurotoxicidad periférica
(McConnell et al. 1994 y 1999, Miranda

2002).

Intoxicacion aguda (WHO Ib) (Langard et al, 1996),
neurotoxicidad (De Haro et al. 1997).

Intoxicacion aguda (WHO Ib) (Corriols 1999,
McConnell y Hruska 1999).

Intoxicacién aguda (WHO la) (Wesseling y Castillo
1992, Wesseling et al. 1993, Corriols 1999).

Cancer (IARC 1987).

Intoxicacion aguda (WHO la) (Wesseling y Castillo
1992), immunotoxicidad (Thomas et al. 1990).

*http://ntp.server.niehs.nih.gov/htdas/8_doc/RAC/ethylenethiourea.htim: July 2001



Los estudios arriba mencionados evidencian las
dificultades que hay para reducir los riesgos de los
plaguicidas a niveles aceptables en los paises en desa-
rrollo (o a los mismos niveles que en paises industria-
lizados) si no se dan cambios en los sistemas de pro-
duccién agricola. Las estrategias de control de riesgos
deben enfocarse principalmente en la eliminacién y la
reduccion de la fuente, en lugar de la capacitacion y la
provision de equipos de proteccion personal, y estas es-
trategias deben ser evaluadas cuando se implementan,
lo cual rara vez sucede en la region.

Intoxicaciones agudas con plaguicidas en América
Central

Los registros de epidemias y estudios de intoxicacio-
nes han identificado plaguicidas peligrosos especifi-
cos, como paraquat, carbofuran, terbufos, metomil,
metamidofos, clorpirifos, metil paration, y fosfuro de
aluminio, todos muy usados en América Central (Cua-
dro 1) (Vergara y Fuortes 1998, Wesseling y Castillo
1992, Wesseling et al. 1993, McConnell et al. 1994, Bis-
muth y Hall 1995, Wesseling et al. 1997, Corriols 1999,
Corriols 2001, Wesseling et al. 2001a, 2001b). Ademas,
varios estudios han identificado exposiciones a plagui-
cidas, bajos niveles de colinesterasa y sintomas rela-
cionados con los plaguicidas en comunidades y fami-
lias de agricultores expuestas a estos productos
(McConnell y Hruska 1993, McConnell et al. 1994,
Keifer et al. 1996¢c, Azaroff y Neas 1999, Azaroff 1999,
McConnell et al. 1999b, Smits et al. 1999).

Los esfuerzos realizados por parte de los Ministe-
rios de Salud de la region para disefiar e implementar
sistemas de vigilancia de intoxicaciones con plaguicidas
se iniciaron en Nicaragua a principios de los 80 (Mc-
Connell 1988, Keifer et al. 1996) y diez afios més tarde
en Costa Rica (Rodriguez et al. 1995). Més reciente-
mente, el proyecto PLAGSALUD — un proyecto so-
bre plaguicidas en América Central, coordinado por la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y con fi-
nanciamiento de la Agencia Danesa para el Desarrollo
Internacional (DANIDA) — ha realizado esfuerzos pa-
ra implementar estos sistemas en toda la regién (Keifer
et al. 1996b). En 1998, fueron reportadas a los sistemas
de vigilancia de cinco de los siete paises de América
Central casi 6 000 intoxicaciones causadas por plaguici-
das (Henao 1999). Recientemente, se realizaron estu-
dios en todos los paises centroamericanos, con excep-
cion de Honduras, donde se hizo una encuesta en

10

muestras de la poblaciéon general. Los resultados
permitieron hacer una proyeccién regional de into-
xicaciones, que sumé aproximadamente 400 000 epi-
sodios sintomdticos post-exposicion a plaguicidas en
el lapso de un afio, equivalentes al 1,9% de la pobla-
cién centroamericana o el 5% de las personas ex-
puestas a plaguicidas (Murray et al. 2002). La mayo-
ria de los sistemas de vigilancia estdn actualmente
en una fase inicial de implementacion; por lo tanto,
el andlisis de los datos requiere mayor elaboracion,
pero el potencial para cuantificar los problemas agu-
dos e identificar poblaciones en alto riesgo es exce-
lente, con los consiguientes prospectos para interve-
nir eficazmente.

Como ejemplo de este potencial, en Nicaragua
(el pais con el sistema de vigilancia mds desarrollado)
fueron reportadas 3 440 intoxicaciones durante 1999
y 2000, continuando con una tendencia decreciente
tanto en lo que respecta a incidentes como a muertes
(Berroteran 2001). Varios casos de intoxicaciones
multiples fueron detectados por el sistema durante el
2000, incluyendo una intoxicacion epidémica de 35
trabajadores de plantaciones de tabaco en Jalapa (el
tabaco es uno de los cultivos mds problematicos en
muchas regiones). Se detectaron también varios
eventos de intoxicaciones con alimentos, debido a
que se cocind maiz tratado con metamidofos y DDT.
Cuatro personas se intoxicaron cuando ingirieron, pa-
ra combatir pardsitos intestinales, un plaguicida para
el control de ectopardsitos en caballos, y tres personas
que dieron respiracion artificial a una victima de un
intento de suicidio con fosfuro de aluminio también
sufrieron intoxicacién (Castillo y Boaca 2001, Molina
2001, Moraga 2001). Ademas, una revision de estudios
en paises subdesarrollados evidencié que en muchos
de ellos las mujeres tienen exposiciones mas frecuen-
tes y mas elevadas de lo que cominmente se cree,
tanto en el trabajo como en el hogar, y que las intoxi-
caciones en mujeres no siempre son reconocidas co-
mo tales (London et al. 2002). Una revisién de los re-
portes del sistema de vigilancia en Nicaragua mostré
que entre 1995 y el 2000 ocurrieron 2 035 intoxicacio-
nes en mujeres. En ese estudio, se analizaron detalla-
damente las circunstancias de la intoxicaciones ocu-
pacionales por plaguicidas en mujeres (16% de todas
las intoxicaciones) y accidentales (20%), asi como de
las circunstancias en las intoxicaciones por intento de
suicidio (64%) (Corriols 2001).



Efectos cronicos y en el largo plazo de los
plaguicidas en América Central

Las intoxicaciones agudas son el efecto més visible en
la salud e indicadoras de riesgos cronicos y en el largo
plazo. Sin embargo, a menudo los efectos crénicos es-
tdn asociados con plaguicidas menos téxicos, comun-
mente utilizados pero ausentes de las estadisticas de
intoxicaciones. El clorotalonil ha sido identificado co-
mo un factor de riesgo para dermatitis cenicienta en
trabajadores de plantaciones de banano en Panama
(Penagos et al. 1996). En Panamd y Costa Rica, varios
estudios destacan la ocurrencia frecuente de dermato-
sis ocasionada por plaguicidas (O’Malley et al. 2001,
Wesseling et al. 2001a, 2001b). Los hombres que tra-
bajan en plantaciones bananeras, quienes estdn muy
expuestos a los plaguicidas, tienen mayor riesgo de su-
frir cdncer de pene, melanoma y cédncer de pulmoén,
mientras que las mujeres que laboran en estas planta-
ciones tienen mds riesgo de sufrir cancer de cérvix y
leucemia (Wesseling et al. 1996). Los riesgos de cancer
en la poblacién de cantones rurales donde se usan in-
tensivamente los plaguicidas tienden a ser mayores
que en las poblaciones de cantones rurales con bajo
uso de estos, tanto en cuanto al riesgo de sufrir cdncer en
general como para canceres especificos, en especial can-
cer de pulmén para hombres y mujeres y canceres rela-
cionados con hormonas en mujeres (Wesseling et al.
1999). Se han reportado efectos genot6xicos en muje-
res que laboran en plantas empacadoras de banano
(Ramirez et al. 1998) y en hombres que trabajan en
plantaciones bananeras (Au et al. 1999). En Nicaragua
se determiné una relacion entre la exposicién prolon-
gada al paraquat y sintomas de enfermedades respira-
torias (Castro-Gutiérrez et al. 1997).

Se han encontrado dafios persistentes en el siste-
ma nervioso central y periférico de trabajadores into-
xicados con plaguicidas inhibidores de colinesterasa
en Nicaragua y Costa Rica (Rosenstock er al. 1991,
McConnell et al. 1994, Wesseling et al. 1997b, Miranda
et al. 2002). También se han observado efectos neuro-
toxicos entre trabajadores que aplicaron DDT para el
control de vectores en Costa Rica (van Wendel de
Joode et al. 2001).

A pesar de la cantidad de publicaciones e investi-
gaciones generadas en la region, el sistema de salud
publica no ha logrado impactar significativamente el
proceso de toma de decisiones que regula la importa-
cién, manufactura y uso de plaguicidas en los paises de
América Central.
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Informacion local ignorada por los gobiernos
Durante los afios 90, en América Central no hubo nin-
guna accién gubernamental importante tendiente a
reducir el uso de plaguicidas o a prohibir productos
especificos. Los Ministerios de Salud, de Agriculturayy,
en menor grado, los de Trabajo y Ambiente, son las
instituciones gubernamentales responsables de la re-
gulacién y el control de los plaguicidas en América
Central. En la mayoria de los paises, los Ministerios de
Salud estdn autorizados para vetar la aprobacion de
los plaguicidas; sin embargo, en la préctica el registro
de plaguicidas (la esencia del conjunto de regulacio-
nes) se resuelve en los Ministerios de Agricultura. Los
gobiernos de la region no estdn preparados para revi-
sar e incorporar la informacién clave de disciplinas re-
levantes como la epidemiologia, la toxicologia, la eva-
luacién y el manejo de riesgos. En perjuicio del
proceso, no se aprovechan o se aprovechan muy poco
los recursos que existen fuera de los ministerios, en las
universidades y las organizaciones no gubernamenta-
les (ONGsS).

Los programas y estrategias internacionales para
el control del uso de plaguicidas, como el Cédigo de
Conducta de la FAO, incluyendo los principios del
Consentimiento de Informacién Previa (PIC) y las re-
soluciones sobre los Contaminantes Orgénicos Persis-
tentes (COPs), son respetados por todos los gobiernos
de América Central, aunque el uso de compuestos or-
ganoclorados en agricultura ya habfa sido reducido
considerablemente por regulaciones emitidas a inicios
de los afios 80. Se han emprendido esfuerzos de estan-
darizacién del etiquetado y medidas de control para la
comercializacién, transporte y manejo de plaguicidas,
en parte para facilitar el comercio dentro de la region.
Aun cuando estas politicas permiten llevar mejores
registros del uso de los plaguicidas en la region, con-
sumen muchos recursos y los beneficios para la salud
de los trabajadores son pocos y retardados, si es que
existen. Por ejemplo, los afios de discusiones entre los
encargados de establecer las politicas sobre el etique-
tado de plaguicidas, principalmente en reuniones re-
gionales e internacionales, no generardn ningin cam-
bio importante en el manejo de los plaguicidas por
parte del gran porcentaje de agricultores analfabetos
de la region. En general, las deficiencias en la imple-
mentacion de la legislacion existente y la escasez de
recursos disponibles para resolver los problemas loca-
les no son resueltas mediante esos esfuerzos. Las ac-
ciones reguladoras de plaguicidas especificos se basan



normalmente en lineamientos internacionales, como
el Programa Internacional de Seguridad Quimica de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), o en
decisiones reguladoras de la Agencia para la Protec-
ciéon Ambiental de los Estados Unidos (US EPA).
Otros datos cientificos relevantes, incluyendo aque-
llos provenientes de América Central y los genera-
dos por los sistemas de vigilancia de los Ministerios
de Salud, han sido ignorados o se les ha dado poca
importancia.

Los intereses econémicos en el corto plazo preva-
lecen en las discusiones sobre las politicas. Los intere-
ses de los productores de bienes de exportacién y los
de la industria de plaguicidas han minimizado las
preocupaciones de salud piiblica. Por ejemplo, un pro-
grama de intervencién del Ministerio de Salud de
Costa Rica, que procura el mejoramiento de las con-
diciones de salud ocupacional y ambiental en las plan-
taciones bananeras y zonas aledafas (Weinstock
1998), financiado por un impuesto al banano, fue re-
ducido sustancialmente. Otro ejemplo son las impor-
taciones de bromuro de metilo, las cuales aumentaron
en un decenio desde casi cero hasta aproximadamen-
te un millén de kg/afio (Base de Datos del IRET), al
mismo tiempo que este producto es progresivamente
eliminado de los paises industrializados. La exonera-
cién de impuestos a la importacién de plaguicidas es
un incentivo para el uso de estos productos que solo
favorece a la industria que los produce (CLACDS y
HIID 1999).

A pesar del panorama oscuro, una primera sefial
de una disposicién diferente por parte de las autori-
dades de salud piblica emergi6é en setiembre del
2000 durante la Reunién del Sector Salud de Améri-
ca Central y Reptiblica Dominicana (RESSCAD),
celebrada en Tegucigalpa, Honduras. Los Ministros
de Salud firmaron un acuerdo para iniciar acciones
para restringir el uso de los 12 plaguicidas responsa-
bles de la mayoria de las intoxicaciones agudas en
América Central, segin los sistemas de vigilancia
(metil paratién, terbufos, etoprofos, aldicarb, meta-
midofos, metomil, monocrotofos, carbofurdn, endo-
sulfén, clorpirifos, paraquat y fosfuro de aluminio), y
para vedar 107 plaguicidas que ya estan prohibidos
en uno o mas de los paises de la regién. Hasta aho-
ra, no se ha implementado ninguna restriccién para
dichos plaguicidas, pero en Nicaragua se llegé a un
acuerdo entre los Ministerios de Salud, Ambiente, y
Agricultura con respecto al acuerdo de RESSCAD-
2000.
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Papel de la industria de los plaguicidas

Las estrategias de mercadeo de esta industria son
agresivas, camufladas bajo el disfraz de una direccién
corporativa responsable y términos de moda como
“manejo integrado de plagas” y “desarrollo sosteni-
ble”. Los plaguicidas son llamados ahora “agentes pa-
ra la proteccién de cultivos”. La participacién de fa-
bricantes y distribuidores de plaguicidas en varias
comisiones interinstitucionales, incluyendo comisio-
nes de registro de plaguicidas donde es claro el con-
flicto de intereses, ha sido excesiva. Los miembros de
la industria son omnipresentes en foros de discusién
regional de cualquier tipo. El financiamiento de pro-
yectos en universidades va en aumento. Los recursos
financieros de la industria de plaguicidas para el cabil-
deo son ilimitados en comparacién con los de otros
actores.

En Costa Rica, hay una estrecha relacion entre el
gobierno y la industria de plaguicidas y la agroindus-
tria. Un proyecto de educacién agricola y ambiental,
“TEACH?”, disefiado e implementado conjuntamente
por la Camara de Insumos Agropecuarios y el Minis-
terio de Agricultura, tiene el objetivo de capacitar a la
poblacién de dreas agricolas rurales sobre los riesgos
y los beneficios de los plaguicidas y su manejo seguro.
El dambito de los grupos meta va desde los trabajado-
res agricolas, expendedores de plaguicidas y personal
meédico, hasta los preescolares, maestros y amas de ca-
sa. Murray y Taylor (2000) describen una relacién si-
milar entre el gobierno de Guatemala y la Campaiia
Global de Uso Seguro de Plaguicidas llevada a cabo
por la industria. En este costoso proyecto de capacita-
cién, el impacto fue medido en términos de personas
a las que llegé y no en términos de la reduccién de los
niveles de exposicién o de los efectos adversos en la
salud. Murray y Taylor (2000) sefialan que puede existir
un conflicto de intereses entre la industria y la salud pu-
blica, y que los mensajes enviados a los grupos meta po-
drian animarlos a usar mds plaguicidas.

El herbicida paraquat constituye otro ejemplo.
ZENECA, el fabricante (SYNGENTA desde 2000), ha
insistido en que el plaguicida tenga un excelente regis-
tro de seguridad. La empresa ha cabildeado en los Mi-
nisterios de Salud de varios pafses en desarrollo para
evitar y revertir restricciones y mantener baja la clasifi-
cacion de toxicidad en la etiqueta. La compaiifa ha or-
ganizado seminarios para personal médico en América
Central, donde los riesgos son minimizados y las opcio-
nes de tratamiento son descritas como si fueran eficaces.
En este momento no existen datos que demuestren la



eficacia de las opciones terapéuticas. En esos cursos, asi
como en los medios de comunicacién masiva (ZENE-
CA 1993, Wesseling 1999), distribuye materiales que mi-
nimizan el impacto en la salud y el ambiente. Funciona-
rios importantes de Ministerios de Salud y otras
instituciones gubernamentales y académicas han sido
invitados a visitar las oficinas centrales de ZENECA en
el Reino Unido.

A pesar de la evidencia de los efectos dafinos
del paraquat (Wesseling et al. 1993, 1997a, 2001a,
2001b), se firm6 un acuerdo entre el Ministerio de
Salud de Costa Rica y ZENECA (SYNGENTA) pa-
ra un programa de capacitacion para capacitadores.
Personal del Ministerio de Salud, capacitado por ZE-
NECA en el uso seguro de Gramoxone (paraquat),
podria ser capacitador de usuarios de este herbicida.
ZENECA consiguio este acuerdo argumentando que
los problemas con paraquat se debian al uso o prac-
ticas inadecuadas no acordes con las instrucciones
del fabricante incluidas en la etiqueta. No se incluyo
ningin plan para evaluar la eficacia del programa.
Esto ocurrié poco tiempo después del anuncio publi-
co del entonces Ministro de Salud, Dr. Herman
Weinstock (Weinstock 1998), de que el uso de para-
quat seria restringido. El decreto para la restriccion
de uso del paraquat nunca fue firmado.

El sector académico
Las funciones principales del sector académico en lo
concerniente a la problematica de los plaguicidas han
sido las de generar datos sobre la exposicion y los
efectos en la salud y el ambiente, ofrecer soluciones
para reducir los riesgos y transferir estos conocimien-
tos a los sectores locales, nacionales e internacionales
pertinentes. Las colaboraciones Norte-Sur y Sur-Sur
han contribuido en gran medida a la recoleccién de in-
formacion de calidad en Costa Rica y Nicaragua (Par-
tanen er al. 1999, Hogstedt et al. 2001). Como se indi-
¢6 en la primera parte de este articulo, investigadores
de América Central han generado informacion sélida
y suficiente sobre los plaguicidas en general y sobre
algunos compuestos en particular, pero han fallado
completamente en ponerla al alcance del conocimien-
to publico y lograr que sea considerada en el proceso
de formulacion de politicas. Hasta la fecha, ninguna
decision reguladora se ha basado en datos locales. La
aplicacion del acuerdo de RESSCAD podria ser el
primer paso en la direccion correcta.

Las universidades han tenido un papel importan-
te en la investigacion de tecnologias alternativas y la
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difusion de esta informacién a los grupos meta del
sector agricola, aprovechando a menudo la investiga-
cién participativa. Al inicio de los 90, las universidades
implementaron proyectos pioneros de agricultura or-
ganica en Costa Rica y programas de manejo integra-
do de plaguicidas en Nicaragua. Actualmente, las uni-
versidades de América Central colaboran en la
busqueda de alternativas al uso de bromuro del meti-
lo, entre otros (Chaverri et al. 2000). También los sec-
tores académicos del area de la economia estdn inte-
grando cada vez mads la salud en las politicas de
desarrollo y generando informacion cualitativa y
cuantitativa sobre costos y beneficios (Gatjens y Segu-
ra 2000). Un documento reciente sobre el futuro de
América Central senala a la agricultura orgdnica co-
mo una oportunidad para la insercion de los paises de
la regién en mercados donde hay conciencia sobre los
aspectos ambientales, con beneficios importantes tan-
to para la salud ambiental como la laboral (CLADSY
HIID 1999).

Trabajadores y organizaciones comunales

Las organizaciones de trabajadores en América Cen-
tral carecen de suficiente poder, en especial en el sector
agricola, y han ejercido muy poca presion para mejorar
sus condiciones laborales o reducir los riesgos relacio-
nados con los plaguicidas (Sass 2000). Algunas organi-
zaciones de trabajadores, especificamente en las planta-
ciones bananeras, han exigido compensaciones por
dafios, por haber quedado estériles después de estar ex-
puestos al nematicida DBCP (dibromocloropropano)
(Thrupp 1991, Siegel y Siegel 1999). En Costa Rica, es-
tos casos fueron presentados ante la Defensoria de los
Habitantes, con la consecuencia de que a los trabajado-
res, sus esposas y los hijos nacidos durante el periodo en
que se us6 el DBCP se les otorgo el derecho de recibir
una compensacion, que atin estd por definirse.

La relacion entre los sindicatos y las organizacio-
nes agricolas y comunales con las universidades es ne-
cesaria para lograr cambios y, actualmente, existe un
mayor interés por lograr estas alianzas. En América
Central se realizaron dos talleres en el 2001 con el
propésito de iniciar la discusion de una agenda de in-
vestigacion (SID/COLSIBA 2001). Las ONGs tienen
una funcién muy importante en la regién en relacion
con la reduccién de la dependencia de los plaguicidas.
Varias ONGs nacionales y regionales ofrecen capaci-
tacion a los trabajadores y organizaciones de agricul-
tores y colaboran con las instituciones gubernamenta-
les y académicas. Después de la conduccion de



estudios participativos sobre el uso de plaguicidas y
sus efectos en la salud (Marin y Ulloa 1999), pequefios
productores de hortalizas en Nicoya, Costa Rica, han
iniciado un proyecto de agricultura orgdnica sosteni-
ble. En Costa Rica, el Foro Emaus, una coalicién de
sindicatos, agricultores, organizaciones ambientales y
comunales, grupos religiosos y estudiantes universita-
rios, originalmente fundada para mejorar las condicio-
nes de los trabajadores en las plantaciones bananeras,
esta realizando una campafia para prohibir el para-
quat. Ellos publicaron y distribuyeron un folleto con
18 razones contra el uso de paraquat, basado en datos
cientificos. La respuesta oficial del entonces Ministro
de Agricultura, Ing. Alberto Dent, al Foro Emaus, ne-
gaba todos los riesgos asociados con el paraquat e in-
sistia en que no habia datos en Costa Rica o el resto
de América Central que demostraran la existencia de
problemas con este producto (Dent 2001).

Empleadores

Los empleadores en actividades agricolas en América
Central son a menudo compaiiias multinacionales dedi-
cadas a la produccion de frutas y hortalizas, donde se
utilizan intensivamente los plaguicidas. Normalmente,
esas compafiias tienen programas de salud ocupacional
y tratan de mantener las normas ISO 14 000 o de cum-
plir con los requisitos de comercio justo por razones de
exportacion. Varias compaififas han adaptado un poco
sus métodos de trabajo,como la adopcion de reglas mas
estrictas para el reingreso a dreas donde se aplicaron
plaguicidas, evitando la aspersion sobre los pueblos
durante las aplicaciones aéreas, y la introduccién de
un sistema de advertencia para sacar a los trabajado-
res de areas donde se van a realizar aplicaciones. Sin
embargo, la exposicién ocupacional y la exposicion
ambiental en las comunidades cercanas a las planta-
ciones continda porque las tecnologias utilizadas para
la aplicacion (aspersion extensiva, manual o aérea) di-
ficultan la reduccion de la exposiciéon a plaguicidas y
su emision al ambiente. Ademds, las compafias multi-
nacionales comercializan frutas y vegetales de produc-
tores locales, quienes tienen programas de salud ocu-
pacional menos estrictos, sin responsabilizarse por las
condiciones de trabajo. Los trabajadores tienen poca
0 ninguna participacion en las decisiones de la compa-
fifa, incluyendo aquellas que tienen que ver con los ries-
gos ocupacionales relacionados con plaguicidas. Las
consideraciones econdmicas tienen un gran peso tanto
para los empleadores como para los trabajadores.
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¢Qué mejoras se han logrado en seguridad y salud
en relacion con los plaguicidas?

Analizando la situacion actual, podemos ver que el
uso de plaguicidas no ha disminuido y que la toxicidad
de los productos mds usados no es menor que hace 10
0 20 afos, a pesar del Consentimiento con Informa-
cién Previa y las resoluciones sobre los Contaminan-
tes Organicos Persistentes. Si bien observamos menos
intoxicaciones agudas que hace un decenio, los datos
de los sistemas de vigilancia no son lo suficientemen-
te confiables y, en el caso de que verdaderamente es-
tén decreciendo, de ninguna manera las intoxicaciones
son un problema del pasado. El reciente estudio lleva-
do a cabo en Centroamérica por Murray et al. (2002)
asi lo confirma. Agricultores en Nicaragua expresaron
que usan menos los servicios de salud, y la automedi-
cacion se ha convertido en una practica comtn (Ara-
gon et al. 2001). Los efectos crénicos y en el largo pla-
zo por el uso de plaguicidas en los decenios anteriores
ya son aparentes, pero la exposicion continda siendo
elevada, y es probable que una diversidad de efectos
adversos a la salud aparezca en el futuro como conse-
cuencia de la exposicion actual.

La complejidad de la evaluacion de riesgo excede la
capacidad interna actual de los gobiernos de la region.
Las exposiciones quimicas multiples no se consideran
del todo. No se estéd evaluando el riesgo local, y las re-
gulaciones no estan basadas en hechos locales, atin
cuando hay datos confiables disponibles. A pesar de la
cantidad de datos concretos sobre la exposicion a y los
efectos del metamidofos y del paraquat, estos plaguici-
das contindan entre los més importados en la mayoria
o en todos los paises de América Central. La participa-
cion de los trabajadores en lo concerniente a seguridad
ocupacional y salud y plaguicidas sigue siendo muy dé-
bil, mientras que la influencia de la industria en la toma
de decisiones y patrones de uso es enorme.

Por otro lado, la problemadtica de los plaguicidas
es un tema actual. Muchas organizaciones e institucio-
nes estdn documentando sus efectos sobre la salud, el
ambiente y la economia, asi como estudiando y difun-
diendo soluciones alternativas. El acuerdo RESS-
CAD, si se implementara completamente, podria ser
un punto de inflexion en la historia de los plaguicidas
en América Central.

Acciones urgentes

La leccion mads importante que debemos aprender
es que una tecnologia peligrosa, aplicada bajo condi-
ciones que no pueden garantizar un nivel minimo de



seguridad, tiene efectos deletéreos en la salud de los
trabajadores, la poblacion en general y el ambiente.
Esto es incompatible con los principios del desarrollo
sostenible. Después de decenios de esfuerzos para im-
plementar précticas agricolas adecuadas, con un ma-
nejo seguro de plaguicidas como el principal compo-
nente, deberia ser evidente para todos los que estdn
relacionados con el tema que la manera més eficaz de
reducir el riesgo en los paises en desarrollo es reducir
notablemente el uso de plaguicidas. Para avanzar en
esta direccién, sugerimos lo siguiente:

* Se debe enfatizar el desarrollo de enfoques de in-
vestigacién multidisciplinaria para entender plena-
mente las implicaciones del uso de plaguicidas y lo-
grar soluciones aceptables y viables, con el objetivo
de reducir y eliminar el uso de plaguicidas. Se ne-
cesita una estrecha relacién entre investigadores,
trabajadores y planificadores de politicas de desa-
rrollo agricola, de salud y econémicas.

¢ En laseleccion de estrategias para lograr sistemas
de produccién adecuados que procuren reducir la
dependencia a los plaguicidas se deben tomar en
cuenta los resultados de los estudios locales,
incluyendo no solamente aquellos que evalian el
impacto en la salud y el ambiente, sino también
estudios sobre tecnologias que no estén basadas
en el control quimico de plagas, que promueven la
salud y una agricultura sostenible. Ademds, se de-
ben iniciar més estudios locales. Necesitamos ana-
lizar por qué, en los temas econémicamente sensi-
bles como el uso de plaguicidas, los esfuerzos
anteriores no han sido exitosos. El apoyo del pro-
yecto PLAGSALUD a los Ministerios de Salud
de América Central, y en especial a los sistemas
de vigilancia de intoxicaciones, pueden convertir-
se en el futuro en una fuente importante de datos
que permitan mejorar la toma de decisiones.

e La capacidad de investigacion en el campo de la
salud ocupacional y ambiental de las universida-
des de Nicaragua y Costa Rica es suficiente para
apoyar los gobiernos en la recoleccion sistemaética
y el anélisis de datos, la ejecucién de estudios ad
hoc para la evaluacién de nuevos problemas, y el
apoyo a la evaluacién del riesgo local. También en
otros paises de América Central hay una crecien-
te experiencia en estos campos. Toda esta capaci-
dad debe utilizarse y extenderse a toda la region.

e La capacidad de investigacion que existe en la re-
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gion debe utilizarse para la evaluacion de como
los factores culturales y la percepcion del riesgo
afectan la utilidad de, por ejemplo, los programas
de seguridad y salud ocupacional o la implemen-
tacion de programas de manejo integrado de pla-
gas y tecnologias limpias. Este conocimiento tam-
bién es importante para la transferencia de dichos
programas en América Central.

e Deben fortalecerse el derecho a la informacién y
el empoderamiento de los trabajadores. El sector
académico debe apoyar a los trabajadores, comu-
nidades en alto riesgo y el publico en general,
ofreciéndoles informacion correcta y ddndoles las
herramientas para poder participar acertadamen-
te en la toma de decisiones. Es urgente la necesi-
dad de proyectos creativos de extension que pro-
mocionen el uso de alternativas y tecnologias mds
seguras; y su eficacia debe ser evaluada.

e Para lograr mejoras, la industria tiene un papel
claro, pero este debe ser limitado al desarrollo de
productos menos toxicos y mas seguros, acompa-
flados por un mercadeo responsable con informa-
cién confiable.
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