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PROLOGO

MANUAL DE MANEJO DE AREAS
SILVESTRES TROPICALES

Las areas protegidas son un componente esencial en la lucha por preservar
los recursos bioldgicos, culturales y fisicos del mundo, y estas areas
generalmente constituyen la base de la estrategia nacional de conservacion de
un pais. Sin embargo, las &reas protegidas sufren amenazas sumamente
graves en todo el mundo, debidas principalmente a las crecientes demandas
humanas.

Por ejemplo, las actividades que satisfacen necesidades inmediatas de las
comunidades y las que benefician a corto plazo las economias nacionales,
tales como el turismo y diversos programas extractivos (de madera, fauna
silvestre, etc.), pueden amenazar la existencia misma de un area protegida si
no son manejadas en forma sostenible. Manejar un area protegida es hoy en
dia, una tarea compleja y costosa; los responsables del manejo deben poseer
habilidades en una gran variedad de disciplinas bioldgicas, sociales y
administrativas. Deben encontrar un equilibrio efectivo entre la demanda
humana y la necesidad bésica de conservar los valores naturales del area
protegida.

Trabajar bien con la gente, especialmente con quienes tienen un punto de
vista diferente, es fundamental para el éxito de quienes manejan areas
protegidas; como lo es entender bien los rasgos biolégicos y fisicos del area y
las necesidades de manejo de ésta. Ademdas de enfrentar una variedad de
demandas externas sobre el area protegida, quienes la manejan deben lidiar
con problemas institucionales como los derivados de politicas débiles,
presupuestos insuficientes y falta de oportunidades de capacitacion.

La capacitaciéon del personal es fundamental para el fortalecimiento
institucional y debe ser considerada una necesidad permanente. Sin embargo,
proporcionar a los empleados del éarea protegida los conocimientos y
habilidades basicas y avanzadas requeridas para el cumplimiento de su
mision, y mantenerlos al dia con las estrategias de manejo en constante
evolucién, es un reto constante, especialmente en los trépicos. La falta de
oportunidades de capacitacion apropiadas ha sido identificada como una
preocupacion de alta prioridad en América Latina y el Caribe (AlyC).

El Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos (el Servicio), que
desde hace mucho tiempo adopté como premisa basica que la cooperacion
internacional es la clave para una efectiva conservacién global, trabaja
activamente con numerosos socios en la region de ALyC en una amplia
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variedad de programas de recursos naturales, incluido el apoyo para
establecer y mantener en funcionamiento varios proyectos de capacitacion
para areas protegidas.

Una de estas oportunidades, de amplia cobertura y a largo plazo, para
empleados de areas protegidas de la region, fue lanzada en 1999 por el
Servicio y la Organizacién para Estudios Tropicales (OET). Se trata del curso
Manejo de Areas Silvestres Tropicales, impartido en Costa Rica. Este curso
anual de siete semanas de duracion esta enfocado a América Latina y el
Caribe, y esta disponible para empleados de areas protegidas de toda la
region. En él los participantes conocen y experimentan enfoques actualizados
y practicos que ayudan al profesional a lidiar con la siempre creciente
complejidad del manejo de un area silvestre.

Para complementar este curso, la OET, con el apoyo de la Fundacién Tinker y
del Servicio, elaboré el Manual de Manejo de Areas Silvestres Tropicales. Este
Manual llena un notable vacio al ofrecer un documento en espafiol,
actualizado, de facil uso y especifico para la region de ALyC. El libro presenta
todos los aspectos del manejo de un area protegida, desde la planificacion
previa a su establecimiento hasta los asuntos operativos (o0 sea, las tareas
diarias del manejo). También presta mucha atencién a las importantes, pero a
menudo descuidadas, categorias de participacion de las comunidades y
habilidades para la comunicacién, y trata temas muy actuales como manejo
adaptativo, evaluacion de la efectividad del manejo y prevencion de desastres.

A nombre del Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos, deseo
felicitar a la Organizacion para Estudios Tropicales por haber producido un
texto de referencia muy funcional y que hacia mucha falta, el cual debera
ocupar una posicion destacada en la biblioteca de todo profesional en areas
protegidas de América Latina y el Caribe.

Marc M. Weitzel

Lider de Proyectos

Sistema de Refugios Nacionales
de Vida Silvestre

Servicio de Pesca y Vida Silvestre
de los Estados Unidos

Ventura, California
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MOTIVACION

Por: Stanley Arguedas Mora

El mundo, con su continuo movimiento nos motiva a ser dinamicos y

cambiantes. Atentos a este llamado, la humanidad constantemente
evoluciona y con ello también los paradigmas que la rigen.

El manejo de las areas protegidas hace eco de ese cambio y asi como los
paradigmas del mundo estan cambiando, los de las areas protegidas también.
Esto esta haciendo que algunas cosas que fueron exitosas en el pasado ahora
no lo sean y otras que antes no lo fueron ahora sean la mejor alternativa para
la consolidacion de las areas silvestres.

La consecuencia de esto es que cuando los paradigmas cambian, todo lo
aprendido en el pasado se vuelve dudoso y los expertos tienden a ser
obsoletos si no se actualizan.

En virtud de lo anterior, este documento es un esfuerzo para dotar a los
manejadores de areas protegidas, de dos elementos importantes. Uno es la
acumulacion de conocimientos y argumentos técnicos que le permitan un
criterio eficaz y oportuno, para la toma de decisiones que requiere el manejo
de las areas protegidas.

El otro es procurar que esas decisiones estén ajustadas lo mas posible a los
nuevos paradigmas, de manera que la gestion de su area protegida sea lo mas
exitosa e innovadora posible.

Ingrese en el manual, léalo, estudielo, analicelo, discrepe y comparta,
descubra sus propios paradigmas y los de su institucion y luego trabaje en
hacer los cambios que requiera.

Todo este esfuerzo llamado “LINEAMIENTOS Y HERRAMIENTAS PARA UN
MANEJO CREATIVO DE LAS AREAS PROTEGIDAS”, no es mas que una
invitacion para prepararse hacia un manejo mas exitoso de su area protegida,
con una vision de futuro, abordando los nuevos paradigmas de la conservacion
y del manejo de recursos naturales en la Regién Latinoamericana.
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INTRODUCCION Y
DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

Por: Stanley Arguedas Mora

Este manual tiene como objetivo primordial el dotar al lector de una vision
integral y moderna del manejo de las areas protegidas en un contexto de
manejo Latinoamericano, de forma que pueda desarrollar un nivel de criterio
optimo para tomar las decisiones que requiere, accion fundamental que
desencadena ese proceso que llamamos “manejo”.

A diferencia de otros esfuerzos similares, este en particular es un documento
disefiado para apoyar en primera instancia la toma de decisiones,
posteriormente y en menor escala, la ejecucién y monitoreo de las mismas.

El equipo a cargo de este trabajo, es conciente de que no es posible contener
en un documento, todo el conocimiento requerido para el manejo de un area
protegida en nuestra Region.

Por esa razén no se aspira a que esta sea la Unica referencia al respecto, pero
si consideramos que sera un aporte importante y complementario a otros
esfuerzos que se hacen en Latinoamérica para mejorar las acciones de
conservacion de los recursos naturales.

Esta dirigido principalmente a actuales o futuros directores, administradores,
intendentes o jefes de areas silvestres protegidas que

deseen fortalecer su criterio técnico, ya sea porque tengan poca experiencia o
porque no hayan tenido acceso a mucha capacitacion durante su tiempo de
servicio como tales.

Ademas, siendo el mundo de las areas silvestres protegidas un mundo
dinAmico y cambiante, este documento es metodolégicamente planteado
como un documento vivo, que la OET mantendra actualizandose
sistematicamente.

De esta forma, se estaran emitiendo nuevas versiones periédicamente, en las
que se incorporaran temas pendientes o se actualizardn otros que lo
requieran.

Ademas de la creacién de criterio, este manual tendra un componente
instrumental que funcionara como una “caja de herramientas”, en las que el
lector podrd encontrar una serie de documentos, guias, manuales,
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metodologias y toda clase de apoyos practicos para la implementacién de
acciones de manejo en su area.

Recomendamos que estos instrumentos no sean utilizados sin haber leido el
manual antes, ya que no es la mejor opcion el utilizar las herramientas sin el
criterio técnico pertinente.

Por esta razén, no recomendamos llegar al Capitulo X, sin haber estudiado los
capitulos anteriores.

Finalmente, si bien este documento ha tenido el trabajo de edicion y de aporte
especial de un pequefio equipo de trabajo de la OET, es mayormente el
producto del conocimiento de muchos especialistas que dieron sus aportes en
variados temas. Se ha hecho un esfuerzo por que el enfoque sea el mismo,
pero se han respetado los criterios especificos de cada autor en su
documento, por lo cual se har4d mencion de quién es esta persona al inicio de
cada texto.

Al final de este documento, en el apartado de anexos, podran encontrar una
pequefia referencia de cada uno de los autores.
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Primer Modulo

Introduccién al Primer Médulo
Por Stanley Arguedas

Este Primer Modulo comprendido por un solo capitulo, tratara de aquellos
aspectos del manejo de las areas protegidas que buscan contextualizar al
lector en referencia a su situacion actual y a como se estan entendiendo
algunos conceptos al respecto.

Se abordaran temas que le permitiran tener un criterio mas integral y
actualizado sobre el mundo de las areas protegidas. Esta formacion de
criterio sera imprescindible para el analisis de los capitulos posteriores,
especialmente los del Tercer Modulo.

Vale la pena advertir que el lector estard en posicion de discrepar con los
argumentos aqui otorgados, ya que estos no son considerados verdades
absolutas, pero si propuestas basadas en la experiencia de los autores.

La idea final no es convencerlos de una posicion, sino estimularlos a
cuestionar las viejas “verdades” y a buscar nuevos paradigmas que alimenten
con sangre joven el manejo de las areas protegidas en la Region de
Latinoamérica.
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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES DEL MANEJO DE AREAS PROTEGIDAS

ASPECTOS GENERALES Y MODELOS DE MANEJO DE AREAS
PROTEGIDAS

Por: Stanley Arguedas Mora

Definicion De Area Silvestre Protegida

La definicion del recuadro dada por la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) es la que mas popularmente se ha dado
por aceptada y usada en los medios técnicos, quiza porque esta organizacion
ha sido lider en este tema o
porque no hemos acufiado otra
propuesta que se adapte mas a
los tiempos modernos, tiempos
que demandan de un papel mas
activo de estos espacios en la
economia de las sociedades que
las crearon.

En este sentido habria que
estudiar si esta definicibn nos
motiva a concebir un area
protegida como otra forma de

uso productivo de la tierra, | goo Playa San Miguel, RNA Cabo Blanco, Costa Rica

entendiendo como “productivo”
no sélo aquello que nos da dividendos «._una superficie de tierra y/o mar,
financieros, si no también aquello que especialmente consagrada a la

desde un punto de vista mas amplio nos proteccion y mantenimiento de la

“produce” los bienes y servicios diversidad biologica, asi como de
requeridos para mantener los procesos  los recursos naturales y los recursos
vitales, tanto para los humanos como culturales asociados, y manejada
para aquellas otras formas de vida. mediante elementos juridicos u
otros medios eficaces...” (UICN;

Asi planteado, las areas protegidas no 1994)

deberian ser entendidas como espacios
sin uso o sin productividad, por el contrario son espacios econémicamente
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muy activos, dentro del ordenamiento territorial de las diferentes formas de
uso que una sociedad hace de la superficie del planeta que le ha tocado
administrar para vivir. Podemos decir que son “activos” sociales importantes
para mantener funcionando la economia de la region, en particular si esta esta
vinculada directamente a los recursos naturales como insumos o medios de
produccion.

Pero para entender que es hoy un area protegida, hay que recordar algunas
cosas que pasaron en nuestro continente y que han dejado huella en mucho
de lo que hacemos y damos por cierto hoy en dia.

¢De Donde Venimos Y Para Donde Vamos En Areas Silvestres
Protegidas?

Hurgando un poco en la historia podemos encontrar que desde tiempos
milenarios han existido las areas protegidas, muchas de ellas de caracter
silvestre o natural. Un ejemplo de esto son los sitios sagrados declarados por
las culturas autéctonas de América, los cuales siguieron pautas de creacion y
consolidacion muy similares a las que seguimos hoy en dia para las ASP.

La légica aplicada para la delimitacion de estos sitios sagrados estaba en
muchos casos asociada a la importancia que tenian para su vida social,
religiosa y econdmica, por lo que generalmente los sitios sagrados eran y son
sitios ecologicamente importantes, dada la dependencia que sobre los
recursos naturales tenian estos pueblos en todas sus actividades.

Se podria decir que era la forma de proteger sectores o0 poblaciones de
especies animales que consideraron importantes para el habitat del cual
dependian. La diferencia radic6 en que ellos tenian un sistema regulatorio
que lo proporcionaba el marco religioso y no el juridico, por esa razén eran
“sitios sagrados”, para quedar bajo la tutela de lo Unico que en aquellas
culturas, tenia normas que podian regir el comportamiento de la sociedad; la
religion. Fue asi como se convirtieron en las primeras éareas naturales
protegidas de América. Lamentablemente la mayor parte de ellas no
perduraron como tales a la fecha, pero marcaron los primeros esfuerzos de
ordenamiento territorial en nuestro continente.

Luego, con la creacién del primer parque nacional o area protegida moderna,
el PN Yellowstone en USA en 1872, vino la aparicion del concepto moderno de
area protegida, el cual a diferencia de los sitios sagrados que no podian ser
visitados, planteo como modelo de manejo uno que giraba alrededor del
visitante, en tanto ponia los recursos naturales y toda la l6égica de manejo del
area al servicio del usuario. Esto quizd explicaria la razén por la que la
institucion que los Estados Unidos de América crea para que los administre es
llamada “Servicio” de Parques Nacionales -por el concepto de &rea natural al
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servicio de la gente- y no “Agencia” como acostumbran llamar a sus unidades
administrativas.

Muchos sistemas de areas protegidas siguieron ese ejemplo y el perfil de éxito
o0 de moda fue aquel que estaba asociado con la imagen de tener un espacio
natural con mucha infraestructura para el visitante, guardaparques bien
vestidos y serviciales y aquellos paisajes hermosos para el disfrute controlado
de toda la gente.

Por otro lado, Europa presentaba todos sus ecosistemas alterados y sus
paisajes antropizados, este modelo norteamericano no le calzaba del todo, asi
gue ellos definen su propio modelo y lo hacen especie-céntrico, 0 sea que gira
alrededor de especies emblematicas. Es asi como la gran mayoria de sus
areas naturales estan asociadas a una o varias especies silvestres sobre las
cuales giran principalmente sus acciones de manejo, teniendo como objetivo
la preservacion de poblaciones, mas que los procesos naturales en las que
ellas se desenvuelven, por estar en la mayoria de los casos antropizados.

Ejemplo de esto es la lince para el Parque Nacional de Dofia Ana en Espafia, el
0so bruno marsicano para el Parque Nacional de los Abruzzos en Italia, entre
otros ejemplos en los que la conservacion de un espacio esta intimamente
ligada a especies emblematicas.

Esto hace que en Europa el manejo activo, o sea la intervencion sistematica
del habitat en pro de los objetivos del area protegida, se convierta en el
modelo clasico para ellos. Este modelo no calé mucho en América Latina, por
cuanto lo pristino de nuestro territorio hacia que la relevancia de una especie
no fuera tal que justificara la intervenciéon del ecosistema, pero si ayudé como
principio para la incorporacion de campafias de busqueda de apoyo para la
conservacion de ecosistemas, usando especies bandera que apoyaban la idea
de la proteccion de estos sitios en forma integral.

La relevancia que toma en el mundo afos después el tema de la biodiversidad,
hace que la gente se interese mas en los recursos bioldgicos y ecoldgicos, en
especial en aquellas regiones del planeta en las que estaban concentradas la
mayor cantidad de diferentes formas de vida. Se inicia asi la carrera mundial
por conocer y salvar la vida, en todas sus diferentes formas e interacciones.

Es asi como en esa carrera el mundo se tropieza con el trépico como el sitio
de mayor riqueza bioldgica. Pero los terrenos tropicales se encuentran en
manos de paises en vias de desarrollo, ninguno de los cuales pertenece al
bloque de paises econémicamente poderosos.

Entonces, las areas protegidas en América Latina toman una perspectiva
totalmente diferente. Ni las especies silvestres en si mismas, ni los visitantes
son el objetivo principal de manejo. El objetivo principal de manejo es la
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biodiversidad, las relaciones y los procesos vitales que en general le dan
soporte a la vida. Pero también aparece con el tiempo otro aspecto que viene
a condimentar todo este asunto y son las necesidades para el desarrollo de los
paises, que son propietarios en esta superficie tropical del planeta.

Esto es fundamental para comprender que el camino Latinoamericano que
deben transitar las areas protegidas, esta dictado por factores muy diferentes
a los modelos europeos y norteamericanos. Esto implica que no
necesariamente responden a los lineamientos marcados por muchas de estas
propuestas técnicas que nos vienen de paises ubicados en contextos bajo otra
dinamica. De hecho las experiencias mas apetecidas para el manejo de areas
protegidas en el mundo, estan en las zonas tropicales o en su defecto, en los
paises econdmicamente mas pobres. Para prueba analicemos lo que pasé en
Durban-2004.

Durante el V Congreso Mundial de Parques, convocado por la UICN cada 10
afios y cuya version mas reciente fue la celebrada en Septiembre del 2004 en
Durban, Sudafrica, hubo un taller dedicado al anélisis de los mecanismos para
fortalecer las capacidades para el manejo de areas protegidas Como
estrategia del grupo de trabajo, se defini6 que se debian presentar las
lecciones aprendidas en este sentido mas importantes en el mundo y se
eligieron tres regiones que podian aportarlas. La regiones seleccionadas
fueron; Asia, Africa y Latinoamérica.

(Por qué no se seleccioné Norteamérica como una region fuente de
experiencias? ;Por qué tampoco se seleccion6 a Europa? No hay duda que hay
muchas cosas que se pueden aprender de ellos y lo hacemos a diario, pero la
calidad y precision de las tecnologias que sobre este tema se han desarrollado
en nuestra region, aunado al hecho de que tenemos una dinamica particular
que pide planteamientos también particulares, son sefales claras de que la
definicion de &rea protegida es una respuesta aun pendiente para el
neotropico.

Ademas, esta definicion debe estar basada en nuestra forma de hacer las
cosas, en la satisfaccion de nuestras necesidades inmediatas, en la
recuperacion de nuestra identidad cultural y en el cumplimiento de nuestros
objetivos de desarrollo a largo plazo como region. No debe ser la adopcién a
ciegas de un estandar mundial generado mayormente desde una perspectiva
ajena a la nuestra.

Algunos Mitos Y Realidades De Las Areas Silvestres Protegidas

Una de las cosas que podemos decir con certeza sobre las areas silvestres
protegidas y que se deriva directamente de su nombre, es que se trata de un
area geografica, debidamente delimitada. Es evidente que un area silvestre
protegida (ASP) no es un concepto o una idea, es algo tangible. No hay areas
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protegidas de papel, o existen en la realidad o no existen, porque el ASP no es
la declaratoria de creacion. Un ASP es ese espacio terrestre 0 marino
manejado, junto con todas sus formas de vida (incluyendo al ser humano), sus
dinamicas de interaccién y sus recursos abidticos.

Es silvestre, por lo tanto con un nivel de actividad humana lo suficientemente
bajo o nulo que permita el mantenimiento de los procesos bioldgicos y
ecologicos a lo largo del tiempo, de una manera natural. Por ejemplo, un
humedal que existe gracias a la intervencién sistematica del ser humano para
mantener su régimen hidrico es dudosamente silvestre, aun cuando las
especies que lo habitan lo sean. Si lo sometemos a un régimen de proteccion
seria un &rea protegida, pero dudosamente silvestre para Latinoamérica, sin
embargo en un contexto europeo quiza si seria catalogada como tal.

Una Reserva de Biosfera de 22 millones de hectareas como lo es la Mata
Atlantica en Brasil, ¢serd un “area” “silvestre” “protegida”? ¢Estaran
debidamente definidos sus limites?, (estaran sus procesos ecoldgicos
protegidos?, iestara la unidad de gestion en capacidad de manejar un area de
esa envergadura? Por otro lado, un &rea de tan s6lo una hectérea, o aun de
20, de 100 o de 1.000, independientemente de su grado de naturalidad
(estara en capacidad de garantizar los procesos vitales para soportar la vida
dentro de ella?, ;serd un area silvestre “protegida”?

A este punto, seria interesante hacer la diferencia entre la intencion y los
hechos. En la region hay muchos sitios que llamamos “areas silvestres
protegidas” pero quiza muchos de ellos no pasan de ser so6lo buenas
intenciones. Nace pues la pregunta de cuantas en realidad son areas
debidamente delimitadas, con una condicién de naturalidad que se sobrepone
a lo antropizado, con un manejo que garantiza el combate real y sistematico

de las amenazas que tiene y con una viabilidad ecolégica a largo plazo.

Areas protegidas de 2 o 3 millones de hectareas, con 30 o 40 funcionarios
como maximo, como el caso del Parque Nacional Canaima en Venezuela, es
un area sobre la que dificilmente podemos asegurar que hay un manejo. El
Parque Nacional Noel Kempff Mercado en Bolivia, es otro de los muchos
ejemplos de &reas protegidas que por su envergadura y la poca capacidad de
operacion de la unidad de manejo (en cuanto a cantidad de funcionarios y
recursos en general), es dificil esperar un manejo profundo del area.

La realidad es que el trabajo se concentrard en zonas puntuales vy
generalmente periféricas, en las que hay comunidades o se han detectado
amenazas serias. Esto no implica que no se estén haciendo bien las cosas o
que sea una mejor opcion no hacer nada, es simplemente que es un mito
hablar de “manejo” bajo condiciones de este tipo, pese a la viabilidad
ecoldgica que esas mismas condiciones les proporcionan.
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Quiza el tamarfo y aislamiento de algunas areas, como el Parque Nacional
Tarija en Bolivia, ayuden a su proteccion y esto sea realmente efectivo por el
momento, pero las areas protegidas dependeran de las acciones de manejo
para sobrevivir, aun las mas grandes y aisladas. Estas ultimas tarde o
temprano estaran expuestas a problemas como el avance de la frontera
agricola, los cambios climaticos, la invasion de especies exéticas y otros
similares.

Por esa razén, siempre requeriran de un manejo y esto nos lleva a la pregunta
de ;qué es manejo de un area protegida?

¢ Qué Es Manejo?

Manejo es tomar decisiones, ejecutarlas, evaluarlas. Desarrollar capacidad de
manejo es crear las condiciones é6ptimas para hacer esas tres cosas. No
podemos hablar de que se estd manejando un area silvestre protegida si no
tomamos decisiones sobre sus recursos, no las ejecutamos y no las evaluamos
para medir su efectividad.

Entonces, /quien maneja un ASP? Todo aquel que; toma decisiones sobre los
recursos que protege esa area, las ejecuta y las evalta. Esto implica que la
esfera del manejo trasciende a la Unidad de Gestion como tal. Las
comunidades locales, los politicos, empresarios, ONG y otros actores pueden
estar tomando decisiones sobre los recursos del éarea, ejecutandolas y
evaluandolas, por lo tanto estan haciendo manejo.

Para una buena toma de decisiones hay que tener capacidad técnica
instalada, experiencia de campo y un nivel de consenso que evite que las
decisiones ocasionen el mayor conflicto posible. La planificacion, en todos sus
niveles, es una de las expresiones mas concretas y estructuradas de este
proceso de toma de decisiones, por lo que se recomienda hacerla de la forma
mas participativa posible.

Decidir no intervenir un:ecosistema;protegido
hasta tanto no se cuente con un minimo de
informacion requerido es una accion de manejo,
siempre y cuando sea parte de una estrategia.
No es manejo:si la inactividad es simplemente
producto de la falta de capacidad de la unidad de
gestion.: No hacer nada concientemente, es
hacer algo'y por lo tanto se es responsable de las
consecuencias de este manejo.

La informacion también es un elemento
fundamental para la toma de decisiones, por lo
que el area deberd procurar que se genere la
mayor cantidad de informacién que le sea
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posible, sin que su carencia sea un impedimento para actuar, ya que no hacer
ninguna intervencién hasta tanto den frutos los esfuerzos de investigacion que
se lleven adelante, es una acciéon de manejo riesgosa por las consecuencias de
actuar en forma tardia. Lo importante es actuar inteligentemente, ni tarde ni
apresuradamente.

El segundo elemento del manejo es la capacidad de ejecutar las acciones
programadas. Tomar decisiones cabales es complejo y requiere de un
esfuerzo organizacional importante, sin embargo nada tendra sentido si no se
pueden poner en practica estas decisiones. Esto requiere de una capacidad
instalada que va desde el personal idéneo, hasta los equipos, instalaciones y
recursos operativos minimos. No habrd manejo del area hasta tanto no se
haya desarrollado esta capacidad.

El tercer elemento del manejo es la capacidad de evaluar las decisiones. Sin
esto no hay aprendizaje y por lo tanto no hay capacidad de mejorar
sistematicamente, en cuyo caso el manejo se convierte en algo estatico, que
apuntara posiblemente a ciclos que repiten y repiten las viejas soluciones. La
evaluacion nos permite desechar viejas alternativas ante la presencia de las
nuevas, como en un bosque dentro del cual caen arboles viejos, para formar
los espacios de luz que se requiere para que nuevos especimenes puedan
entrar a competir por el espacio dejado en el dosel. Sin este proceso el bosque
no se rejuvenece y estard condenado a morir.

Para un manejo efectivo de las ASP se requiere tener las capacidades minimas
instaladas y esto no es sélo una tarea para ser ejecutada dentro de la unidad
de manejo, sino que es mucho méas complejo de lo que parece. Las
capacidades para el manejo de las ASP deben ser instaladas, con las
particularidades de cada caso, en cuatro sectores diferentes y en diversidad
de niveles en cada uno de ellos.

El manejo de un ASP requiere de la
instalacion de capacidades de manejo
en cuatro sectores; la institucién a
cargo, la sociedad local, los aliados vy
los tomadores de decision. En cada uno
de ellos hay diversidad de niveles
sobre los cuales también hay que
desarrollar diferentes capacidades.
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Quizéa el lector pertenezca a los que tienen la idea de que sélo la unidad de
gestion hace el manejo del area y por esta razon dude de porqué se habla de
capacidades de manejo en la sociedad, los aliados y en los politicos.

Recordemos que manejar es tomar decisiones, ejecutarlas y evaluarlas. Un
cazador hace todo esto cuando entra al ASP, también una comunidad que usa
el agua, al igual que un politico cuando tiene que decidir sobre alguna ayuda
monetaria o juridica para el area. Nuestros mismos aliados toman decisiones
cuando definen por ejemplo, el tipo de ayuda que nos van a dar. El manejo de
un ASP es una actividad multisectorial, liderada, orquestada y ejecutada en
primera instancia por la institucién que la tiene a cargo, pero no en forma
exclusiva por ella.

Tomemos como ejemplo la Reserva Municipal de Tucavaca de 250.000
hectareas, perteneciente al Municipio de Roboré, Departamento de Santa
Cruz, en la Chiquitania de Bolivia. Asi pues, de lo primero que hablamos es de
capacidades en todos los funcionarios que conforman la unidad de manejo,
pero también de los miembros del Municipio de Roboré, del componente
encargado del tema de &reas protegidas del Gobierno Departamental de Santa
Cruz y del Servicio Nacional de Areas Protegidas de Bolivia. En todos esos
niveles hay que procurar capacidades particulares para cada uno de ellos,
pero que a la postre seran fundamentales para lograr los objetivos para los
cuales fue creada esta Reserva Municipal.

También hablamos de capacidades instaladas en las comunidades. Esto cobra
especial prioridad cuando entramos en procesos de manejo participativo, ya
que estamos poniendo a las comunidades (campesinas, tribales u otras),
empresarios y ONG posibilidades de intervenir en el manejo del area. Para
ello requieren ciertas capacidades minimas que les permitan tomar decisiones
y hacer aportes en un contexto técnico adecuado al mismo tiempo que
rescatan sus intereses.

Por eso, en el ejemplo de la RM de Tucavaca, es imprescindible que los
miembros de las comunidades de este Municipio en primera instancia, y de
los Municipios vecinos y la comunidad nacional en general, desarrollen la
capacidad de entender y comprometerse con los objetivos de esta area. Sin
esa capacidad, el trabajo de la Unidad de Manejo estara siempre cuesta
arriba, aislada y no lograrian nunca los objetivos.

Ademas, esta Reserva cuenta con el apoyo de algunas ONG locales, las cuales
deben entender las nociones béasicas de manejo de areas protegidas para
tomar decisiones adecuadas respecto al tipo de apoyo que requiere la unidad
de manejo de la Reserva. Esto puede ser tan simple como visitas al campo
muy didacticas, hasta tomar parte en las capacitaciones que le dan al
personal de la unidad.
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Por ultimo, las capacidades de manejo deben tenerse también instaladas en
los politicos, tomando en consideracién sus particularidades. Empezando por
los politicos locales y terminando por los nacionales, ellos deben también
entender la dinAmica del area, sus requerimientos y aportes al desarrollo de la
sociedad. Su compromiso es fundamental, pero también sus conocimientos
basicos sobre el tema.

Claro que esto parece y es una labor tithnica. Pero evidentemente no es
resorte exclusivo de la unidad de manejo y mucho de esto se hace por otros
medios. Esto es un proyecto de pais, porque se trata en general de crear
capacidades en el pais, para manejar sus recursos naturales y esto requiere
de todos los sectores y niveles. El trabajo de la unidad de manejo radica en
detectar esos vacios y hacer el esfuerzo que esta al alcance de su escala.

Veamos otro ejemplo sobre esto. Un politico local en la Zona Sur de Costa
Rica, estaba sumamente comprometido con el Parque Nacional Corcovado, a
tal grado que no queria que se hiciera ningun uso de él. Cuando supo que
habia investigadores que ponian radio-collares a un grupo de felinos para
monitorearlos, mont6 un movimiento politico local para sacar a los
investigadores del Parque. Esto lo hizo porque €l consideraba esta actividad
como nociva para los felinos.

Luego de que se le explicara la importancia de la investigacién y que no habia
efectos negativos conocidos por parte de estos aparatos, no sélo comprendio,
si no que ofrecié apoyo para la investigaciéon. Hoy dia este personaje de la
politica local, apoya los esfuerzos de investigacién, porque fue capacitado
para entender su importancia y hace lo suyo desde su posicion.

Asi como este caso, los politicos o tomadores de decision, son armas
importantes para un ASP por su rol en la dinAmica de una sociedad y por lo
tanto deben estar en capacidad de ser aliados a los procesos de conservacion,
no sélo por su compromiso personal, si no también por sus conocimientos
sobre el tema.

Modelos De Manejo

Hay muchas formas de clasificar el manejo de un area protegida, asi que
priorizaremos en dos considerados importantes. Uno es dado por la forma de
tomar las decisiones y el otro por el tipo de intervencion que se hace sobre los
recursos naturales.

En el primer caso podemos hablar de tres tipos de manejo de ASP;
centralistas, semicentralistas, descentralizadas y combinados.

» Las centralistas son aquellas que pertenecen a un sistema en el cual las
decisiones importantes de manejo se toman desde un punto central que
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puede ser la capital del pais, la provincia, el departamento, el estado o
cualquiera que sea la forma de divisién politica. Este es propio de un
sistema nuevo o inexperimentado. Tiene la ventaja de que permite un
control mayor y un aprendizaje centralizado. Por otro lado, se pierde
precision y celeridad en las decisiones, ademas de que estas estan
usualmente desvinculadas de la realidad local en donde estaran
proyectados los efectos de estas. Este es el caso del sistema de areas
publicas de Bolivia.

Las semicentralistas son aquellas cuyas decisiones se toman en el ASP
pero deben ser refrendadas o consultadas previamente con las oficinas
centrales del sistema. Inclusive aquellos que comparten niveles de
decision, ya que hay algunas que pueden tomar y otras que estan fuera de
su Orbita de poder. Este es muy usado, en especial en aquellos sistemas en
donde aun las capacidades son limitadas. Tienen la ventaja de permitir
cierto grado de experimentacion, bajo la tutela de la entidad central. Por
otro lado tienen la desventaja de crear en algunos casos cierto nivel de
incertidumbre sobre la responsabilidad de tomar una u otra decisién. Este
es el caso de Costa Rica.

También estan las descentralizadas, que son ASP cuyas decisiones se
toman en el campo, directamente donde ocurren los hechos y son
comunicadas las decisiones en el momento o posteriormente a las oficinas
centrales para su informacion. Estos sistemas son muy maduros. Tienen la
ventaja de que permiten una vinculaciéon directa entre la decisién y la
realidad del area, ademas de que facilitan el aprendizaje local. Por otro
lado tienen la desventaja de que tienden a perder la linea institucional, o
sea que se forman pequefios feudos técnicos y politicos que luego son muy
dificiles de coordinar como pais. Este es el caso de los parques nacionales
de Italia.

Por ultimo estan los sistemas que combinan estas alternativas anteriores,
teniendo areas manejadas con criterios descentralistas y otras centralistas.
Esto debido a que hay un desarrollo heterogéneo del sistema. Tienen la
ventaja de que permiten “premiar” a aquellas que han logrado avances,
con un nivel de empoderamiento mayor. Por otro lado tienen la desventaja
de que provocan confusiéon el publico y celos entre las mismas areas del
sistema por el trato desigual. Este es el caso aplicado en Nicaragua, con
areas dadas en comanejo, versus otras manejadas centralmente.

La aplicacion del primer tipo de ASP refleja un proceso temprano de madurez
del sistema, ya que no hay aparente confianza adn en las unidades de gestion
local. Son importantes al inicio pero deben ir dando paso a un sistema
semicentralista o de lo contrario nunca se desarrollard capacidad local de
manejo, lo cual es perjudicial para el bienestar del sistema.
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El segundo tipo requiere de mucha supervision para guiar el proceso de
aprendizaje en las unidades de gestion local de cada una de las ASP del
sistema. Como proceso de transiciébn es importante, pero demanda de
politicas y reglas claras, asi como de un buen sistema para capitalizar
lecciones aprendidas.

El tercer tipo requiere de una alta capacidad local instalada, asi como de una
madurez institucional en politicas, directrices, supervision y procedimientos,
de manera que las decisiones que se tomen en el campo estén debidamente
respaldadas y delimitadas por la institucion, asi como monitoreadas
eficientemente para evitar impactos negativos.

El cuarto y dltimo sistema requiere también de reglas muy claras y de criterios
y mecanismos para supervisar el trabajo, asi como para tomar decisiones de
cuando dejar el area mas suelta. En todo caso, lo importante de este analisis
es entender que las opciones no deben ser casuales, si no responder a
condiciones y estrategias de desarrollo del sistema. Las cosas no deben pasar
por posiciones casuales o personalistas, deben pasar porgue siguen una légica
y responden a circunstancias.

El:modelo:ideal paraiel:manejoide
un:drea protegida es:iaquelique
sirve mejor:para cumplir:con:1os
objetivos para los:cuales fue
creada:iiNo:-hay:un:estandar:al
respecto; cada:ASP: es:particular:y
requiereideisoluciones
particulares:

Es un desperdicio de recursos y
un atraso institucional aplicar un
. modelo centralista cuando hay
condiciones para apllcar uno descentralizado, pero de la misma forma
funciona a la inversa. Cuando no hay condiciones para aplicar un modelo
descentralizado y se le da a las unidades de manejo local libertad absoluta de
accion, se les expone a cometer errores irreversibles.

La otra forma de clasificar los modelos de manejo es por el grado y tipo de
intervencién que se hace del recurso y aqui podemos mencionar tres; manejo
pasivo, manejo activo y manejo adaptativo.

El manejo pasivo es una forma de manejo que cumple un rol importante
cuando la capacidad de manejo de la unidad gerencial del ASP es muy
limitada. Este modelo plantea basicamente la proteccion absoluta o la
intocabilidad al maximo del recurso, con el objeto de reducir los posibles
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impactos. Como medida transitoria es un buen argumento, pero no como
estado permanente de manejo, por cuanto la intocabilidad del recurso por si
misma no es ninguna garantia de que estamos asegurando los procesos
vitales.

Por ejemplo hay muchas areas que requieren de intervencién para reducir
poblaciones de especies que estan en crecimiento desmedido por la falta de
controladores naturales y que estan afectando el habitat, un manejo pasivo a
perpetuidad no podria controlar esa amenaza. Sin embargo es bueno recordar
que la no intervencion planificada, es una forma de intervencion, o sea es
manejo y por lo tanto debemos responder por ella.

Este manejo ha sido un clasico en muchas de nuestras areas, en especial
aquellas con categorias fuertes como parques nacionales y reservas, o sea las
gue estan homologadas a las categorias | y 1l de UICN.

No es que este modelo de manejo sea erréneo, el error es quiza sea e
considerarlo como la opcién permanente ante la duda o ante la imposibilidad
operativa de atender las demandas reales de los recursos. El manejo pasivo
puede cumplir una funcién importante en momentos de la historia de un area
protegida o en combinacién con otros modelos de manejo, este puede ser un
complemento importante. Tal es el caso de las zonas intangibles que
usualmente tienen las &reas protegidas, las cuales se combinan con otras
zonas de uso diverso.

Otro ejemplo es que durante los primeros 20 afios de creacién, la Reserva
Natural Absoluta Cabo Blanco en la costa del Pacifico Central de Costa Rica,
se mantuvo cerrada al publico, nicamente se les permitia el acceso a ciertos
investigadores. Hoy en dia, tiene una visitacién de méas de 15 mil personas al
afio y esto la coloca en una posicidn activa en el contexto econémico local.

El sustento por medio del cual habia sido cerrada al publico, obedecia a
criterios personales de su promotor y no tenian razonamiento técnico, pero
funcionaron como medida precautoria mientras el sistema entendia lo que
podia o0 no podia hacer en esa area.

El manejo activo es un manejo que consiste en la intervencién del recurso
protegido en pro de la obtencion de un objetivo de manejo dado. Por ejemplo
la intervencion de un humedal para proteger el espejo de agua como elemento
importante para las aves acuaticas que lo habitan.

Este ejemplo en particular lo podemos ver en el Parque Nacional Palo Verde
en Costa Rica, en el cual se realizan acciones de manejo tales como el
permiso para pastoreo de vacas y destruccion de una planta llanada tifa (...),
con el objetivo de recuperar el espejo de agua en pro de las aves acuaticas que
lo habitan. En este caso el objetivo claro y prioritario es la recuperacion de las
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poblaciones de aves acuaticas, como especies sombrilla para la rehabilitacion
de todo el humedal, que ha sido declarado Sitio Ramsar.

Este manejo presenta caracteristicas mas favorables para la mayoria de las
areas, pero requiere de mayores capacidades y de mucha claridad, tanto en
los objetivos que se persiguen, como en la priorizacion de ellos. La aplicacion
a la ligera de acciones de manejo activo puede causar también problemas en
el recurso, en ocasiones mas grandes que las que se le hubiesen provocado
con un manejo pasivo. Esto implica que la decisién de aplicar manejo activo
debe ser estudiada y evaluada con seriedad, creando primero la capacidad de
manejo requerida para soportarla.

Este tipo de intervencién requiere de una plataforma de informacién buena, de
forma que se tenga cierto grado de certeza en los resultados de la accién que
se piensa ejecutar. Hay que recordar que el manejo activo tiene objetivos muy
claros y estos son los que marcan las decisiones de la intervencién, por lo
tanto estos objetivos deben obedecer a una informacion lo suficientemente
completa como para hacer pensar que ese camino es el correcto.

Por ejemplo, es facil predecir que si tenemos un bosque secundario tropical,
el cual ha sido colonizado predominantemente por una especie pionera, una
intervencién por medio de la corta de ciertos especimenes de esta especie,
combinado con la introduccién de otras, tendriamos como resultado una
mayor riqueza y por lo tanto una aceleracion del proceso sucesional. Una
intervencién de este tipo estaria bajo el modelo de manejo activo, cuyo
objetivo especifico es la aceleracion de la regeneracion del bosque.

Esta intervencion tiene poca incertidumbre y por ende permite una accion
directa sin miedo a resultados sorpresa, aun cuando se deben tomar medidas
precautorias. Asi como esta, hay muchas mas formas de intervencion activa.
Pero si es relativamente segura, ;por qué es poco frecuente? Ha varias
respuestas a esta pregunta, una de ellas es contar con esos hiveles de certeza.

Otra es tener las capacidades técnicas para darle el seguimiento que requiere.
También ha asuntos legales involucrados, ya que muchas legislaciones
prohiben este tipo de intervenciones. Por ultimo podemos sefialar motivos
politicos, esto porque es dificil afrontar las dudas que pueda causar el
intervenir un ecosistema para la sociedad. El la Reserva de la Biosfera del
Viscaino en el norte de México, se autoriza la caza de un carnero todos los
afos, esto requirié de mucho tiempo antes de ser aceptado por la sociedad.
La intrusién de vacas para el pastoreo en el Parque Nacional Palo Verde en
Costa Rica, con el objetivo de disminuir combustible para los incendios
forestales, ha sido severamente cuestionada por algunos sectores sociales.
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Por ultimo est4 el manejo adaptativo, un tipo de manejo que por su relevancia
y complejidad se le ha dedicado una seccién en este manual, por lo que no
sera abordado en este apartado.

Categorias De Manejo

Si a una persona le ofrecen vender un vehiculo y le dicen que es un 4x4, la
persona sabe que el vehiculo que le estan vendiendo esta disefiado para
cumplir con el objetivo de facilitarles a sus ocupantes el poder transitar por
malos caminos. Esta nomenclatura no describe el vehiculo en si (marca,
color, tamafio, forma, etc.), pero si da una idea general de que cémo es; alto,
fuerte, traccidn en las cuatro ruedas y con una carroceria solida. La categoria
de manejo de un &rea protegida cumple una funcion similar.

Una:categoria de:manejo:es
mucho més que un nombre; es el
reflejo de unaiintencion u
objetivo de manejo:superior; que
delimita aquellos: especificos del
drea en particular y lasiacciones
que se seguiran para
conseguirlos:

Una categoria de manejo es
una nomenclatura que
delimita los objetivos

i - . generales del area para lo cual
fue creada y que responde a un marco juridico y técnico que ha sido
previamente definido en la legislacion de cada pais.

Cada categoria de manejo debera tener entonces debidamente definidos tres
cosas; objetivos generales, marco técnico y administrativo de requisitos que
justifiquen su creacién y un marco de regulaciones que establece las cosas
que se pueden y las que no se pueden hacer.

Un sistema de areas protegidas esta conformado por un conjunto de areas
protegidas de diferentes categorias de manejo, de manera que respondan a
los diferentes objetivos de conservacién que se requieren. Entonces, las
categorias de manejo cumplen la funcidon de permitir una gama de alternativas
de manejo diferenciados e identificados por su homenclatura.

Y... ¢por qué no hacer una sola categoria de manejo y diferenciar las ASP sélo
por sus objetivos particulares? Porque los diferentes nombres le dan a las
areas posicionamientos diferentes en la sociedad, que son utiles a la hora de
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definir prioridades nacionales. Todas las ASP son importantes, pero por
ejemplo aquellas categorizadas como pargues nacionales usualmente tienen
una prioridad social mayor con respecto a las otras. También podemos
argumentar que cosas diferentes, deben ser llamadas diferentes, aun cuando
tengan objetivos similares.

Finalidades Y Aportes De La Categorizacion De Areas Protegidas

Pese a lo expuesto anteriormente, quizd algunas personas encuentren
complicado el manejar tantos nombres de areas protegidas que hay en el
mundo y en realidad tienen algo de razén en ello, especialmente cuando hay
abuso en algunos paises a la hora de la designacion de categorias de manejo.
Existen paises que tienen mas de 15 categorias y quiza mucho menos que eso
hubiese sido suficiente para darle la forma al sistema de areas protegidas que
se necesitaba en el pais.

Este tema de la organizacion de las diferentes categorias de manejo alrededor
de sistemas de areas protegidas, serd tratado con mayor propiedad es el
apartado sobre los sistemas de conservacion.

Pero podemos tomar una categoria de manejo como ejemplo para ilustrar
estos conceptos.

Categoria o
Objetivos L. .
De Proceso De Creacion Marco Regulatorio
. Generales
Manejo
1. Un estudio de la cuenca para
determinar los limites de la zona de 1. No se deberan realizar
o recarga actividades que atenten
2 L, 2. Estudio del uso actual de los recursos contra el régimen hidrico
3] Proteccion - e B
9] de zonas hidricos 2. Se permitira la caceria
e de recaraa 3. Estudio del estado actual de la tenencia controlada, asi como las
& . 9 de la tierra actividades productivas
< acuifera - . P . .
5 4. Estudio socioeconémico del area que no causen impacto
N propuesta sobre el suelo
5. Consulta previa a los pobladores locales 3. Otros...
6. Otros...

Un marco de referencia minimo como este debe existir para cada una de las
categorias de manejo, de manera que oriente las decisiones para la asignacion
de una u otra categoria.

Una practica usual en algunos paises de la regién es la de las categorias
transitorias, que son asignadas a un area de manera precautoria, mientras el
proceso de disefio establece en forma concienzuda y consensuada la categoria
permanente. Esto ha dado buenos resultados en tanto ha evitado errores en la
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asignacion de categorias por la premura de proteger el recurso. Un ejemplo
de estos son las Areas Naturales de Manejo Integrado (ANMI) en Bolivia, que
cumplen cabalmente esa funcion.

Cada pais crea este marco referencial llamado “sistema nacional de categorias
de manejo” con base en su propia circunstancia, pero esto da problemas
internacionales al momento de usar la misma nomenclatura con marcos
referenciales diferentes, lo cual confunde enormemente a la sociedad y a los
mismos técnicos.

Un ejemplo de esto es una de las categorias mas conocida y tedéricamente mas
homogénea del mundo como lo es la de “Parque Nacional”. En algunos paises
esa categoria no permite dentro de su marco referencial la presencia de
poblaciones dentro de los limites del area (Costa Rica), pero en otros paises
no es visto como algo incongruente (Colombia). En algunos paises esta
categoria debera estar asignada a sitios completamente pristinos (Bolivia), en
otros hay hasta ciudades dentro (Argentina, PN Nahuel Huapi).

Para evitar un poco este problema, la UICN ha disefiado un sistema
compuesto de 6 categorias de manejo que viene a ser el estandar mundial al
cual referirse para hablar el mismo idioma. Esto se puede comparar con los
nombres cientificos de las especies, que es una forma de nomenclatura usada
por la ciencia en todo el mundo, de manera que no se preste a la confusion
gque presentan los nombres populares que cambian en cada pais.

Sistema Internacional De Categorias De La UICN

El Sistema Internacional de Categorias de Manejo de Areas Protegidas
desarrollado por la UICN en 1978, reconocia 10 categorias incluyendo a la
figura de Reserva de Biosfera como una categoria especifica (Categoria IX). En
términos generales, este sistema demostré su utilidad a lo largo de varios
afios, pero recibié algunos cuestionamientos en lo que respecta a su
operatividad.

En consecuencia, luego del debate abierto en 1984, la Asamblea General de la
UICN resolvio en 1994, durante su XIX Sesion, redefinir su sistema de
categorias. Las 10 categorias originales se resumieron en 6. El cuadro a
continuacion expone las categorias correspondientes con sus principales
objetivos de manejo, base en la que se apoya la nueva categorizacion
propuesta por la UICN en 1994.
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Categoria

Tipos De ASP

Objetivos Superiores De Las ASP Con Esta Categoria

Reserva Natural
Estricta/Reserva

- Proteger el patrimonio natural y conservar los procesos
naturales.

- Fomentar estudios cientificos, monitoreo ambiental y

| Cientifica L .
Estricta/Reserva actividades educativas. N o
Bioldgica - Mantener los recursos genéticos en un estado dinamico

y evolutivo.

Parque Nacional

Proteger areas naturales relativamente extensas y
bellezas escénicas de interés nacional e internacional
para usos cientificos, educativos y recreativos.

Monumento Natural

Conservar sitios naturales de importancia nacional y
preservar sus caracteristicas singulares.

Reserva Natural
Manejada/Santuario de
Vida Silvestre/Refugios

Proteger especies de importancia nacional, grupos de
especies, comunidades bidticas, o rasgos fisicos del

\% . o - . -
de Vida territorio cuando se requiere medidas especificas de
Silvestre/Reservas manejo para su perpetuacion.
forestales
Mantener paisajes naturales significativos caracteristicos
L . de la interaccién armoniosa entre el hombre y su
Paisaje Protegido/Zona . . .
\Y entorno promocionando el turismo y usos recreativos
protectora o
acordes con las costumbres locales y las actividades
econdmicas existentes en esas areas.
Proteger los recursos naturales para usos futuros e
impedir o limitar proyectos de desarrollo que podrian
VI Reserva de Recursos P proy que p

afectar estos recursos mediante planes de manejo
basados en conocimientos apropiados.

Los Grandes Ambitos Del Manejo De ASP

El mundo de las ASP es basto y complejo, casi tanto como los recursos
mismos que protegen. En ese sentido podemos agrupar los temas en 6
ambitos que se describen muy brevemente a continuacion.

Ambito de la planificacion. No existe una forma de organizacién que pueda
prescindir de la planificacion y las ASP no son la excepcion.

Ambito gerencial administrativo. Toda organizacion tiene que atender los
aspectos administrativos que permiten su buen funcionamiento, tales como
informes, inventarios, manejo financiero, documentacion y otros similares.

Ambito gerencial financiero. Toda area protegida necesita de un flujo
financiero que le permita salir adelante con sus costos operativos y la
inversion.

Ambito social. Es todo lo concerniente al impacto econémico y cultural que el
area protegida proyecta a la sociedad, vecina o lejana.
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Ambito biofisico, histérico y cultural. Es todo lo relacionado al manejo o
intervencién de los recursos protegidos por el area, ya sean estos naturales,
historicos o culturales.

Ambito del uso publico. Es el trabajo sobre todos aquellos aspectos
relacionados a la generacion de servicios y facilidades para los usuarios
publicos del area protegida.

Ambito de la proteccion al recurso. Es todo lo relacionado a las actividades
de control y vigilancia, o sea a las que estan en el contexto policial y normativo
del accionar del &rea.

Estos 6 ambitos seran abordados en forma especifica a lo largo del Médulo 111
de este documento, en los capitulos 4, 5, 6, 7, 8y 9.
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EL V CONGRESO MUNDIAL DE PARQUES Y LOS RETOS
PROPUESTOS

Por: Stanley Arguedas Mora

Entre el 8 y el 17 de septiembre del 2004, en la ciudad de Durban, en Africa
del Sur, se realiz6 el V Congreso Mundial de Parques. Este evento es
organizado por la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
UICN y reunié a unas 3000 personas vinculadas con el tema de las areas
protegidas. Es una actividad que se realiza cada 10 afios en el mundo y que
sirve para revisar el trabajo en el decenio anterior y para definir la agenda de
trabajo para la proxima década. El primer congreso se realizé en Seattle, en
EUA en 1962, el segundo fue también en EUA en 1972 en el marco de la
celebracion del 100 aniversario del PN Yellowstone, el tercero en 1982 se
celebré en Bali, Indonesia y el cuarto se celebr6 en 1992 en Caracas,
Venezuela.

Este V Congreso en particular ha tenido el lema: “Beneficios mas alla de las

fronteras” y se propuso los siguientes objetivos:

1. Revisar y aprender de los pasados 10 afios

2. Desarrollar una concepcion mas diversa y efectiva para las AP en el siglo
21

3. Integrar las AP a la agenda econdmica, social y medioambiental en sus
zonas de influencia

4. Proveer un punto focal técnico para profesionales de las AP

5. Enfocar en las AP de Africa los resultados y acciones recomendadas

La agenda de trabajo estuvo basada en plenarias, talleres, sub-talleres,
charlas, ademas de reuniones puntuales y exposiciones. El lunes 8 se dedicé
a la inscripcidon de los participantes y a la inauguracion, dentro de la cual
destaco la presencia de Nelson Mandela a quien la congregacion aplaudié por
mas de 5 minutos a su llegada y de su Majestad la Reyna Noor, gran
apasionada por el tema de la conservacion y fuerte donante de proyectos de
conservacion. El martes 9 y el miércoles 10 hubo plenarias en las que se
realizaron exposiciones y foros que rondaron alrededor de 4 temas:

Parques con o sin gente

Beneficios a la gente de las AP

Poblaciones indigenas, pueblos tribales, nbmadas o sedentarias y AP
Cambios globales y AP

PONPE

Luego el congreso se dividié en 7 talleres y varios de estos a su vez se
subdividieron en sub-talleres de trabajo mas pequefios para abordar temas
puntuales. Los temas que se trabajaron fueron:

1. Conexiones entre los paisajes terrestres y marinos
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¢{Como incrementar el apoyo a las areas protegidas?

Nuevas maneras de trabajar juntos

Desarrollo de la capacidad de gestién

Manteniendo las areas protegidas para el presente y el futuro
Hacia un futuro financiero seguro

Desarrollando sistemas completos para areas protegidas

NoohkwN

Ademas se trabajé sobre 3 &rea transversales:
A. Areas marinas
B. Patrimonio mundial
C. Comunidades y equidad

También es importante rescatar la gran cantidad de reuniones,
presentaciones, cursos y charlas que se dieron en momentos fuera del horario
oficial, ademas de actividades culturales en donde fue posible apreciar
muestras de la cultura africana. El &rea de exhibiciones conté con un
despliegue de proyectos, programas y otras modalidades de conservacion, asi
como una serie de sitios con artesanias africanas que hicieron lucir muy
vistoso el sitio.

Como resultado del congreso, se han emitido una serie de documentos que es
posible encontrar en el sitio web de la UICN (www.uicn.org), dentro de los que
se destacan:

1. El acuerdo de Durban: Es un documento pequefio que trata de reunir el
sentir de los participantes y su posicion ante el desarrollo de las areas
protegidas en el mundo, reflejado en las cosas en las que se supone
estamos de acuerdo todos.

2. El Mensaje de Durban a la Séptima Conferencia de las Partes (COP7) de la
Convencion de la Diversidad Biologica (CDB): Este es un documento con
recomendaciones concretas que salen del Congreso para la COP7, para
que sean incorporadas por este foro y con el objetivo de hacerlas
vinculantes para los gobiernos.

3. El Plan de Accién para el proximo decenio: Este es un ambicioso plan de
trabajo de 10 afios, propuesto para que el mundo lo desarrolle.

4. Las recomendaciones de Durban para el manejo futuro de las AP: Este es
un documento que contiene una serie de sugerencias que el Congreso
considera como importantes de tomar en consideracion para el manejo
futuro de las areas protegidas.

Durban es un hito en el desarrollo de las AP que marcara cambios
importantes, algunos de ellos en proceso y otros sobre los que nos
correspondera trabajar en los préoximos afos. La preocupacién por la
incorporacioén de las areas protegidas en el diario sobrevivir de las sociedades,
tanto citadinas, como rurales, indigenas, campesinas y otras, fue algo patente
en el evento. Los cambios globales mundiales, en particular los cambios
climaticos también fueron tema de discusion importante. En general se puede
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leer que el mundo esté preocupado por los cambios futuros y por la insercién
econdmica de las AP, pero sobre todo por la integridad de los ecosistemas
protegidos, razén de ser ulterior de estos esfuerzos.

El Acuerdo De Durban
El siguiente texto es un extracto del acuerdo de Durban.

LLAMADO AL COMPROMISO Y LA ACCION

¢ Urgimos a asumir el compromiso de reafirmar el papel insustituible de las areas
protegidas en el logro de los objetivos de desarrollo de la Declaracién del Milenio, asi
como en la ejecucidon del Plan de Aplicacion de las decisiones de la Cumbre de
Johannesburgo y en la aplicaciéon del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la
Convencion de lucha contra desertificacion, la Convencién de Ramsar, la Convencion
sobre el Patrimonio Mundia