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| ntroduccion

La experiencia de campo que se describe en el presente documento sobre el Programa
de Seguridad Alimentaria de la Federacion Naciona de Cafeteros, se realizaen €l marco
del proyecto ‘Investigacion en Extension y Servicios de Apoyo: Hacia un Agricultura
Sostenible en América Latinay el Caribe”.

La Federacion Nacional de Cafeteros con miras a buscar el bienestar del caficultor, su
familia y las zonas cdafeteras, estd trabgjando por rescatar la cultura del
autoabastecimiento alimentario en las familias cafeteras, principalmente las que tienen
menos de cinco hectéreas de café en su finca Es asi como actuamente se esta
desarrollando el Programa de Seguridad Alimentaria, €l cua es de carécter transversal a
todos los programas de Calidad de Vida que lleva a cabo la Federacion Naciona de
Cafeteros. Es un Programa eminentemente educativo y no asistencialista, para hacer
sostenible la seguridad alimentaria en las familias cafeteras.



La tarea consiste en recuperar las practicas de las familias cafeteras con respecto al
aprovechamiento de la biodiversidad que ofrecen las zonas rurales para conseguir parte
significativa de su sustento alimentario en la finca, que proporcione una adecuada
nutricion en variedad e inocuidad de los alimentos, con base en los recursos a
disposicién, culturalmente aceptablesy a un bajo costo.

Los indices de pobreza y miseria en la zona cafetera son preocupantes, pero s esto
ocurre en regiones donde existe una organizacién campesina que es gemplo para €
mundo, ¢cOmo estardn otros lugares donde no existe una fuerte gestién comunitaria?

El presente documento en primer lugar se contextualiza en e marco conceptual sobre
seguridad alimentaria, seguido por una descripcién de caracteristicas pertinentes del
entorno interno y externo a Colombia. En segundo lugar, se describe € Programa de
Seguridad Alimentaria de la Federacion Nacional de Cafeteros, en principio
caracterizando e contexto sobre el negocio del café en € pais, para posteriormente
describir los objetivos, las justificaciones, la metodologia, los medios de financiacion,
los resultados y |as perspectivas del Programa.

|. Marco conceptual de Seguridad Alimentaria

El aimento ha sido considerado en multiples oportunidades no sdlo como una
mercancia sino como un derecho de todo ser humano. Asi se ha tratado este tema en
eventos como:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948.

Pablo VI en Populorum Progressio, 1964.

Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econdmicosy Culturales, 1966.
Conferencia Mundial de la Alimentacion, 1974.

Pacto Mundial de Seguridad Alimentaria, 1985.

Conferencia Irternacional sobre Nutricion, 1992.

Cumbre Mundia sobre la Alimentacion, 1996.

Declaracion del Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria, 2001.

Seguin la FAO, existe seguridad alimentaria cuando “todas |as personas tienen en todo
momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin
de llevar unavida activa 'y sana’1[1].

Parala FAO, lograr seguridad alimentaria requiere de cuatro condiciones:

Suministro o disponibilidad de suficientes alimentos.

Estabilidad del suministro, sin fluctuaciones o escasez de una estacion a otra o
de un afio a otro.

Accesibilidad de los alimentos o asequibilidad.

Cadlidad e inocuidad de los alimentos.

1[1] Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, péarr.1. Noviembre
13-17 de 1996. Roma, Italia



La seguridad alimentaria puede concebirse en diferentes niveles: €l nivel nacional
(influido por la situacion econdmica mundial y |as politicas econdmicas de |os paises
desarrollados), el nivel regional (la problematica radica principamente en la
comercializacion y € transporte de los alimentos), € nivel de los hogares (lafamilia es
la unidad elemental del consumo y produccion), y € nivel individual (las desigualdades
de género, expone en mayor proporcion alas mujeresy los nifios a la inseguridad
alimentaria). Para el desarrollo de este estudio tendra més relevancia contextualizar la
seguridad alimentaria a nivel de los hogaresy a nivel individual.

Con este foco de atencion, los indicadores mas utilizados para revelar la inseguridad
alimentaria en las familias y a nivel individual, son de orden alimenticio y socio
econdémico, medidos por indicadores como nutricién, pobreza 'y vulnerabilidad.

A. Nutriciéon

Por nutricion se entiende € ingerir los alimentos apropiados con vitaminasy minerales
gue e cuerpo necesita para mantenerse sano. La desnutricién es una“condicién
ocasionada por la inadecuada ingesta o digestion de nutrientes. Puede resultar por
ingerir una dieta desbalanceada, por trastornos digestivos, trastornos de mal absorcion u
otros problemas similares’ 2[2].

Desbalances nutricionales se presentan tanto cuando hay un exceso como cuando hay
unainsuficiencia de la cantidad y la calidad de los alimentos que & organismo de un ser
humano ingiere. Un alto nivel de desnutricion quiere decir que el cuerpo de un ser
humano para sus necesidades, no recibe, ni en cantidad ni en calidad los nutrientes
necesarios que requiere, y por tal razén, trae como consecuencia una baja capacidad en
el desarrollo y aprendizaje, retardos en e crecimiento y una mayor probabilidad de
enfermar y morir. En contraste, el consumir exageradamente alimentos cal éricos que
conducen a ser humano a sufrir sobrepeso u obesidad, son factores de riesgo de muerte
por enfermedades como la diabetes, €l infarto, |as enfermedades cerebro-vascularesy
otras.

Los grupos maés vulnerables frente a la desnutricion, son los fetos en desarrollo, los
nifios menores de tres afos y las mujeres durante el embarazo y en la etapa de
amamantamiento.

En los nifios, la desnutricién es sinénimo de deficiencias en € crecimiento, ya que los
nifios desnutridos tienen una estatura 'y peso inferiores alos que deberian tener de
acuerdo a su edad. Las consecuencias de la desnutricion en los nifios trascienden a
grado de colocarlos en un lugar de desventaja dentro de la sociedad, puesto que su
capacidad de aprendizaje es mucho inferior ala de los nifios bien nutridos, y ademés se
producen enfermedades de por vida, se debilita el sistemainmunolgico y en casos
extremos se produce la muerte. En la primera infancia, la anemia causada por carencia
de hierro puede retardar el desarrollo psicomotor y afectar el desarrollo cognoscitivo
mediante la reduccion del cociente intelectual en unos nueve puntos.

2[2] Pagina web: www.viasalus.com



En e caso de las mujeres embarazadas, la desnutricion y especiamente la deficienciade
yodo, puede producir en los hijos diversos grados de retraso mental.

Ladeficienciade lavitamina A, en algunos paises ha llegado a convertirse en un
problema de salud publica.

Para una alimentacion adecuada es necesario consumir alimentos de todos |os grupos en
gue han sido clasificados de acuerdo con los nutrientes y funciones que desempefian en
el organismo.

Alimentos Formadores Estos alimentos contienen principalmente proteinas que utiliza
el organismo para la construccion y reparacion de musculos, huesos, sangre, tejidos,
dientesy 6rganos del cuerpo. A este grupo pertenecen:

- La leche y sus derivados. Son la principal fuente de calcio, también son ricos en
proteinas, vitamina A, D, B y Riboflavina. De este grupo se excluyen la mantequilla y la
crema de leche por ser fuentes que pertenecen al grupo de las grasas.

- Carnes, huevos, leguminosas y mezclas vegetades. Se caracterizan por su ato
contenido de proteinas y niacina. La subclasificacién se basa en e origen animal
(carnes, visceras, pescados, aves, huevos) y los otros de origen vegetal (leguminosas,
frijol, lentgja, habas, mani, soyay mezclas vegetales).

Alimentos Reguladores. Estos alimentos contienen los nutrientes que regulan el
funcionamiento de todo € organismo (vitaminas y mneraes), favorecen la vision y
conservan saludable la piel. Aportan vitaminas A y C, fibray celulosa

Se subdividen en dos grupos:

- Hortalizas y verduras: comprenden las ricas en carotenoides (zanahorias, pimenton,
lechuga, remolacha, coliflor, habichuela, entre otras).

- Frutas: se clasifican en tres subgrupos de acuerdo con el contenido nutricional basico:
las ricas en vitaminas C (guayaba, mango, curuba, naranja, limon, otras), las ricas en
carotenoides (maracuya, mandarina, papaya, zapote, otras), y las que no son fuente
principal de vitamina A, ni de vitamina C, por gemplo el bananoy € melén.

Alimentos Energéticos. Contienen carbohidratos y grasas. Dan energiay vigor. Son €
combustible del organismo, conservan €l calor y la temperatura corporal. Esta
subdividido en tres subgrupos:

- Ceredles y productos derivados: arroz, maiz, trigo, cebada, avena, harinay productos
derivados de ello. Son aimentos ricos en hierro, tiamina'y niacina.

- Tubérculos, platanos y azlicares: tienen un alto contenido de carbohidratos.
- Aceites y grasas. caracteristicas nutricionales basicas. ato contenido caldrico,
procedente exclusivamente de grasa alimenticia, vegetales y animales.

Grasas Aquellas sustancias que son solidas a la temperatura ambiente, por giemplo, la
mantequilla, la manteca, la grasa proveniente de grasas gordas. Son grasas altas en



colesterol al igual que los provenientes de vegetales como las margarinas. Los mejores
aceites son los provenientes ddl girasol, €l maiz, lasoyay laoliva.3[3]

1. Indicadoresde nutricién
Segun UNICEF4[4], los indicadores para la desnutricién son |os siguientes:

= Cortedad de tala. Moderada - grave.%: Inferior a una desviacion estandar de 2
respecto ala mediana de altura por edad de la poblacién de referercia.

=  Emaciacion. Moderada - grave.%: Inferior a una desviacion estandar de 2 respecto
alamediana del peso por altura de la poblacién de referencia.

=  Poblacién con bocio (6-11 afios).%: Proporcion de nifios (6-11 afios) con bocio
visible o palpable. Es un indicador de la carencia de yodo, que causa dafio cerebral y
retraso mental.

» Recién nacidos con bajo peso (%): Un peso inferior a 2.500 gramos.
B. Pobreza

La pobreza es hambre. La pobreza es falta de techo bagjo e cual resguardarse. La
pobreza es estar enfermo y no poder ser atendido por un médico. La pobreza es no
poder ir alaescuelay no saber leer. La pobreza es no tener trabgo, tener miedo al
futuroy al vivir diaadia. La pobreza es perder a un hijo debido a enfermedades
relacionadas con € aguaimpura. La pobreza es impotencia, falta de representacion y
libertad.

Segun & PNUDJ5[5] la pobreza puede verse desde tres perspectivas, asi:

* Perspectiva del ingreso. Una persona es pobre sblo cuando su nivel de ingreso es
inferior a la linea de pobreza que se ha definido. Muchos paises han adoptado lineas de
pobreza de ingreso para vigilar los progresos hechos en la reduccion de laincidencia de
la pobreza. Con frecuencia se define la linea de pobreza en términos de tener ingreso
suficiente para comprar una cantidad determinada de alimentos.

* Pergpectiva de las necesidades basicas. La pobreza es la privacion de los medios
materiales para satisfacer en medida minimamente aceptable las necesidades humanas,
incluidos los aimentos. Este concepto de privacion va mucho més alla de la fata de
ingreso privado: incluye la necesidad de servicios basicos de salud y educacion y otros
servicios esenciales que la comunidad tiene que prestar para impedir que la gente caiga
en la pobreza. Recoroce ademas la necesidad de empleo y participacion.

3[3] Pagina web: http://www.colombia.com/gastronomia/nutricion/clasificacion.asp

4[4] Pagina web:
http://www.uniceflac.org/espanol/sri_2000/estadi sticas/defini ciones.htm

5[5] PNUD. “Informe sobre Desarrollo Humano, 1997” . Madrid, 1997.



* Pergpectiva de capacidad. La pobreza representa la ausencia de ciertas capacidades
basicas para funcionar; estd en condicion de pobreza una persona que carece de la
oportunidad para lograr agunos niveles minimamente aceptables de esos
funcionamientos. Los funcionamientos pertinentes a este andlisis pueden variar de los
fisicos, como estar bien nutrido, estar vestido y vivir en forma adecuada, evitar la
morbilidad prevenible, hasta logros sociales mas complejos, como participar en la vida
de la comunidad. El criterio de la capacidad concilia los conceptos de pobreza absoluta
y relativa, ya que la privacion relativa de ingreso y productos puede provocar una
privacion absoluta de capacidad minima.

Puede decirse que € alimento es € factor primordial de la pobreza. Para las familias
pobres, la satisfaccion de sus necesidades basicas de alimentos, aguay alojamiento
puede congtituir una lucha diaria; esta situacion se agudiza si lafamilia esta afectada por
el desempleo y € subempleo, o por lafalta de tierras productivas u otros activos que
producen ingresos. La alimentacion incide en € ser humano en su salud, en su
capacidad de aprendizaje, en su capacidad de trabajo, en su productividad.

C. Vulnerabilidad

La vulnerabilidad se refiere a toda la gama de factores que hacen que las personas
gueden expuestas a la inseguridad alimentaria. El grado de vulnerabilidad de una
persona, un hogar 0 un grupo de personas esta determinado por su exposicion a los
factores de riesgo y su capacidad para afrontar o resistir situaciones probleméticas6[6].

Los hogares y los individuos, estan sujetos a riesgo de las limitaciones o carencias de
elementos que integran factores que determinan €l estado nutricional del consumidor y
Se agrupan en tres subsistemas asi:

1. Disponibilidad de alimentos. guarda relacién con aspectos de produccion y
comercializacion de los alimentos. Es decir, productos por region, clima,
topografia, asistencia técnica agroindustrial y politicas agrarias.

2. Consumo de alimentos: relacionado con aspectos socioecondmicos y culturales
que determinan la seleccioén o hébito de compra influido por € ingreso de la
familia, tamafio de la misma, habitos alimentarios y nivel educativo.

3. Aprovechamiento biologico: relacionado con la utilizacion de los nutrientes una
vez son consumidos por el individuo. Una persona enferma aprovecha en menor
proporcién los nutrientes que consume, por ello en este grupo es importante
considerar los factores de riesgo ambiental (basuras, disponibilidad de agua,
entre otros).

En los tiempos que vivimos a comienzos del siglo XXI, grandes factores de riesgo que
vive la sociedad mundial son € terrorismo y la violencia. En Colombia actuamente, €

conflicto socia interno de violencia est4 haciendo que las familias en e campo sean
vulnerables a ser desplazadas de sus propias fincas, a perder a aguno de los integrantes
de la familia, quedando desamparados nifios y/o mujeres que se convierten en jefes de
hogar.

6[6] FAO. Comité de Seguridad Alimentaria Mundial. Roma, 1998.



|I. Entorno de la seguridad alimentaria en Colombia

A. Entorno Externo
1. Antecedentes

Cuando las poblaciones humanas eran poco numerosas, se lograba satisfacer la demanda
mundial de alimentos. Sin embargo €l crecimiento demografico ha sido tan acelerado
gue apesar de |os esfuerzos para su desacel eracion, la poblacion humana sigue
creciendo y crece también la presidn sobre latierra agricola existente, exigiendo al
mundo acciones efectivas en materia de seguridad alimentaria.

L os conocimientos historicos actuales indican que hace sélo unos 100.000 afios (3.500
generaciones) €l hombre abandond las sabanas del Africa Oriental para extenderse por
todo e planeta. Desde que los cazadores y recol ectores se asentaron hace 10.000 afios
(350 generaciones) y comenzaron a Vvivir de los alimentos producidos por la agricultura,
se ha observado un constante aumento de la productividad tanto de los cultivos como de
los animales. Estos progresos son resultado de la interaccion entre la seleccion natural y
la seleccion deliberada de semillas y de los animales para la produccién7[7].

A medida que Europa establecia colonias en ultramar, y particularmente en el momento
en gque se disefid un modelo de trabajo en & marco de la Revolucion Industrial, se
acrecentd la dependencia de las importaciones alimentarias en lugar de continuar
contando con la agricultura interna. Pero las guerras del siglo veinte revelaron la
vulnerabilidad del comercio alimentario europeo. En 1945, la produccion alimentaria
del continente estaba lgjos de ser suficiente: para sobrevivir fue necesario un Plan
Marshall y la ayuda econdémica de Estados Unidos. El deseo de recobrar su autonomia
alimentaria dio lugar a la Politica Agraria Comun de la Europea Occidental (PAC), la
cua ha sobrepasado con tanto éxito sus objetivos de produccién, gue sobrevive en su
forma actual a expensas de otras regiones del mundo. El Sur disfruté igualmente de un
mayor equilibrio en e pasado. Segun fuentes &rabes del siglo X1V, los alimentos
abundaban en los reinos de Africa occidental de Mali y Songhaé. No se mencionan ni
hambrunas ni mal nutricion. Sin embargo, los investigadores han descubierto que a
partir del siglo XVII hubo numerosos periodos de sequia en las regiones del Sahel. Se
puede asumir que, considerando la baja densidad de poblacion en la época, € impacto
sobre el abastecimiento de alimentos era inferior alo que es hoy en dia.

En la época colonial, se observan hechos como la explotacion del campesinado y las
distorsiones generadas por la integracion de la agricultura de las colonias en la
economia de las metrépolis dominantes, demostrando €l descuido y la poca importancia
gue se le daba ala defensa de las necesidades béasicas de |os campesinos. En esta época,
los desastres como |la Hambruna de Bengala en 1943, en la cual murieron tres millones
de personas, demostraron la bancarrota en la que estaba la agricultura colonial.

7[7] “Ensefianzas de la revolucién verde: hacia una nueva revolucion verde”
Documentos técnicos de referencia. FAO, 1996.



Afios después, los aires de independencia convirtieron la seguridad alimentaria en un
tema de interés general. Algunos paises en desarrollo comenzaron a hacer cambios
sociales y econdmicos radicales (incluyendo reformas agrarias) y liberaron la capacidad
productiva de sus campesinos; sin embargo, la mayoria no tomaron las medidas
necesarias en € sector agrario.

Expertos (cientificos, nutricionistas, agronomos entre otros) disefiaron programas
dirigidos a atacar €l problemadel hambre en e mundo. Por ggemplo, € “Programa de
Revolucién Verde” que consistio en un conjunto de tecnol ogias integradas por
componentes materiales, como las variedades de alto rendimiento (VAR) mejoradas de
dos cereales basicos (arroz y trigo), €l riego o € abastecimiento controlado de aguay la
mejora del aprovechamiento de la humedad, los fertilizantes y plaguicidas, y las
correspondientes técnicas de gestion. La creacion de entornos socioecondmicos
favorables, que hicieron posible la utilizacion de esos insumos y crearon mercados para
laventa de los productos, constituyé parte integrante de este cambio, creandose
estructuras ingtitucionales solidas. Grandes beneficiarios de este programa fueron los
agricultores de Asiay de algunos paises en desarrollo de otros continentes. La
Revolucién Verde evitd una grave crisis alimentariaen Asiay sirvio de base para el
crecimiento econémico de Chinay Asiameridional y sudoriental. Los precios reales de
los alimentos en Asiay en genera en todo e mundo han disminuido constantemente
durante los ultimos 30 afios, como consecuencia de la aplicacion de estas tecnologias
gue aumentan el rendimiento y reducen el costo de produccién.

Sin embargo, para Africay Ameérica Latina los resultados con este programa no fueron
muy aentadores y se ven reflgados en los problemas de equidad y |os fracasos para
conseguir la estabilidad y la sustentabilidad de la produccion. Destacandose el
recrudecimiento de las desigualdades en lo que respecta a los ingresos (por gjemplo, las
nuevas tecnologias son menos adecuadas a |os ambientes de recursos escasos; |0s
agricultores con propiedades pequefias 0 marginales se benefician menos, en general,
gue aguellos con propiedades més extensas8[8]), la dta intensidad y aplicacion
indiscriminada de agroquimicos ha ocasionado |os graves dafios ecol 6gicos.

Frente alacrisis social, econdmicay en especia ecolégica de la agricultura de
Revolucion Verde para algunos continentes, se plantea una veintena de escuelas
agricolas alternativas que propenden hacer realidad €l lema de salud con base en
alimento sano, son las escuelas denominadas ecol dgica, natural, biolégica, organica,
regenerativa, etc9[9].

2. Aspectos generales de la actualidad

Existen varios aspectos a destacar, |os que enmarcan la realidad del problema
alimentario en e mundo de hoy. El crecimiento demogréfico, € proceso de
globalizacion de las economias mundiales, € desestimulo a lainversion agricola, 1os
cambios climaticos en el mundo, mas sin embargo, €l meollo del asunto ha estado y esta4

8[8] Ibidem.

9[9] MEJA G., Mario. “Enunciados sobre Globalizacion, soberania alimentariay
seguridad alimentaria’. Taler agrario y cultivosilicitos. Abril 5 de 2002.



en lainestabilidad en la produccion de alimentos y lainequidad en el acceso y
distribucion de los mismos.

Lainestabilidad en la produccion de alimentos esta ligada a varios factores como, por
gjemplo, las politicas agricolas, € estimulo ainvertir en e campo, las diferentes
técnicas de produccidn, donde muchos procesos agricolas son destructivos del ambiente
y por lo tanto son insostenibles.

En cuanto ala distribucion y el acceso alos alimentosy su correcta utilizacion por parte
de las comunidades menos favorecidas y por los productores individuales, son un
problema a nivel global, nacional, comunitario y familiar.

Crecimiento demogr éfico

“Se prevé que la cifra actual de 5.700 millones de personas en e mundo aumente a
8.300 millones para & afio 2025”. 10[10]

En los Ultimos 30 afios, la tasa de crecimiento demografico mundia disminuy6 de mas
del 2,0% a 1,5% anua y, seguin los especialistas, esta tendencia va a continuar. Pero en
ndmeros absolutos, la poblacion mundial estd aumentando con més rapidez que nunca: a
mediados de 1995 se incrementaba en unas 230.000 personas por dia. Ello se debe a que
la base de poblacion jamés habia sido tan grande. En 1995, la tierra tenia alrededor de
5.700 millones de habitantes, casi €l doble que en 1970. Segun las previsiones, en los
proximos 35 afios se agregaran otros 2.500 millones, el 90% de ellos en los paises en
desarrollo. Se calcula que la participacion de los paises en desarrollo en la poblacion
mundial aumentaré del 84% al 88%.11[11]

Gréfico 1. Tasas medias anuales de crecimiento de la poblacién, 1980-2010.
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10[10] CUMBRE MUNDIAL SOBRE LA ALIMENTACION. Noviembre 13-17 de
1996. Roma, Itaia

11[11) BANCO MUNDIAL. Beyond Economic Growth: Meeting the Challenges of Global
Development by Tatyana P. Soubbotina, Katherine Sheram. Capitulo I11. Octubre de 2000.



Fuente: Beyond Economic Growth: Meeting the Challenges of Global Development by Tatyana P.
Soubboting, Katherine Sheram. Capitulo I11. Banco Mundial. Octubre de 2000. (tomado del sitio web
www.bancomundial.org)

El aumento en el nimero de personas en e mundo conduce a un incremento en €l
consumo de alimentos y a presiones considerables sobre el ambiente global. Aunque la
tasa de produccién de alimentos ha superado la de crecimiento poblacional, se prevé que
habra menor disponibilidad de nuevas tierras cultivables y habra escasez de aguas
dulces12[12].

De otro lado, la poblacion en las ciudades continta creciendo, y asi mismo la
incertidumbre por el desabastecimiento alimentario urbano. Muchos campesinos migran
a las ciudades en busca de mejores oportunidades, contribuyendo a abandono de las
zonas rurales.

Globalizacién

Dentro del proceso de globalizacion de las economias se destacan principa mente dos
intervenciones, los Programas de Ajuste Estructural (PAE) y los regimenes impuestos
por el GATT y laOMC.

Aproximadamente 80 paises en desarrollo debieron aceptar las politicas de los
Programas de Ajuste Estructural (PAE) como parte de las condiciones para renegociar
su deuda external3[13], imponiendo severos cortes en el sector agricolay promoviendo
los cultivos de exportacion a expensas de la produccion de alimentos. En agriculturalos
PAE habitualmente incluian recortes de los gastos de gobierno en €l sector agricolay
rural; privatizacion de las ingtituciones de comercializacion del estado; liberalizacion
con miras ala privatizacion de la propiedad de latierra; liberalizacion de las
importaciones agricolas, remocion o reduccion de las subvenciones agricolas,
“liberalizacion” de los precios de los aimentos y otros precios de productos agricolas.
Actuamente se cuestiona si dichas politicas son beneficiosas parala agriculturay cud
€s su impacto sobre la pobrezay la distribucion del ingreso.

El Acuerdo sobre Agricultura de la Organizacion Mundia del Comercio (OMC),
presiona alos paises en desarrollo para que abran sus economias a las importaciones
baratas de alimentos (granos) y otros productos agricolas, y también obliga a sus
gobiernos areducir o eliminar los subsidios alos agricultores. Lo anterior desestimula
la produccién nacional del pais importador, generando desempleo, disminucion de los
ingresos agricolas, desestimulo alainversién agricola, y por ende violencia socidl.

Por otra parte, la globalizacién se esta proyectando como una sobreexplotacion de los
recursos naturales y el dominio de las empresas productoras de semillas y de insumos,
aspecto fundamental en la agricultura de revolucién verde y nueva revolucién verde.
Este poder se ha concentrado en un pufiado de transnacionales: cuatro de ellas controlan

12[12] SAKURALI, Shin. Seguridad alimentaria'y poblacion.
www.unf pa.un.hn/notiunf pa/mar/cap6.htm.

13[13] Revistadel Sur, 1999,



el 84% del comercio de los granos basicos, y cinco e 70% de los pesticidas y € 100%
de los transgénicos14[ 14].

Cambios climéaticos

L os agricultores se enfrentan hoy en diaa un cambio global del clima causado por €l
aumento de las condiciones de “gases de invernadero” en la atmosfera. Estos cambios
inciden en la produccion de alimentos, creando incertidumbre al entorpecer los
prondsticos de cosecha, afectando la sanidad vegetal, animal, el transporte de alimentos
y la oportunidad y disponibilidad local y nacional de los mismos15[15].

3. Problema alimentario actual

En 1995 se lleg6 alacifra de 800 millones de personas de |os paises en desarrollo
(alrededor de 20 por ciento del total de su poblacion) que padecen de desnutricién
cronica. La desnutricion cronica se caracteriza por €l retraso en € crecimiento de un
nifio, comparando su talla con latalla esperada para su edad y género. Esta situacion
empeorara con el crecimiento demografico mundial (se prevé que lacifra actual de
5.700 millones de personas aumente a 8.300 millones para €l afo 2025)16[16]. Para
1997-99 se registraron 815 millones de desnutridos en e mundo, de los cuales 777
millones corresponden a paises en vias de desarrollo, 27 millones a paises en transicion
hacia € libre mercado y 11 millones a paises industrializados17[17].

Todos los paises del mundo presentan poblaciones que padecen de hambre, con graves
indices de desnutricion. Los paises mas afectados por €l hambre son Africa
Subsahariana, Haiti en el Caribe, Afganistan, Bangladesh, Mongolia, Corea del Norte
de Asia (ver figura 1). Por otra parte los paises que estén en la cima de la cadena
alimentaria son Europa, Norteaméricay Japon.

Figura 1. Paises mas afectados por el hambre.

14{14] MEJIA G., Mario. “Enunciados sobre Globalizacion, soberania aimentariay
seguridad alimentaria’. Taler agrario y cultivosilicitos. Abril 5 de 2002.

15[15] JARAMILLO, Carlos Mario. “ Evaluacién de la seguridad alimentaria con unavision integral.
Proyecto piloto: vereda L os Medios, municipio de Sonson, departamento de Antioquia.” Proyecto para
optar a grado de Magister en Desarrollo Rural. Pag. 25. Bogoté, 1999.

16[16] CUMBRE MUNDIAL SOBRE LA ALIMENTACI ON. FAO. Noviembre 13-17
de 1996. Roma, Itaia

17[17] El hambre se come al mundo. NEWS.BBC.CO.UK (octubre 15 de 2001)



Fuente: “Estado mundia de la agriculturay la dimentacion” Conferencia FAO (2-13 noviembre
de 2001). Se resalta con sombra oscura los paises mas afectado por e hambre.

Seguin Jean Ziegler18[18], cada siete segundos un nifio menor de diez afios muere por
efectos directos o indirectos del hambre (12.344 nifios/as por dia) en un mundo con
capacidad suficiente para proporcionar una dieta de 2.700 calorias diarias a 12.000
millones de personas. El 80% de los nifios hambrientos en el mundo, viven en paises
con excedentes alimentarios, y paraddjicamente el 36% del cereal mundial se destinaa
la alimentacién de ganado19[19].

Por otra parte los consumidores més ricos del mundo sufren de obesidad y de
enfermedades relacionadas con la riqueza (enfermedades coronarias, infartos, diabetes,
cancer) por consumir grandes cantidades de carnes ricas en grasas alimentadas a base de
cereales, mientras otros se mueren de hambre. Existen en el mundo 250 millones de
personas obesas y segun la Organizacién Mundia de la Salud, esta cifra aumentara a
300 millones para e 202520[20].

Para la FAO, las causas y consecuencias de la inseguridad aimentaria y la pobreza
estan inseparablemente ligadas, y obedecen principa mente a:

la baa productividad agricola, con frecuencia debida a limitaciones
institucionales, tecnoldgicas y de las politicas sectoriaes;

18[18] Relator especial de la ONU sobre el derecho ala alimentacion.

19[19] Paginaweb ELPAIS.ES “Ante una auténtica crisis alimentaria global” por
Jeremy Rifkin. Junio 10 de 2002.

20[20] CUMBRE MUNDIAL SOBRE LA ALIMENTACI ON. FAO. Noviembre 13-17
de 1996. Roma, Itdia




la gran variabilidad de las reservas de aimentos segun los afios y los ciclos
agricolas, a menudo por la irregularidad de las lluvias y la fata de agua para la
produccion agropecuaria;

lafalta de empleo fuera de la finca, que se suma a la escasez e inseguridad de los
ingresos en las zonas rurales y urbanas.

"Lo més importante de la seguridad alimentaria... es mejorar sustancialmente la
produccién agricola de una manera sostenible y lograr una mejora importante del
derecho de la poblacion arecibir suficientes alimentos y suministros de alimentos que
correspondan a sus habitos culturales'21[21].

Figura 2. Hambre en el mundo.
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Fuente: FAO, 1995.
4. Cumbre Mundial sobrela Alimentacion 1996, Roma ltalia

En noviembre de 1996 se realizé en Roma, Italiala Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, con representantes de 185 paises y de la Comunidad Europea. Se
reunieron arededor de 10.000 participantes quienes constituyeron un foro para el debate
acerca de la erradicacion del hambre.

El objetivo de la Cumbre fue renovar, al mas ato nivel politico € compromiso mundial
de eliminar el hambre y la malnutricion y garantizar la seguridad sostenible para toda la
poblacion.

La resonancia de la Cumbre ha generado mayor conciencia de la situacion de la
alimentacién en e mundo, para los encargados de tomar decisiones en |os sectores
publico y privado, los medios de comunicacion y para el publico en general.

21[21] Conferencia Internaciona de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambientey €
Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro, Capitulo 14.6.



También se han establecido lineas maestras a nivel politico, conceptua y técnico, de un
esfuerzo constante para erradicar €l hambre en todos los paises, con el objetivo
inmediato de elevar la produccion de alimentos'y lograr que 86 Paises de Bajos Ingresos
con Déficit de Alimentos (PBIDA) tengan mayor acceso alos alimentos, con €
propésito de reducir €l nimero de personas desnutridas a la mitad (400 millones) de su
nivel actual, no mas tarde del afio 2015.

Frente a estainvitacion de la FAQO, en € capitulo de “Accion contrala subnutricion y la
pobreza” de la Cumbre Mundial de 1995, se destacan varias acciones como:

Aumentar la produccién de alimentos.

Tener acceso a los alimentos de manera mas equitativa desde los medios para
producirlos, hasta el poder econdmico para comprarlos.

Debe existir la accion publica inmediata de manera directa e indirecta a favor de
|as personas hambrientas.

Inversion en desarrollo agricolay rural, por gemplo haciendo investigacion y
desarrollo de variedades de cultivo productivas.

Sin embargo no existe una receta Unica para reducir el hambre, sino el compromiso de
cada pais de reducir ala mitad su poblacion con necesidades de alimentos.

En los Ultimos afios los gobiernos, con ayuda de la FAO, se han hecho cargo en diversas
formas de la seguridad alimentariay de sus factores concomitantes. Actualmente se esta
llevando a cabo € Programa Especial para la Seguridad Alimentaria-PESA,
concentrado en los (PBIDA), que son los que tienen mas dificultades para satisfacer con
importaciones sus necesidades alimentarias.

5. Programa Especial parala Seguridad Alimentaria-PESA

El principal objetivo del Programa Especial es ayudar alos PBIDA amejorar la
seguridad alimentaria interna con un incremento acelerado de la productividad y la
produccién de alimentos, reducir la variabilidad anual de la produccion en forma
econdmicay ecol 6gicamente sostenible y mejorar el acceso a los alimentos.

Se parte de la hipétesis de que casi todos |os paises de bajos ingresos con déficit de
alimentos (PBIDA) cuentan con los medios necesarios para aumentar de manera viable
y sostenible la disponibilidad de alimentos, pero ese potencial no se realiza por una serie
de dificultades que impiden alos agricultores reaccionar ante las necesidades y
aprovechar oportunidades. EI PESA induciria el incremento de la productividad y
facilitaria el acceso alos alimentos mediante una actividad con los campesinos y otros
participantes interesados, encaminada a reconocer dichas dificultades y resolverlas, ya
sean de carécter técnico, econdmico, social, institucional o normativo, y demostrando
como incrementar la produccion. Un buen gjemplo de los métodos de capacitacion en
campo utilizados para € trabajo con los agricultores y ayudarlos a acceder alos
conocimientos y técnicas necesarias para la produccion de alimentos es €l de las
Escuelas de Campo creadas en Indonesia. (Ver Anexo 1).



6. La cumbre Mundial sobrela Alimentacion: cinco afos después

Lareunion sellevé acabo los dias 10 a 13 de junio de 2002, se convocd a una aianza
internacional para acelerar la accion encaminada a reducir €l hambre en e mundo, con
el compromiso de cumplir la meta fijada en la Cumbre de 1995, de reducir ala mitad €
nimero de personas hambrientas, para el afio 2015.

Al ritmo actual en €l afio 2015 habran 600 millones de personas con hambre en €l
mundo. El lento cumplimiento de la meta arterior, hace destacar ciertos limitantes para
su gjecucion como la fata de suministro de agua, el acceso a latecnologia, lafatade
inversion, e agotamiento de |os recursos naturales; ademas, la falta de voluntad politica
y de recursos.

"La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después’, ala que asistieron
delegaciones de 179 paises y de la Comisiéon Europea (73 encabezadas por jefes de
Estado, de gobierno o sus delegados) también pidi622[22] :

gue un grupo intergubernamental de trabajo éabore directrices de caracter
voluntario para alcanzar gradualmente el cumplimiento del derecho a los
alimentos,

revertir la disminucion general del presupuesto de los paises en desarrollo
destinado ala agriculturay € desarrollo rural, con ayuda proporcionada por los
paises desarrollados, préstamos de las ingtituciones financieras internacionales y
contribuciones voluntarias a Fondo Fiduciario de la FAO para la Seguridad
Alimentariay la Inocuidad de los Alimentos.

La Cumbre ademés ofreci6 un foro para todas las "partes interesadas' en la lucha contra
el hambre: funcionarios de los gobiernos; comunidades de agricultores, silvicultores y
pescadores; ONG; jévenes; y grupos indigenas.

Entre los resultados y solicitudes que surgieron de esta reunion sobresal en:

= Unidén de45 firmas alas 11 que integraban e Tratado Internacional sobre
los recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura con la
Comunidad Europea. Este acuerdo tiene como fin la conservacion y la
utilizacion justay sostenible de los recursos fitogenéticos, y a su vez
promueve |los derechos de los agricultores.

» El Programa de lucha contra el hambre de la FAO requiere de 24.000
millones de ddlares de inversion publica adicional en los paises
desarrollados y en desarrollo, |os cuales podrian pagarse con € ahorro que
se ha economizado con la reduccion de los subsidios. Estos fondos
servirian paraintroducir mejoras para las exportaciones agricolas
(irrigacion, mejores semillas, conservacion de los recursos naturales
basi cos para la produccién de alimentos, superacion de lainvestigacion y

22[22] Pagina web http://www.fao.org/worl df oodsummit/spanish/index.html



los servicios de extension, mejoramiento de la infraestructura rural, mejor
acceso a mercado).

» El sector privado deberatrabajar de acuerdo con € sector publicoy las
organizaciones internacionales.

»  Sedestacd la necesidad de una gobernabilidad eficaz y € fin de los
conflictos como elementos decisivos para eliminar el hambre.

» Lanecesidad de garantizar las condiciones propicias para la seguridad
alimentaria en |las negociaciones comerciales multilaterales.

»  Sepidi6 laredizacidn de una convencién internacional sobre la soberania
alimentaria que haga énfasis en e derecho alos aimentos; €l acceso ala
tierra, € agua, los bosques y las pesguerias; y la proteccion de las semillas
locales. La posibilidad de que cada pais aplique politicas agricolas
autonomas.

= Lasmujeres ruraes producen una gran parte de los aimentos que se
producen en el mundo pero carecen de acceso a instrumentos
fundamentales para ello, por g emplo tierras, crédito, capacitacion y
participacion en latoma de decisiones.

» Reanudar la produccién de alimentos después de las situaciones de
urgencia.

= El Programa Especial parala Seguridad Alimentaria, que promueve la
utilizacion de instrumentos sencillos y métodos sostenibles para

incrementar la produccion de alimentos, ademas de fomentar la
cooperacion entre los paises en desarrollo.

* Reglamentar en materia de inocuidad de los aimentos y comercio
internaciona de alimentos.

=  Prevencion de latransmision transfronteriza de enfermedades de las
plantas y los animales,

= Difusién de informacion agricolaatravés del Centro de Informacién
AgrariaMundial (WAICENT).

Produccién de alimentos en huertos escolares y de hospitales.

L as actividades de promocion de TeleFood para financiar proyectos
popularesy crear conciencia.

B. Entorno interno

Colombia cuenta con una extension de 1.141.748 Knt, el 9,9% del suelo es susceptible
de explotacion agricolaintensiva, sin limitaciones; 10,5% corresponden a suelos
utilizables en ganaderiay agriculturaintensiva pero con limitaciones; 39,9%
corresponde a suelos utilizables Unicamente en ganaderia extensiva. El restante 39,7%
corresponden a suelos marginales no aprovechables desde el punto de vista agricola o
ganadero. En 1995 las tierras agricolas corresponden a 1,293 hectéreas por personay las
tierras arables con cultivos permanentes equivalen a 0,175 hectareas por persona.



La disponibilidad de la mayoria de los grupos alimentarios ha ido en aumento en €l
periodo de 1964-66 a 1996-98, siendo méas marcado €l aumento para los grupos de
raicesy tubérculos (96,2K g/afio en e periodo 1979-81) y ceredles. Los lacteos y huevos
experimentaron alto crecimiento en disponibilidad después del trienio 1979-81 de 68,4 a
124,4 Kg/personalafio en €l trienio 1996-98. Para €l periodo 1996-98 hay una alta
disponibilidad de frutas y hortalizas (137,3 Kg/afio). En este mismo periodo se destaca
la baja disponibilidad para el grupo de leguminosas, aceites vegetales, grasas animales,
pescados y frutos del mar.

“Es posible entonces decir que, en los aspectos de seguridad dimentaria, la oferta
de aimentos es buena, y € nivel de dependencia de productos importados es bgo,
aungue con tendencia a aumentar. Sin embargo, las inequidades sociaes hacen
gue a menos nueve millones de personas vivan en la pobreza, cuaquiera seala
definicion de pobreza, lo cua los hace vulnerables en cuanto a la accesibilidad a
una dieta apropiada.” 23[ 23]

En Colombia son varios los factores que hacen que existan problemas de hambre y
desnutricién entre sus habitantes, y con el actual conflicto social interno éstos se estan
acentuando cada vez mas. Se destaca la apertura econdmica, e desempleo creciente, €
aumento de los precios de la canasta familiar, |os bajos ingresos familiares, la tendencia
ala concentracion de la propiedad de latierra, y la violencia acompafiada por €
desplazamiento forzoso de las familias rurales. Segin Maria José Zimmerman24[24], en
Colombia la principal causa del hambre esla pobreza, y ésta se debe entre otras causas a
los conflictos armados, € desempleo, la pérdida de las cosechas, € desplazamiento
forzado o la distribucion no equitativa de los ingresos.

Apertura econdmica

La produccion nacional de alimentos se ha visto amenazada por |a entrada de productos
al pais amuy bajos precios, colocando a nuestros productos en desventaja competitiva
dentro del mercado. Las importaciones agropecuarias, |legaron a siete millones de
toneladas a afio.

“En los ultimos 10 afios, Colombia ha abierto su economia tradicionalmente cerrada... €
sector agropecuario ha sufrido graves impactos ya que la produccion de algunos
cereales tales como € trigo, € maiz, la cebada, y otros productos bésicos como soya,
algodén y sorgo han resultado poco competitivos en los mercados internacionales.
Como resultado de ello -agrega se han perdido 700 mil hectareas de produccién
agricola frente al aumento de importaciones durante los afios 90, y esto a su vez ha sido
un golpe dramético a empleo en las areas rurales.” 25[25]

23[23] Londofio J. L. “Brechas sociales en Colombia’. Revista de la Cepal, abril de
1997.

24[ 24] Representante de la ONU parala agriculturay la Alimentacion (FAO) en
Colombia.

25[25] ROBLEDO C., Jorge E. “Globalizacién y seguridad aimentaria’ Manizales.
Marzo de 2002.



Desempleo y pobreza

Segun el Departamento Nacional de Estadistica, DANE, e desempleo para el 2002 fue
alrededor del 15%; cerca de 3 millones de personas estéan desempleadas sin contar con
gue € 60% de la economia colombiana se informaliz6. Hoy nos encontramos ante unas
cifras impresionantes de pobreza, segiin la CEPAL 26[26] € 54,9% de los colombianos
es decir que 22 millones de personas se encuentran bajo linea de pobreza; y e 27,6% de
los colombianos vive en la indigencia (10,8 millones de colombianos). En las zonas
urbanas se encuentra bajo estalineaun 47.2% vy en las rurales €l 79.6%. De este 54.9 %
de la poblacion (bgjo la linea de pobreza) alrededor del 20% no alcanza a cubrir €

100% de las necesidades bésicas de calorias y nutrientes, 1o cual ocasiona serios
problemas nutricionales y de salud, que contribuyen en gran medida a la persistencia del
circulo vicioso de la enfermedad, desnutricion, ignorancia, miseriay violencia27[27].

Concentracion delatierra

Un acelerado proceso de concentracion de la tierra en manos de los mas grandes
productores ha ocurrido en Colombia en los Ultimos 17 afios, ala vez que se ha reducido
en forma dramética €l &rea sembrada. En 1994, 5.000 terratenientes eran propietarios
del 34% de latierray en e 2001 del 48% de la tierra28[28]. La ampliacion de area de
grandes propiedades dedicadas a la ganaderia extensva es una verdadera
relatifundizacion del pais; este fendbmeno se acrecent6 con la presencia del narcotréfico
ya que la compra de tierras se consolida como un negocio en si mismo y € precio
pagado por las fincas no esta determinado por su productividad agropecuaria, Sino por
las posibilidades de valorizacidn del predio. A la concentracion de la tierra se agrega la
carencia de tecnologia apropiada y viable econdmicamente para los campesinos
indigenas y afrocolombianos, la falta de acceso a la infraestructura econdémica, la baja
cobertura de servicios publicos, la baja cobertura del crédito institucional, que sblo
cubre & 24% de la demanda potencia de los pequefios productores. Para los
campesinos, indigenas y afrocolombianos, la tierra no solo representa un insumo
productivo, sino que ademéas es la base de la sociedad en cuanto alli se integralafamilia
campesina a través dd trabgjo familiar en lafinca

Se ha registrado un intenso proceso de redistribucion espacial de la poblacién
colombiana, en 1938 el 70% de la poblacion residia en el campo (menos del 15% residia
en las poblaciones con mas de 15.000 habitantes); en tanto que en 1995 la poblacion en
el &rea urbana alcanzd un 70% de la poblacion total, y en € afio 2000 acanzé un
72%29[29].

26[26] Portafolio. “Colombia estéd en el club de los paises més pobres de América
Latina”. Noviembre 7 de 2002.

27[27] Pagina web www.dnp.gov.co/02.sec/familia.familia.htm

28[28] MONDRAGON, Hector. “Haciala Intervencion Humanitaria en Colombia’ .
Enero de 2002.

29[29] ENCUESTA NACIONAL DE DEMOGRAFIA Y SALUD 1995 Y 2000.



Desplazamiento delorural alo urbano

El conflicto social interno actual ha generado e desplazamiento particularmente de las
mujeres y los nifios, los campesinos y las minorias negras e indigenas. Estos dos Ultimos
grupos representan mas de un tercio de los desplazados, aunque solo son € 11% de la
poblacion total de Colombia

Su destino, normalmente, son las zonas marginales de los pueblos y ciudades, donde
pasan a incrementar los indices de pobrezay mal nutricion. En algunos medios se
aseveraque las cifras alcanzan las 2,7 millones de personas desplazadas;
aproximadamente 1.000 personas al dia estédn siendo desplazadas30[30]. Las
organizaciones especializadas e instituciones gubernamentales, y la Organizacion de
Naciones Unidas, identifica a por |0 menos cinco responsables de |os desplazamientos,
segun laregion del pais ala que se hagareferencia. Ellos son: 1os grupos paramilitares
conocidos como las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) e 52%, las
organizaciones guerrilleras Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y
Ejército de Liberacion Naciona (ELN) e 43%, y €l Ejército colombiano € 1%, alos
gue se identifica con € nombre genérico de "actores armados' o simplemente "actores’.
L as regiones mas afectadas por la violencia son € Oriente, MagdalenaMedio y € Bgjo
Cauca. Estas regiones se ven amenazadas por la no produccion de alimentos y ademés
€l no ingreso de éstos, pues nadie arriesga su vida para llevar alimentos hasta alla. 31[31]

Los anteriores hechos estan afectando en mayor proporcion a las economias
campesinas, indigenas y afrocolombianas quienes son motor de la produccién nacional
agropecuaria (con solo € 14% del territorio son las responsables del 44% de la
produccion naciona). Representan gran potencia para € auto consumo por sus efectos
positivos en términos de ingreso de la poblacion rura y de la seguridad
alimentaria32[32].

1. Indicesdenutriciéon y salud

La desnutricién contribuye en ato grado a la morbilidad de la poblacion infantil. En €
afo 2000 la mortalidad infantil era de 26 por mil nacidos vivos y la mortalidad en
menores de 5 afios de 31 por mil nacidos vivos. La mortalidad infantil es més altaen las
zonas rurales que en las urbanas (31 por mil contra 21 a nivel urbano), especialmente la
postneonatal y la de los nifios de 1 a 4 afos. Mientras en la zona urbana la reduccion de
la mortalidad postneonatal en el quinquenio es importante, de 10 a 6 por mil, en la zona
rural ha permanecido estable en 12 por mil 33[33].

30[30] EL ESPECTADOR. “ONU pide a Uribe nombrar un alto comisionado para los
desplazados’. Septiembre 5 de 2002.

31[31] Baig, José. “Arrancado de raiz” BBC Mundo. Com. Junio 15 de 2002.

32[32] Pagina web: www. galeon.hispavista.com/pazcol ombia/ani proreforma.htm
“Reforma agraria fundamental paralapaz’.

33[33] PROFAMILIA. Encuesta Nacional de Demografiay Salud 2000.



Con base en la Encuesta Naciona de Demografia y Salud de 2000, se calcularon tres
indicadores de desnutricién: @) la global, relacion peso y edad; b) la cronica, relacion
entre la talla con la esperada para la edad; y c) la aguda, relacion entre peso y talla con
la esperada sin tener en cuenta la edad.

Cuadro 1. Niveles de desnutricion en nifios y nifias menores de cinco afios.

2000

Total | Urbano | Rural | Hombres | Mujeres
Global 6.7 5.7 8.9 6.6 6.9
Leve 59 51 7.8 5.7 6.3
Moderada/seve | 0.8 0.6 11 0.9 0.6
ra
Cronica 135 10.8 194 135 135
Leve 10.7 85 153 |[10.6
Moderada/seve | 2.8 2.3 41 29 2.8
ra
Aguda 0.8 0.7 1.0 0.7 0.9
Leve 0.7 0.6 0.9 0.5 0.9
Moderada/seve | 0.1 01 01 0.2 0.0
ra

Fuente: Encuesta Nacional de Demografiay Salud 2000.

En & cuadro anterior se puede apreciar que la desnutricién es mayor en el &rearura que
en laurbanay se ven més afectados los nifios que las nifias. Por otra parte, la
desnutricién aguda (bajo peso paralatala) ha dgjado de ser un problemade salud
publicaen e pais, puesto que en 1965 eradel 3.9%, en 1995 pasd aser del 1.4% y en €l
2000 de 0.8%. La desnutricion global (bajo peso parala edad) en 1965 era del 21%, en
1995 pasb al 8% y en el 2000 a 6.7%,; y la desnutricion cronica (retardo del
crecimiento) paso del 32% en 1965 a 15% en 1995y a 13.5% en e 2000.

Entre los indicadores se observa en forma general que la desnutricion infantil prevalece
mas en los varones, de familia numerosa con poco espaciamiento entre hijos y cuyas
madres tienen poca educaci 6n34[34].

Datos sobr e deficiencias en micronutrientes35[35]

Segun el estudio sobre Prevalencia de Anemiay Vitamina A de 1995, se obtuvo que la
prevalencia de anemia medida por deficiencia en hemoglobina ha aumentado en los
tltimos 35 afios, en menores de 5 afios en 1965 era del 14%, en 1987 fue de 18%y en
1995 fue del 23%. En 1995, la anemia afectaa 1 de cada 3 nifios y a 27.2% de los nifios
del arearura y en € érea urbana a 20.4%. Solamente Bogoté ha experimentado una

34[34] PROFAMILIA. Encuesta Nacional Demograficay de Salud 1995 y 2000.

35[35] Pagina web: http:www.unicef.org.co/03b_f.htm



reduccion en la prevalencia de anemia; en 1965 era del 27%, en 1987 fue del 17% 1y en
1995 del 5%.

En e caso de la anemia medida por deficiencia en ferritina plasmatica, 1 de cada 2
nifios sufren algun grado de deficiencia, siendo la mayor prevalencia de deficiencia
severaen laregion Atléntica (26%), en deficiencia moderada se destaca la region
Bogota (23%), y laregion Oriental (26%) presenta la mayor deficiencia de deficiencia
leve.

En las mujeres la prevalencia de anemia ha disminuido: en 1965 era de 41%, en 1977
del 25% y en 1995 del 22.5%. Para este ultimo periodo, |as prevalencias mas altas de
anemia en mujeres en edad fértil se encuentran en las regiones Atlantica (35,1%) y
Pacifica en (23%). Las mujeres que viven en € sector rural tienen un porcentaje mayor
de prevalencia de anemia 23.7% comparado con el 22.1% de las mujeres del area
urbana.

Con respecto ala deficienciade Y odo, en escolares € porcentaje de nifios con bocio de
todos los tipos fue de 7,2%. La distribucion geografica del bocio no es uniforme, por €
contrario en laregion conformada por los departamentos de Santander y Norte de
Santander, la prevaenciallegé a un 20,5% en tanto que en los departamentos del Sur de
Colombia, Cauca, Narifio, Putumayo y Valle, la prevalencia fue de menos del 4%.

En cuanto ala deficiencia de vitamina A, en menores de 5 afios disminuy6 de 24% a un
14% de 1977 a 1995. Siendo las deficiencias mas altas de vitamina A para 1995, en la
region Pacifica (20,3%) y en la Atlantica (19,3%).

2. Planes Nacionales de Alimentacion y Nutricion

En Colombia seinicio lainvestigacion nutricional en 1947 a partir de la creacion del
Ingtituto de Nutricion. En 1965 se vincularon proyectos agricolas con la nutricién,
Programa Integrado de Nutricion. Posteriormente se obtuvieron ayudas alimentarias
internacionales. En 1973, la Direccion Nacional de Planeacién (DNP), elabora las bases
de una politica de alimentacion y nutricién en Colombia, dirigida especialmente alos
centros urbanos, en donde se destaca la inequidad en la ofertay la demanda de
alimentacion y salud. A partir de 1984 Colciencias, con € apoyo del DNP, estableci6 el
Programa Nacional de Alimentacion y Nutricidn, para contrarrestar la baja
disponibilidad de alimentos y la reducida capacidad de compra de la poblacion de bajos
ingresos. Posteriormente se crea una estructura institucional y programatica
representada en el Consegjo Nacional de Alimentacion y Nutricion, € cual fijarialas
politicas para elaborar € Plan de Alimentacion y Nutricion 'y €l programa de Desarrollo
Rural Integrado (DRI). En e periodo de 1979-1982 se fortalecio €l DRI, atraves del
Plan de Integracion Nacional, dirigido al sector rural especialmente en aspectos
relacionados con la nutricion, la mortalidad infantil, la proteccion a menor y enel
sector urbano ala marginalidad. En 1982-1986 se crearon subprogramas de produccion
de alimentos, comerciaizacion y dotacion de infraestructura basica; por tanto no se dio
continuidad al Programa Nacional de Alimentacion. Diez afios después nace €
Programa de Alimentacion y Nutricién comprendido para el periodo 1996-2005.

2.1 Programa de Alimentacion y Nutricion (PNAN) 1996-2005



L os programas de nutricion y alimentacion desarrollados en las Ultimas décadas por
organizaciones publicas y privadas, han demandado |a participacién de grandes recursos
humanos y elevados presupuestos, y no se halogrado obtener resultados satisfactorios
en la reduccion significativa de los problemas nutricionales del pais. Se destacan la
dificultad para abordar intersectorialmente los factores determinantes de |los problemas
nutricionales y alimentarios; y la falta de politicas coherentes que permitan ofrecer una
respuesta integral a la problematica presentada.

Con € fin de encontrar mecanismos agiles y eficientes de accion enalimentacion y
nutricién, que facilitaran el disefio de politicas y definieran responsabilidades
institucionales, paralo cual, e Consgjo Nacional de Politica Econdmicay Social aprobd
mediante Documento CONPES 2487 del 29 de mayo de 1996, el Plan Nacional de
Alimentacion Nutricion (PNAN) 1996-2005.

Objetivo General:

Contribuir a mejoramiento de la situacion nutricional y alimentaria de la poblacion
colombiana, en especial la més pobre y vulnerable, integrando acciones multisectoriales
en las &reas de salud, nutricién, alimentacion, agricultura, educacion, comunicacion y
medio ambiente.

Propésitos:

= Propender por una adecuada alimentacion y nutricion a nivel individua y
colectivo.

= Responder alos compromisos del gobierno, con las metas de la Cumbre
Mundial afavor delalnfancia 1990 y la Conferencia Internacional de Nutricion
en Roma 1992, con las cuales se promueve una cultura a favor de la nifiez.

Estrategias de desarrollo del PNAN
Para desarrollar el PNAN se establecen cinco estrategias asi:

= Concertacion y puesta en marcha de acciones conjuntasy complementarias
orientadas a la consecucion de los objetivos del Plan.

= Participacion ciudadana, en la organizacion, control, gestiéon y fiscalizacion de
las acciones de salud, nutricion y alimentacion, como €je de gjecucion del
PNAN.

» Equidad, que garantiza €l bienestar nutricional de la poblacion, siendo las
acciones del PNAN universalesy otras dirigidas a grupos mas vulnerables de la
poblacion.

=  Educacion en busca de la sensibilizacion de los diferentes sectores de la
sociedad parafacilitar los cambios positivos de actitudes y comportamientos
alimentarios de la poblacion, facilitando la introduccion de nuevos habitos
alimentarios y de higiene.



= |nvestigacion que permite tener informacion oportunay pertinente paralatoma
de decisiones, reorientar la utilizacion de los recursos y disefiar las acciones
correctivas acorde con |as situaciones detectadas.

Lineas de accion del PNAN

El PNAN definié ocho lineas de accién que sirven de guia para el disefio de politicas de
nutricion y alimentacion en los planes de desarrollo municipales, departamentales y
nacional de las entidades publicas, privadas y organizaciones no gubernamentales.

1. Seguridad alimentaria

A nivel de los hogares pobres, las acciones buscan estimular su capacidad de producir o
comprar suficientes alimentos de buena calidad.

Para grupos vulnerables, se busca asegurar € acceso a la alimentaciéon de nifios(as),
mujeres gestantes, las madres en periodo de lactancia, los escolares, los adolescentes,
los ancianos, los discapacitados, desplazados e indigenas, y demés grupos sociales
vulnerables.

El Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar esta proporcionando una racion de dos
kilos de Bienestarina a mes durante dos afios, para mujeres gestantes y madres
lactantes. A los preescolares se les suministra una racién diaria compuesta por arroz,
aceite, lentgja y Bienestaring, durante 270 dias a afio y a los escolares se les distribuye
una racién diaria mmpuesta por 200 centimetros cubicos de leche larga vida y una
galleta enriquecida de 35 gramos durante 160 dias & afio.

2. Proteccién al consumidor mediante € control dela calidad y la inocuidad de
los alimentos

Las acciones estan dirigidas a evitar problemas de salud y a tener una buena nutricién,
haciendo que las personas consuman alimentos y agua de buena calidad. Se hace
necesaria la divulgacion de la legislacién sanitariay la participacion de las asociaciones
de consumidores, productores, comercializadores y la comunidad en general.

3. Prevencion y control de las deficiencias de micronutrientes

Las acciones estan encaminadas a disminuir las deficiencias de hierro, vitamina A y los
desordenes por deficiencias en yodo. Se han realizado mediciones de fldor y yodo en la
sal para consumo humano, las cuales en el 72% y 86.4% de los casos cumplen con la
norma, respectivamente36[36].

Se ha presupuestado que hasta el 2005, se produciran 27.000 toneladas métricas anuales
del complemento nutricional Bienestarina. Ademas se estd implantando € proyecto
Frijol Soya, y se viene dando complementacién alimentaria del suministro de raciones
diarias para usuarios con intervencion nutricional (4.173.689 usuarios a primer

36[36] Pagina web: www. un.int/colombia/informeinfancia.htm. Informe de Colombia.
Seguimiento de la Cumbre Mundial afavor de las Infancia 1990-2000.



semestre del 2000) 37[37], siendo elaborada una tabla de composicion de alimentos y las
guias alimentarias para la poblacion colombiana.

4. Prevenciony tratamiento de enfermedades infecciosasy parasitarias

L as enfermedades infecciosas diarréicas, respiratorias, inmunoprevenibles y parasitarias
estén ligadas estrechamente con las condiciones de salubridad y afectan principalmente
alos nifios y los jovenes llevandolos muchas veces a la desnutricion. Esta a su vez,
facilita que las infecciones sean recurrentes, agravando aln mas el problema. Por tal
razon, esta linea de accion esta procurando establecer buenas condiciones de salud y del
medio ambiente, previniendo las enfermedades y |a atencidn oportuna'y adecuada de las
mismas.

5. Promocién, proteccion y apoyo a la lactancia mater na

Frente a los beneficios que aporta la lactancia materna a desarrollo de una sociedad
sana, especialmente en sus contribuciones a la salud de la mujer y la infancia, se
establecié € Plan Decenal de Promocién, Proteccion y Apoyo a la Lactancia Materna
1998-2008. El Plan recomienda brindar apoyo a las madres para que puedan amamantar
a sus hijos en forma exclusiva hasta los seis meses, y a partir de esa edad,
complementada con otros alimentos hasta los dos afios; aplicar los indicadores de
lactancia materna enel &mbito comunitario, monitorear en forma permanente el Codigo
Internacional de Comercializacion de los sucedaneos de la leche materna 'y a decreto
gue lo adopta y, expandir la estrategia de Instituciones Amigas de la Mujer y de la
Infancia. Este Plan cuenta con la cooperacion internacional de UNICEF y OPS/OMS,
gue apoyan su descentralizacion en todo €l territorio nacional.

Por otra parte las instituciones de salud orientan a la madre en el cuidado de sus hijos.
Para ello e Ministerio de Salud, UNICEF vy otras entidades vienen promoviendo la
acreditacion de “Instituciones Amigas de la Mujer y de la Infancid’ en todas las
entidades de atencion en salud. Para lograr 1a acreditacion es necesario cumplir con diez
requisitos; las direcciones de salud y e ISS ayudan a cumplirlos y conceden la
acreditacion. Se han acreditado 64 instituciones a primer semestre del 200038[38].

6. Promocion dela salud, alimentacion y estilos de vida saludables
Esta linea de accion esta dirigida a promover una alimentacion balanceada y sana con
estilos de vida saludable, con €l fin de prevenir las enfermedades de carécter no

transmisibles.

7. Evaluacion y seguimiento en aspectos nutricionalesy alimentarios

37[37] Ibidem.

38[38] Pagina web: www. un.int/colombia/informeinfancia.htm. Informe de Colombia.
Seguimiento de la Cumbre Mundial afavor de las Infancia 1990-2000.



Laevauacion y seguimiento en aspectos nutricionales y alimentarios se hace para
informar sobre los problemas de nutricion y salud de la poblacion con € fin de formular
soluciones apropiadas, bajo la suposicion que quien conoce permanentemente una
situacion es capaz de actuar efectivamente.

8. Formacion del recurso humano en politicas de nutricion y alimentacion

Para disefiar y sostener programas de nutricién efectivos para € pais, es necesario que
|as personas pertinentes se capacitan con €l fin de estar en capacidad de dar respuesta a
los problemas de salud de la comunidad.

El proceso de descentralizacion del Estado (através del cual se transfiere poder politico,
competencias y recursos entre |os niveles de gobierno) requiere de los acaldes claridad
en las acciones y estrategias de desarrollo, bienestar social, econémico y ambiental de
sus municipios, dando a los gobernantes herramientas y propuestas para su g ecucion,
algunas de las cuales estan incluidas dentro del presupuesto de Plan de Desarrollo.

2.2 Otros programas
2.2.1 Restaur antes escolar es comunitariosintegrales (REC)

El Programa opera desde 1935 en la ciudad de Medellin y su objetivo principal es
“mejorar e estado nutricional de los menores de seis a 18 afios de |os més bajos estratos
socioecondmicos’, atraves de la generacion de procesos de autogestion comunitaria,
educacion y promocion social. La poblacion objetivo potencial del REC esta integrada,
(como se expresa en su objetivo principal), por nifiosy jévenes de seis a 18 afios de los
mas baj 0s estratos socioecondmicos (1, 2y 3).

El principal servicio del Programa es la distribucién de una racion diaria de
complemento alimentario a los nifios y jovenes beneficiarios, la cual se entrega durante
los dias hébiles escolares. Esta actividad es desempefiada por madres y/o educadores en
los restaurantes escolares comunitarios y se complementa con una evauacion
nutricional de los beneficiarios.

Otro servicio que brinda € Programa es la educacién nutricional impartida por
profesionales a los beneficiarios, a las madres y a los profesores comprometidos en la
gestion del Programa.

A efectos de la provision del servicio principal, el Programa produce bienes que
consisten en el complemento alimenticio diario, que presenta distintas modalidades:
almuerzo, refrigerio reforzado y refrigerio listo o smple. Cada una de estas
modalidades responde a una minuta patron, en la que se definen los componentes
caldricosy de nutrientes diarios, y tienen ciclos de menues.

2.2.2 Programas de desarrollo alternativo

Existen diversos Programas que apoyan €l desarrollo de actividades en materia de
seguridad alimentaria, en especia 10s proyectos relacionados con la sustitucion de
cultivosilicitos y de desarrollo aternativo. Por iemplo, el Programa de Desarrollo
Alternativo de Plan Colombia. En este Ultimo se destacan dos grandes programas de



desarrollo alternativo: Pildaet y Raiz por raiz. Son programas que trabajan con
pequefios productores de coca, a quienes se les incentiva a degjar de producir cocay en
cambio producir en corto plazo, alimentos de pancoger (propiciando asi la seguridad
alimentaria de estas familias), y, a su vez, amediano y largo plazo, estimulando cultivar
productos de rentabilidad para su sostenibilidad econdmica. Estos programas ofrecen a
las familias beneficiadas, insumos en productos e infraestructura para el desarrollo de
los proyectos, ademas del acompafiamiento técnico.

Este tipo de programas estén beneficiando a més de 10.000 familias, focalizadas
principalmente en e Putumayo, con una inversion mayor alos US$ 15 millones
provenientes de la Agencia Internacional para el Desarrollo-USAID 39[39].

2.2.3LaFAOQ, diadaen el proceso de paz en Colombia

Durante los préximos cinco afios (2002-2007) la FAO colaborara con € gobierno
colombiano en la g ecucion de un ambicioso programa de desarrollo rural integrado para
promover el proceso de pacificacion en €l pais. Lafaseinicia, de tres afios de duracion,
cuenta con financiacion de los gobiernos de los Paises Bajos y Colombia.

"El camino ala paz en Colombia pasa por el desarrollo rura del pais, explica Jorge
Rincon, supervisor técnico de la FAQO para este proyecto. Las familias ruralesy los
pequefios campesinos de Colombia afrontan serias limitaciones. El uso y € acceso ala
tierra son limitados, hay pocos servicios de crédito y asistencia técnica, escasos
servicios sociaes e infraestructura basica, como casas y electricidad. Ademas, €
conflicto actual dalugar a desplazamientos internos 'y propicia €l cultivo de cocay
amapola’.

El cultivo de coca, para elaborar cocaina, y de amapola para producir heroina, no solo
ha generado problemas econdmicos y sociaes, sino que ha sido causa de deforestacion,
dafios ambientales y contaminacion, explica Rincén. Parte importante del Programa de
Desarrollo Rural paralaPaz y la Seguridad Alimentaria (PRODERPAZ), se centraen la
busqgueda de opciones a estos cultivos.

El programa ofrece alos campesinos opciones a cultivo de coca, que se produce sobre
todo en la selva amazonica. Se busca, por g emplo, la reubicacion de los campesinos en
otras zonas, la recuperacion de otros cultivos, el fomento de la piscicultura, €
incremento de la actividad pecuariay la capacitacion para una mejor gestion de los
recursos naturales.

El programa comenzara en pequefia escala. "En cuanto vayamos obteniendo buenos
resultados y consigamos mas recursos, se incluirén en el Programa otros pueblos y mas
pequefios productores, explica Rincon. La siguiente etapa abordara |as mejores practicas
y tomara en cuenta casos que hayan dado buenos resultados, experiencia que se
intentara encauzar hacia la elaboracion de politicasy programas, y alarealizacion de
nuevas inversiones a fin de crear un ambiente propicio para la paz, 1a produccién, €
mercado y €l acceso alos alimentos'.

39[39] Revista Semana. Enero de 2003.



La experiencia que produzca este Programa se utilizard como modelo para formular, en
la segunda fase, un plan nacional de reforma agraria. Ademas, e Programa comprende
medidas para mejorar €l acceso de |os pequefios campesinos a la tecnologiay € crédito,
asi como para adquirir conocimientos de administracion.

El Programa Especial de la FAO parala Seguridad Alimentaria haré en Colombia las
veces de marco para una gama més amplia de actividades, incluyendo el mangjo del
agua, la produccién de hortalizas, la introduccion de animales pequefios y la acuicultura,
afin de diversificar la produccion; se tiene previo también ofrecer apoyo alos servicios
de financiaciéon y ala comercializacion de los productos.

2.2.4 Comité Internacional dela Cruz Roja (CICR)40[40]

Con € fin de que las victimas del conflicto en Colombia recuperen su autonomia
econdémica lo mas pronto posible, el CIRC inici6 durante el afio 2000 una serie de
proyectos de seguridad alimentariay econdmica que tienen como objetivo contribuir a
mejorar las condiciones socioecondmicasy facilitar una estabilizacion que lleve a
las familias hacia condiciones de autosuficiencia en e mediano plazo. Varias encuestas
realizadas en 2001, por g emplo, las del Programa Mundia de Alimentos (PMA) o de la
Organizacién Internaciona de Migracién (OIM), muestran que las deficiencias de
apoyo externo alos desplazados, retornados o reubicados se encuentran sobre todo en la
fase de post-emergenciay en las zonas urbanas, datos confirmados por |os resultados
preliminares de una encuesta del CICR con desplazados y reubicados.

En el 2001, el CICR, apoyado por profesionales externos, continud la implementacién
de proyectos productivos en zonas rurales que beneficiaron a 2.128 personas. En
Antioquia y Sucre, se implementaron seis proyectos agricolas para 830 personas (153
familias) reubicadas y 1.298 (235 familias) retornados. Ademas, € CICR apoyd con
asistencia aimentaria a 273 personas (58 familias) reubicadas dentro de proyectos
productivos de la Red de Solidaridad Socia en Puerto Gaitan y San Miguel (Meta).

El CICR también lanz6 proyectos piloto productivos multi-familiares en zonas urbanas,
por gemplo, en Bucaramanga y Bogotd Antiguos beneficiarios de asistencia de
emergencia del CICR para desplazados iniciaron proyectos de elaboracion y venta de
comida o artesanias que contribuyen a su estabilizacién econdmica.

Dado que el impacto econdmico deseado fue alcanzado, €l CICR apoyara proyectos de
generacion de ingresos y de seguridad alimentaria en zonas rurales y urbanas durante
2002.

2.2.5 Delegacion dela Comision Europea para Colombiay Ecuador

La Comisién Europea apoya programas €jecutados por €l Gobierno en este sector a
través de iniciativas de reduccion de la pobreza en el corto y el mediano plazo. Dicho
apoyo se brinda a través de los Programas PANN 2000 administrados a nivel central por
el Ministerio de Salud y PROLOCAL por e Ministerio de Bienestar Social.

40[40] Pagina web: www.icrc.org



Lainiciativa PANN 2000 esta enfocada en grupos vulnerables a los problemas de
desnutricién, fomenta la participacion comunitaria, impulsa € rol del sector privado
para el suministro de serviciosy es un modelo de gestion para los programas de
proteccion social y reduccion de vulnerabilidad. PROLOCAL es laprincipa iniciativa
del Gobierno para la reduccién de la pobreza en las zonas rurales.

Al programa de Seguridad Alimentaria se aflade la cooperacion con las ONG en materia
de Seguridad Alimentaria a través de contratos firmados con la CE.

2.2.6 Cooperacion de Argentina

El programa "Prohuerta’ es e marco de la cooperacion técnica con Argentina. Este
programa es un modelo de participacion comunitaria en proyectos productivos de
autoabastecimiento. El Plante realizo talleres entre e 27 y 30 de agosto en € que
participaron la Red de Solidaridad Socia y € Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar para definir la marera como este modelo se podria implantar en € territorio
colombiano.

Se estan definiendo los pasos a seguir en € marco del proyecto Prohuerta, para
examinar s se puede dar inicio a un proyecto piloto en € cual la cooperacion estaria
representada en acompafiamiento técnico o0 s se continuaria con la capacitacion en €l
territorio argentino previa alaimplementacion del proyecto en mencién.

I11. Programa de Seguridad Alimentaria de la
Federacion Nacional de Cafeteros

En 1998 seiniciael Programa de Seguridad Alimentaria, €l cudl es un Programa
transversal alos Programas de Calidad de Vida de la Federacion Nacional de Cafeteros.
Este Programa es eminentemente educativo y no asistencialista; en él las familias
aprenden y crean conciencia de la importancia de producir y mantener alimentos
limpiosy frescos en la finca para su propio consumo, en vias hacia una seguridad
alimentaria sostenible41[41].

Teniendo como base que e aprovisionamiento de dinero en la familia no garantiza una
nutricion adecuada ni en variedad ni en inocuidad de aimentos42[42], es indispensable

41]41] Lasostenibilidad, en el marco de la definicién de Desarrollo Sostenible se
entiende como: “Unavision integral segun la cua las propuestas para €l progreso de la
humanidad deben ser técnicamente factibles, economicamente viables, ambiental mente
sanas, culturalmente aceptables y socialmente justas’.

42[42] Lacantidad referida a peso (en gramos) o a volumen (en centimetros cubicos)
de aimento que ingiere una persona o un grupo. La variabilidad tiene que ver con la
participacién en energia (calorias), carbohidratos, proteinasy grasas que le
proporcionan a ese individuo o grupo, los aimentos que consume. Lafaltade calidad e
inocuidad de los alimentos se relaciona con la presencia de enfermedades como
resultado de la contaminacion por aguas de mala calidad, presencia de bacteriasy
sustancias quimicas o ataque de microorganismos en € producto, tanto internos como
externos (Departamento Nacional de Planeacion, 1998).



hacer un esfuerzo en educar a las familias43[43] para lograr una sana y balanceada
aimentacion en la familia a través de los recursos a disposicion, culturalmente
aceptables y a un bajo costo.

A continuacion se describe el entorno de las familias cafeteras en Colombia.

A. Entorno externo del café colombiano

El mercado mundial de café estd compuesto por cuatro grupos de tipo de café asi:
Robustas, Brasileros y Otras Especies Arébicas, Suaves Colombianosy Otros suaves.

L os principal es paises productores de café del mundo son:

De Suaves Colombianos: Colombia, Keniay Tanzania

De Otros Suaves. Costa Rica, Ecuador, Peru, El Salvador, Guatemala,
Honduras, India, México, Nicaragua, otros.

Brasileros y Otras Especies Arabicas: Brasil, Etiopia, otros.

Robustas. Camerun, Costa de Marfil, Indonesia, Madagascar, Uganda,
Tailandia, Vietnam, Republica Democrética del Congo (Zaire), otros.

Actualmente existen 50 paises productores de caf€, que a afio producen
aproximadamente 113 millones de sacos de 60 kg de café verde. Entre tanto, existen 40
paises importadores del grano, quienes consumen anua mente 106 millones de sacos de
café, y quedan en inventarios 40 millones de sacos44[44].

L os paises que més consumen café en e mundo son los Estados Unidos, Brasil,
Alemaniay Japon. El café colombiano lo consumen principa mente en su orden
Alemania, Estados Unidos, Colombiay Japén.

Para promocionar la excelente calidad del café colombiano en el exterior, la Federacion
Naciona de Cafeteros de Colombia viene realizando desde hace décadas una intensa
campafa publicitaria. Actualmente un 90% de los consumidores de café conoce la
calidad del café colombiano y més del 50% sabe que nuestro pais produce el mejor café
suave del mundo45[45].

Entre 1940 y 1989 se establecieron, entre productores y consumidores, convenios
internacionales de café (Pacto de Cuotas). Larupturade dicho Pacto en 1989 afectd el
mercado internacional creando una gran incertidumbre en materia de precios. Los
precios en los mercados mundiales, que alcanzaban un promedio de US$ 1.20 de dolar

43[43] Varios estudios sefialan que € grado de educacién de la madre es factor
determinante en el estado nutricional de los de los hijos (Departamento Naciona de
Planeacion, 1998).

44[44] OIC. “Lacrisismundia del café unaamenaza a desarrollo sostenible” Agosto
21 de 2002.

45[45] FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA. Division de
Produccion y Desarrollo social.



lalibra en 1980, se sittian ahora en un promedio de alrededor de US$ 0.60, que es €l
mas bajo en términos reales en los 100 ultimos afios. Para €l caso del café colombiano,
gue habia alcanzado cotizaciones por encimade US$ 1.50 lalibra, empez6 a caer en
més del 50%; hoy se cotiza entre US$ 0.60 y US$ 0.70 lalibra de café. Con € fin de
regular la ofertay estabilizar |os precios internacionales, en 1993 se organizo la
Asociacion de Paises Productores de Café (APPC), de la cual Colombia es uno de sus
integrantes, més sin embargo no lo son México, Guatemala ni Vietnam, entre los
actores claves en € negocio del café. Este escenario haexigido a sector cafetero
competitividad y calidad para sostenerse en el mercado.

El escenario actual de laindustria cafetera mundial se enmarca en una economia
globalizada, caracterizandose la volatilidad de los precios ya no por factores climéticos
sino por factores de mercado dado que existe una sobreoferta originada por €l
incremento de la produccion (la produccién de café en e mundo esta creciendo a un
ritmo del 3,6% anua mientras el consumo solo o hace a 1.5% anual)46[46] y la
aparicion de nuevos paises productores. Tal es el caso de Vietnam, pais que se ha
posicionado en el mercado con altos volimenes de produccion (poseen medio millon de
hectéreas en produccion, con cafetales de menos de ocho afios de edad) y a precios muy
competitivos, ya que los costos de produccion en especial |os de mano de obra son muy
bajos en ese pais. Por otra parte, Brasil ha aumentado su produccién araiz de las nuevas
plantaciones, de 28 a 45 millones de sacos al afio.

Las actuales reglas de mercado estén beneficiando a tostadores y comercializadores a
costa del detrimento de los productores (a quienes se les da una proporcion cada vez
menor del ingreso cafetero) y rehusando trasladar al consumidor |os precios bagjos a los
que hoy se cotiza €l café verde. EI mercado internacional de grano se encuentra
concentrado en cuatro multinacionales asi: Kraft, Nestlé, Procter Gambley Sara
Leed7[47]. Actualmente los consumidores finales estan gastando US$ 70 millones en
café por afio, mientras los productores estan recibiendo US$ 5.5 millones al afio, es
decir tansolo e 8%48[48].

El escenario afecta e Servicio de Extension y en general |os servicios institucionales
gue presta la Federacion Nacional de Cafeteros. Los actuales recursos del Fondo
Nacional del Café49[49] obtenidos a partir de la explotacion del grano, no alcanzan para
remunerar adecuadamente al productor y alavez prestarle |os servicios tradicionales.

46[46) Ibidem.

47[47] WWW.COLOMBIA.COM “El café estatocando |a pobreza: Oxfam”
Septiembre 19 de 2002.

48[48] OIC. “Lacrissmundial del café: unaamenaza a desarrollo sostenible” Agosto
21 de 2002.

49[49] El Fondo Nacional Café, creado en 1940, es una cuenta del Tesoro Plblico
destinada permanentemente a la defensa (garantia de compray precio de sustentacién),
proteccion y fomento de laindustria cafetera colombiana. Una de las principales
funciones del Fondo es la de estabilizar €l ingreso de los productores y amortiguar las
fluctuaciones que tienen los precios internacional es.



Los precios internacionales del grano reflegjan la ausencia de contribucion cafetera al
Fondo, que se traduce en el deterioro del patrimonio del gremio50[50].

B. Entorno interno del café colombiano

La zona cafetera colombiana se encuentra sobre las dos vertientes de las tres grandes
cordilleras del pais en e clima templado, entre 3° y 12° de latitud norte. En Colombia
se cultiva solamente la especie Coffea arabica. Las principales variedades sembradas
son Caturra, Typicay Colombia. Hoy en dia, el café sembrado con variedades Caturray
Colombia representa casi el 75% del café del pais51[51]. Los sistemas de produccion
son e tradicional y € tecnificado al sol, sombra y semisombra. A través de la
utilizacion de un sistema de produccion tecnificado se obtiene entre un 67% y un 75%
de mayor productividad (segiin sea tecnificado a la sombra o tecnificado al sol) en
comparacion con un sistema de produccion tradicional52[52]. Actuamente el 30% del
area cultivada de café en el pais corresponde a sistemas tradicionales de produccion, los
cuales aportan € 12% de la produccién nacional.

El &rea cultivada con café, de acuerdo con la Encuesta Nacional Cafetera realizada en
1997, es de 869.158 hectéreas pertenecientes a 566.230 productores, quienes la
Federacion atiende a través de sus servicios. Estas cifras abarcan 564 municipios del

pais. Los seis principales departamentos productores de café son Antioquia, Caldas,

Tolima, Valle, Quindio y Risaralda.

Ladistribucién del uso de latierra en las UPAS53[53] (Unidad econémica de
Produccion Agropecuaria), demuestra que € café no es un monocultivo, por e contrario
los sistemas de produccién cafeteros son diversificados y aportan a la seguridad
alimentaria del pais. En una sola vereda cafetera se han encontrado siete sistemas de
produccion diferentes y 14 categorias, segun € tipo de caficultor (grande, mediano,

pequefio).

Figura 3. Distribucion del uso delatierraen las UPAs cafeteras.

50[50] CARDENAS, Jorge. Alocucion 111 Seminario Internacional de Café. Rio de
Janeiro, 2001.

51[51] Ibidem.

52[52] COMISION DE AJUSTE DE LA INSTITUCIONALIDAD CAFETERA.
Informe final “El café, capital social estratégico”’. Bogota, mayo de 2002. Pag. 39.

53[53] Unidad econdmica de la produccion agropecuaria bajo una gerencia Unicay que
comprende latierray los animales mantenidos total o parcialmente para fines de
produccion agropecuaria. Latierra de la unidad puede estar compuesta por fincas y/o
parcelas que comparten una misma administracién y un mismo conjunto de medios de
produccion.



Los propietarios cafeteros colombianos se caracterizan por manejar economias
campesinas y empresariales, diferencidndose entre si por € uso de distintos sistemas de
produccion, explotacion y tipos de propiedad. El siguiente cuadro resume la distribucion
de las fincas cafeteras por tipo de caficultura (tamafio), nimero de UPAS (Unidades de
Produccion Agropecuaria) y produccion.

Cuadro 2. Nimero de UPAs, distribucion del érea de café y produccion.

Tipo de Rango de NUumero de Areaen café | Produccion
hectareasen UPAs (hectareas) |Sacosde60 | %
caficultura café Kgsde café
verde

Minifundista -0.5 240.000 71.000 771.960 6,4
0.51-1 124.300 96.000 1.039.920 8,7
Campesina 1.1-5 172.200 373.000 4.857.552 40,5
5.1-10 20.100 138.000 2.011.632 16,8
Empresarial 10.1-20 6.900 93.500 1.561.140 13,0
+20.1 2.800 98.000 1.757.700 14,6
Total 566.300 869.500 11.999.904 | 100,0

Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros. Encuesta Nacional Cafetera, 1997.

En décadas anteriores se hablaba de un total de 300.000 caficultores, y ahora se han
transformado en més de 560.000 y se ha reducido e &rea sembrada. Los caficultores
estan ubicados en un area total de 3.6 millones de hectéreas de las cudles estan
sembradas en café 869.500 hectéreas. Se han definido tres categorias que permiten

identificar el tipo de caficultura, determinadas por el tamafio del &rea cultivada en café,
los productores minifundistas, la economia cafetera campesinay la economia cafetera
empresarial. (Cuadro 2).

L os productores minifundistas corresponden a 64% de los caficultores, quienes tienen
menos de una hectarea sembrada en café y producen € 15% del café nacional. La
economia campesina estéd compuesta por €l 31% de los caficultores y producen el 40%
del café nacional. Y la economia empresarial se compone por tan solo del 5% de los
caficultores y producen €l 45% del café nacional.



Se estima que los productores minifundistas son 364.300 cultivadores (64% del total de
caficultores) que tienen fincas en promedio de tres hectéreas de las cuales en promedio
el 11% del area estd sembrada en café y aportan el 15% de la produccion nacional de
café. Estos productores se caracterizan por producir café con el fin de recibir un ingreso
adicional, pues su ingreso principa lo reciben a vender su mano de obra a otros
productores de café o a otras actividades agricolas. La produccion de café la hacen con
minimas inversiones de capital y la mano de obra requerida esta compuesta por los
integrantes de la familia en su tiempo libre. Los cambios en & precio del café los
afectan muy poco. En su finca acostumbran a producir alimentos de pancoger.

La economia campesina se conforma por 172.200 cultivadores (31% del total de
caficultores), tienen en promedio 9 hectareas de tierra de las cuales e 16% estan
sembradas en café y aportan el 40% de la produccién nacional de café. La principa
fuente de subsistencia de estos caficultores la constituye e café. Realizan gestion
agricola directa permanentemente. Gran parte de las actividades en € proceso de
produccion las rediza la familia, y en épocas de renovacion o cosecha requieren de la
contratacion de mano de obra externa, hasta en un 45%.

La economia empresarial estd compuesta por 29.800 productores (5% del total de
caficultores); tienen en promedio entre 21 y 68 hectéreas de las cuales entre 7 y 35 estan
cultivadas en café, con las cuales aportan € 45% de la produccién nacional. Para estos
productores la actividad cafetera es considerada como una empresa; la cas totalidad
(95%) de la mano de obra requerida es contratada, y en especial se contrata a los
pequerios caficultores (minifundistas). Se caracterizan por adoptar tecnologias nuevas.

Cabe resaltar el hecho de que la mano de obra para los productores empresariaes la
proporcionan los pequefios productores, y estos Ultimos utilizan su propia mano de obra
para llevar a cabo € proceso productivo, basada en los miembros de la familia. Por
tanto, son grupos que se complementan en cuanto a demanda y oferta de empleo e
ingreso.

Ambos grupos de caficultores empresariales y no empresariales (minifundistas y de
economia campesing) son igualmente importantes para €l servicio de extension que con
su apoyo ha buscado el bienestar del caficultor y su familia, representado en calidad de
vida.

Por otra parte, y en materia de comercializacion, los caficultores cuentan con la garantia
de compra de su café a través del Fondo Nacional del Café. La infraestructura
institucional existente le ofrece a caficultor €l fécil acceso a un punto de venta cercano
a lugar de la produccion. En la actualidad, existen 485 puntos de compra, 40
cooperativas, 18 puntos de compra y bodegas de Almacafé (Almacenes generales de
depdsito de café). El Fondo Nacional del Café provee los recursos financieros, a través
de Almacafé, con los cuales las cooperativas adquieren el grano en sus puntos de
comprab4[54].

Capital social del gremio

54[54] INFORME FINAL COMISION DE AJUSTE DE LA INSTITUCIONALIDAD
CAFETERA. “El café, capital social estratégico”. Bogota, mayo de 2002. Pag. 64.



Entre los datos arrojados en la Encuesta Nacional Cafetera se destacan los niveles bajos
de escolaridad y altos de analfabetismo funcional; sin embargo, la poblacién cafetera
tiene una cultura cafetera establecida, con base en la cua aunque la gente no tenga
educacion formal, sabe de café. Ademas, el gremio cafetero cuenta con un valioso
capital socia, dado que € contacto entre las personas es muy cercano y por €lo la
informacion se difunde répidamente entre la comunidad. Esto ha facilitado en gran parte
el trabgjo del Servicio de Extension.

Es importante destacar |as caracteristicas principales del capital social con € que cuenta
el gremio cafetero, asib5[55]:

Un gran sentido del trabgo colectivo, generado por la manera como se ha
transferido la asistencia técnica a los productores y por las peculiaridades de la
gjecucion de obras de infraestructura en la zona 'y en general de los bienes publicos
cafeteros.

Un gran apego a latierra, generalmente poseida por varias generaciones, asi como a
lafamilia

Un arraigado sentido de organizacion social, a través de las Juntas de Accién
Comunal, Comités Municipaes, Departamentales, Grupos de Amistad, Centros de
Gestion, otros.

Una buena capacidad de veeduria y fiscalizacion de los bienes pablicos y otros
gastos ingtitucionales de la gjecucion.

Un nivel de vidarural mejor que e promedio nacional.

La ausencia preocupante de una renovacion generacional en la actividad productiva
y gremial.

Una gran tradicion de respeto a las decisiones de la mayoria, fruto del gjercicio
electoral cafetero.

Un mercado laboral que se equilibra con la extension de la unidad productiva: €
gue emplea mano de obra, generamente |o hace con otro cafetero.

Indices de pobreza y miseria en la zona cafetera

A pesar de la accion institucional y gremial en la zona cafetera, la Encuesta Nacional
Cafetera de 1997 encontré indices de pobreza y miseria preocupantes.

En e Cuadro 3, se muestra la distribucion de hogares entre algunos indicadores de
necesidades béasicas, |0s cuales son de importante consideracion.

Cuadro 3. Distribucion de hogares con indicadores de necesidades bésicas.

55[55] Ibidem, Pag. 53,



Total de Malacalidad | Sin acueducto, Hacinamiento | Dependencia | No asistencia
hogar es delavivienda | sinsanitario critico econémica escolar
423.368 0 0 0 0
(100%) 18.48% 34.50% 14.85% 24.44% 8.67%

Fuente: Encuesta Nacional Cafetera (SICA), 1997.

En general del 100% de los hogares se clasifican el 40.72% con necesidades basicas
satisfechas, el 31.28% en el rango de pobrezay el 28% en miseria. En e Cuadro 4, se
puede observar esta misma distribucién por departamento.

Cuadro 4. Miseria, pobrezay necesidades basi cas satisfechas por departamento.

Necesidades
Miseria Pobreza basicas Total
Departamento satisfechas
Num. % Num. % Num. % Num. %
Hog. Hog. Hog. Hog.

Antioquia 15.492| 20.24| 22.188| 29.08| 38.669| 50.68| 72.299 100
Boyaca 3.689| 32.49| 5.167| 45.40| 2515 2210| 11.381 100
Cddas 3.716| 10.14| 10.516| 28.70| 22.409| 61.16] 36.641 100
Cauca 22.947| 44.53| 14.157| 27.47| 14.423| 27.99| 51.527 100
Cesar 22.947| 4453 14.157 27.47| 14.423 27.29| 51.527 100
Cundinamarca 9.825| 27.37| 12.700{ 35.38| 13.374| 37.25| 35.899 100
Huila 13.621| 34.54| 13.372| 33.91| 12.443| 31.55| 39.436 100
LaGugjira 887| 89.24 94 9.46 13 1.31 994 100
Magdalena 1.127| 47.71 708| 29.97 527| 22.31| 2.362 100
Narifio 6.432| 37.19| 5.469| 31.62| 5394 31.19| 17.295 100
Norte de

Santander 8.748| 49.34| 5550 31.30| 3.433| 19.36| 17.731 100
Quindio 577 6.36| 2456 27.06| 6.042| 66.58| 9.075 100
Risaralda 2.056| 9.79| 6.174| 29.41| 12.761| 60.79| 20.991 100
Santander 9.466| 31.29| 11.317| 37.41| 9.468| 31.30| 30.251 100
Tolima 13.446| 30.63| 14.407| 32.82| 16.049| 36.56| 43.902 100
Vale 2.779| 11.33| 7.023| 28.63| 14.732| 60.05 24.530 100
Total 118.525| 27.99| 132.412| 31.28| 172.430| 40.73| 423.368 100

Fuente: Encuesta Nacional Cafetera (SICA), 1997.

El cuadro anterior nos muestra que la miseria afecta a mayor nimero de hogares
(proporcionalmente a total del departamento), en los departamentos de Guagjira, Norte
de Santander, Magdalena, Caucay Cesar. Son preocupantes |os indices de pobreza
principalmente en Santander, Cundinamarcay Huila. En cuanto alos indices de
necesidades bésicas insatisfechas se presentan en mayor proporcién en la Gugjira, Norte
de Santander, Boyac4, Magdalena, Caucay Cesar.




El panorama anterior hace necesario la accion del Servicio de Extension en incentivar el
trabgjo en Seguridad Alimentaria en lafinca del pequefio caficultor. En donde se
rescate la cultura del autoabastecimiento alimentario, que aunque el negocio del café
sea poco rentable, exista comida en lafinca.

C. Antecedentesde los trabajos realizados en seguridad
alimentaria por la Federacion Nacional de Cafeter os

Desde sus inicios la Federacion Nacional de Cafeteros se ha preocupado por €l bienestar
del caficultor y € de su familia. A través del Servicio de Extension, principalmente se
han Ilevado a cabo diferentes acciones para concientizar al caficultor y alafamilia, dela
importancia de mantener alimentos en la finca que aseguren en gran parte su
alimentacion de forma balanceada y sana.

En la blsgueda de informacion sobre las acciones que se han llevado a cabo por parte de
la Federacion Nacional de Cafeteros en materia de seguridad alimentaria, se encontrd
dentro de los Informes del Gerente Genera presentados en los Congresos Cafeteros,
actividades rel acionadas con este tema, principal mente desarrolladas por parte del
Servicio de Extension dentro de la gecucion de sus programas. A continuacion se hace
un resumen de estas experiencias.

1. Actividadesvariasen losafios60’'s
En ladécada de los 60’ s, se destacan varios programas, asi:

Cultivos limpios: Sembrar hortalizas para abastecer necesidades adimenticiasy de
iNgresos.

Industria animal: La ganaderia (programa manejo de pastos), la porcicultura
(investigaciones en raciones 'y dietas realizadas por Cenicafé), y proyectos de
avicultura, cuniculturay apicultura. En avicultura se hicieron proyectos piloto en la
Concentracion Rural de Chapetdn, Tolima (1961); en cunicultura los proyectos
piloto se redlizaron en la Concentracion Pedro Uribe Mejia, Caldas (1960); en
apicultura se desarrollaron en la concentracion Heraclio Uribe, Sevilla-Valle (1960).

Mejoramiento del hogar: Tanto en obras civiles como en el establecimiento de
huertas y jardines.

Se destaca el cine rural, donde se hacian programas sobre las hortalizas (1963).
El periodo 1960-69 se hicieron construcciones para laindustria animal, asi: 352
gallineros, 793 porquerizas, 268 establos, pesebrerasy estercoleras, y 105
conejerasb6[56].

2. Programa Integrado de Nutricion y Alimentacion

56[56] Informe del Gerente General, Congreso X XIX. Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia. 1970.



En la década de los 60’ s se destaca la participacion de la Federacion, especialmente el
Comité de Cafeteros de Caldas, en € Programa Integrado de Nutricién y Alimentacién
(PINA), desarrollado con e Gobierno Nacional, la Organizacion Mundial de la Salud-
OMSYy la UNICEF.

El objetivo del PINA consistié en “lamejoriay promocién del estado de nutricion de la
familia colombiana, estimulando por medio de la educacion progresivay permanente
basado sobretodo en demostraciones practicas, la produccién local de alimentos
adecuados, la dptima utilizacién de los recursos familiares disponibles y la practica de
buenos hébitos de alimentacion” 57[57].

La metodol ogia que se implanté para el desarrollo del PINA fue principalmente a través
de escuelas rurales en donde se ensefian a hacer las Granjasy através de ellas se
mantienen demostraciones practicas.

3. Trabaj os sobr e balances ener géticos en diferentes departamentos

En la década de los 80's, se hizo sostenible un nuevo reto en materia de seguridad
alimentaria. De 1975 a 1980 la produccion de alimentos desaparecio en gran parte de las
zonas cafeteras. Por la bonanza cafetera, el campesino rural se dedic6 a producir café
para aprovechar € buen precio dejando de lado la produccion de los alimentos que
comunmente se explotaban en la regién. Por tanto, €l reto en esta década fue la
produccién de alimentos en la zona cafetera. Dentro de |os trabajos que se realizaron se
destacan balances energéticos del departamento de Risaralda, Quindio, Cundinamarca.
Estos balances buscaban realizar un andlisis de la situacién del departamento en cuanto
asu poblacién, la produccion de alimentos, y la disponibilidad real de nutrientes
(caloriasy proteinas para dicha poblacion). Por ggemplo, para el departamento del
Quindio, se concluy6 en esa época que la produccién de alimentos no era suficiente para
alimentar a departamento58[58].

4. Trabajo con mujeres

Dentro de su estrategia de trabgjo, € Servicio de Extensién hatenido en cuentaala
muijer rural dentro del desarrollo de sus programas. La mujer ha encontrado en e
Servicio de Extensién oportunidades para capacitarse y formarse, gerciendo un papel
fundamental para el desarrollo de las zonas rurales de su comunidad y de su propia
familia. Por ggemplo, en el Programa de Multiplicadoras Rurales (1966), se capacitaban
las mujeres en diversas actividades y oficios y €ellas, a su vez, orientaban a otros grupos
mediante la realizacidn de cursos en las veredas. Algunos de los campos de trabajo han
sido la huerta casera, la conservacion de aimentos, los lacteos, los carnicos, la
panaderia, la nutricién, la modisteria, la sastreria, las artesanias, €l cooperativismo y el
desarrollo de la comunidad.

57[57] Informe del Gerente General, Congreso XXII1. Federacion Naciona de
Cafeteros de Colombia. 1961.

58[58] QUINTERO H., Marioy CORTES L., César. Balance energético del
departamento del Quindio. Programa de Extension de Desarrollo Rural. Armenia, Mayo
de 1982.



Cerca de un 70% de las mujeres que laboran en el campo, y en quienes se concentrala
produccién de alimentos, complementan € trabajo del jefe del hogar en la pequefia
parcela.
Programas Femeninos Rurales
En la década de los 80’ s se destacan |los Programas Femeninos Rurales, |os cuales
dependian del Servicio de Extension de la Federacidn, en coordinacion con €
departamento de Comunicaciones y Educacién. Esta unidad de gestion, colaboré con la
observacion, reconocimiento, interaccion con familias rurales, investigacion, fijacion de
presupuestos y evaluacion del Programa.
El objetivo de los Programas era elevar 10s niveles de vida de la familia cafetera en
formaintegral o en proyectos especificos. El trabajo en este Programa se llevo a cabo en
coordinacién con diferentes instituciones como59[59] :

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Programa de Alimentacion y Nutricion

Servicio Nacional de Aprendizae

Cruz Roja Naciona

Cruz Roja Juvenil

Concentraciones Agricolas

Vocacionales Rurales

Concentraciones de Desarrollo

Hospitales

Puestos y Centros de Salud

Salud Publica

Profamilia

Asociacion Colombianade Estudios de Poblacién, ACEP

Cuerpo de Paz

59[59] Informe del Gerente General, Congreso 53X LII1. Federacién Naciona de
Cafeteros de Colombia. 1980.



Ministerio de Trabagjo

Presidencia de la Republica

Accién Cultural Popular

Accion Comunal del Ministerio de Gobierno
5. Trabajos grupales

Como estrategias de trabajo en grupo para el desarrollo de los programas del Servicio de
Extension y en los cuales se han incluido labores hacia la motivacion de la seguridad
alimentaria en la comunidad, se destacan los Grupos de Amistad, los Grupos Familiares,
Sembradores de Vida, los Grupos Asociativos, y los Grupos de Gestion.

Los Grupos de Amistad, estaban constituidos por cafeteros que se reunian en las
diferentes fincas acompafiados por técnicos del servicio de extension, en donde se
trataban temas técnicos en la produccion de café y de interés para € bienestar de las
familias cafeteras, dentro de los cuales se incluia e tema de seguridad alimentaria. El
mayor auge de esta actividad grupal se alcanzd en 1975 con 3.132 grupos organizados y
34.452 agricultores asociados.

En la década de l0s 80’ s se destacan |0s trabajos realizados con jovenes como “ Futuros
Agricultores de Colombia’ y la*“ Asociacion de Jovenes Agricultores’ (1982). Se
dictaron cursos en 1986 sobre la conservacion casera de alimentos y cursos de
cuniculturay acuicultura.

L os Grupos Familiares son integrados por cinco a siete familias que se relinen
voluntariamente, asignandose una tarea especifica a cada miembro de lafamilia, en
funcion del beneficio de lavereday e de su propiafinca

El programa de Sembradores de Vida, es una propuesta educativa dirigida a los nifios de
las escuelas en la zona cafetera. Los nifios estén dirigidos por pedagogos y
extensionistas que van alas escuelas, y através de metodologias de juego les ensefian
précticas del cultivo de caféy, a proteger la naturaleza, reforzando contenidos

agroecol dgicos e incentivando la elaboracion de la huerta en su casa, motivando ala
produccion de los alimentos que va a consumir la familia destacando su valor por
sanidad y el ato valor nutricional.

Los Grupos de Gestion, son grupos conformados por 10 a 15 caficultores, los cuaes
reciben asesoria de los extensionistas y se capacitan en busca del manejo de lafinca
como una empresa. Dentro de los temas libres que se tratan, se incentiva al cafetero a
establecer |a huerta casera en la propia finca para asegurar en gran parte su
abastecimiento alimentario.

D. Actual Programa de Seguridad Alimentaria
En 1998 seinicia el Programa de Seguridad Alimentaria, el cual estransversal alos

Programas de Calidad de Vida de la Federacion Nacional de Cafeteros, eminentemente
educativo y no asistencialista; en é las familias aprenden y crean concienciade la



importancia de producir y mantener alimentos limpios y frescos en lafinca para su
propio consumo, en vias hacia una seguridad alimentaria sostenible60[60].

En este Programa intervienen actores como la comunidad cafetera, € Servicio de
Extension de la Federacion, los Comités Departamental es de Cafeteros, autoridades
locales, la gobernacion, las UMATA (Unidad Municipa de Asistencia Técnica
Agropecuaria), ONG’s y Organizaciones de Base, segun €l departamento. Para el primer
afo de operacién, ademas se obtuvieron recursos del Fondo DRI (Desarrollo Rural
Integrado) y la Red de Solidaridad Social. El Programa se esté desarrollando en seis
departamentos cafeteros, asi: Caldas, Cundinamarca, Huila, Quindio, Risarada, y
Tolima, en zonas cafeteras marginales, donde existan mayores indices de necesidades
basicas insatisfechas, donde |os caficultores tengan menos de 5 hectéreas en caféy
donde las familias tengan nifios menores de 10 afios.

1. Objetivo General

El objetivo del Programa es recuperar la cultura de produccion de alimentos en las

fincas de |los peguerios productores de café para mejorar su alimentacion y alavez

liberar los recursos que genera el café parala satisfaccion de otras necesidades.

2. Objetivos especificos

L os obj etivos especificos son:
Se busca volver a tener aimentos: frutas, hortalizas, verduras y proteina de
origen animal y vegetal, permitiendo mejorar la nutricion y la aimentacion y a
lavez reducir los costos por este concepto de las familias cafeteras.
Crear €l habito de produccion y el habito alimentario en la propia finca
Generar empleo rural.

3. Justificacion
Se considera que se genera un ahorro equivalente a las 106@ de café pergamino
seco a afio, equivalentes a $3.486.600 pesos (siendo el costo de la arroba de
café de $33.000 pesos)61[61].

Se mejoran las deficiencias nutricionales que se han encontrado en € pais.

Se puede conseguir una seguridad alimentaria sostenible, si los productos son
frescos y limpios.

60[60] La sostenibilidad en el marco de la definicion de Desarrollo Sostenible, se
entiende como: “Una visién integral seguin la cual las propuestas para € progreso de la
humanidad deben ser técnicamente factibles, econdmicamente viables, ambientalmente
sanas, culturalmente aceptables y socialmente justas’.

61[61] Servicio de Extension, Programa de Seguridad Alimentaria. 2003.



4. Consider aciones
= Aprovechamiento de la biodiversidad.
= Reconocimiento de las capacidades de la gente.
» Alianzasinstitucionales.
» Participacion de las comunidades.
= Utilizacion de tecnologias limpias y adaptadas.
= Apoyo delainvestigacion cientifica
»  Empezar con pequefios proyectos.

= Contrarrestar € alto consumo de productos de bajo aporte nutricional y €l bajo
consumo de fuentes de proteina.

= Conocimiento y valoracion de los recursos alimentarios locales.
=  Establecer organizacion para comercializar locamente.
=  Contrarrestar € bajo nivel de ingresos aumentando €l nivel de ahorro.
= Contrarrestar el uso inadecuado de pesticidas.
5. Metodologia

La metodol ogia que se expone a continuacion, corresponde a la que es utilizada
especificamente en el departamento de Cundinamarca. Sin embargo, paralos demas
departamentos se conserva la estructura base de la metodologia, y difiere en costos de
los alimentos y mano de obra, costumbres en la aimentacion, € climay recursos para
Su gjecucion.

5.1 Seleccion de los beneficiarios

El Programa esta dirigido a cafeteros cedulados por |a Federacion Naciona de
Cafeteros, ubicados en zonas cafeteras marginales, con altos indices de Necesidades
Bésicas Insatisfechas, con areas inferiores a 5 hectéreas en café y con nifios menores de
10 afios en la familia. Ademés, € Programa busca la concentracion de los beneficiarios
en veredas para hacer menos costoso e desarrollo del Programa. En Cundinamarca por
gjemplo, se escogen maximo dos veredas por municipio para seleccionar |os
beneficiarios.

5.2 Andlisis con base en formularios

Con € fin de detectar las localidades para seleccionar |os posibles beneficiarios, se hace
un andlisis con respecto a los niveles de pobreza, miseriay necesidades béasicas



insatisfechas por departamento y en cada departamento por municipios, segun los datos
obtenidos a través de la Encuesta Nacional Cafetera de 1997 (ver Cuadro 4).

5.3 Sensibilizacion en costos

El Servicio de Extension organiza una reunion con |os posibles beneficiarios del
Programa, a través de los técnicos del Servicio o de los “ Grupos de Gestion” 62[62] ya
formados.

En lareunion se informa sobre el Programa de Seguridad Alimentaria, haciendo
sensibilizacién alrededor de la seguridad alimentaria en e mundo, en Colombia, los
indices de desnutricion en € paisy en especial en las zonas cafeteras y aspectos claves
de la importancia de una buena nutricion en el nacleo familiar, teniendo casi sempre a
disposicion os recursos necesarios.

En concertacion con las familias interesadas, se elaboran cuadros correspondientes al
nivel de consumo de alimentos, los precios, € area, losinsumosy jornaes de los
alimentos posibles de producir en una finca, necesarios para una familiade seis
personas.

En & Cuadro 5, se muestra el nimero de unidades que se consumen al afio de diferentes
productos (que cominmente se cultivan y se consumen en las zonas cafeteras) y su
costo anual con e cual se ha determinado que el costo anual total de los alimentos
analizados, es de $3.486.600 pesos, equiva entes 106@ cps/afio (arrobas de café
pergamino seco por ano, siendo el costo de la arroba de $33.000 pesos). Con este
andlisis sele hace ver al caficultor las ventgjas econdmicas de producir en su propia
fincalo que se va a comer.

Cuadro 5. Alimentos necesarios para unafamilia de seis personas; se ha determinado que es posible
producir estos alimentos en una finca cafetera sin afectar la produccién de café.

62[62] Los “Grupos de Gestion”, es un programa del Servicio de Extensidon de la
Federacién Nacional de Cafeteros. Son grupos conformados por 10 a 15 caficultores,
los cuales reciben asesoria y capacitacion por parte de los extensionistas de la
Federacidn, en busca del mango de la finca como una empresa.  Existen tres niveles en
el programa de capacitacion, €l nivel bésico, el intermedio y € avanzado. En e primero
se trabgja la autoestima, la empresa, los indicadores de rendimiento y los Indicadores
Técnico Econdmicos. En e segundo nivel se trabgja con los logros grupales, €l
presupuesto, estados financieros, y los ITEC. El tercer nivel se trabaja en contenidos de
comunicacion organizaciona como € liderazgo, en e anaisis técnico, economico,
financiero y de sistemas, los ITEC y sistemas informaticos como € Agrowin. En € afio
2001 se redlizo € “Estudio sobre experiencia de FEDERACAFE en Gestién de Fincas
Cafeteras’ realizado por € Programa de Reestructuracion Cafetera, €l cual tiene un
balance muy positivo con respecto al beneficio que se genera en € bienestar de las
familias cafeteras y asi mismo en la produccion de café.



. Consumo Costo

Producto Unidad Unidad Anua Unidad Anua
Frijol Kilo 3 156 2.800 436.800
Maiz Kilo 10 520 700 364.000
Platano Racimo 2 104 7.500 780.000
Yuca Kilo 5 260 500 130.000
Hortalizas Kilo 8 416 1.000 416.000
Huevos Unidad 35 1.850 160 309.400
Banano Racimo 0.5 26 4.000 104.000
Citricos Kilo 10 520 800 416.000
Carnes Kilo 2 104 3.800 395.200
Papaya Unidad 2 104 1.300 135.200
Valor total anual delos alimentos analizados 3.486.600

Fuente: Servicio de Extension, Federacion Nacional de Cafeteros (Enero 2003).

Por otra parte, se elabora un cuadro con respecto a area minima requerida para los
diferentes productos y sus correspondientes aclaraciones técnicas minimas sobre su

produccion (Cuadro 6).

Cuadro 6. Area necesaria para satisfacer las necesidades alimentarias.

Producto Areaen m* Observaciones
Frijol 800 2 siembrag/afio
Maiz 1000 2 siembrag/afio
Platano/banano 1200 Opcional: Guineo
Y uca 100 Siembra escalonada
Hortalizas 50 De consumo habitual
Citricos XX En las cercas
Papaya XX Intercalados
Gallinas 9 Opciond: la carne
Pollos 9 Ciclos de 50 dias
Peces 100 2 ciclog/aiio
Cerdos 6 3 ciclog/arno

Fuente: Servicio de Extension, Federacién Nacional de Cafeteros (Enero 2003).

Ademés se construye un cuadro en el cua se identificael valor de losinsumosy €
nimero de jornales requeridos y su costo, que en su mayoria se suplen con la
colaboracion de los integrantes de la familia (Cuadro 7).

Cuadro 7. Insumos de mano de obray valor de cada proyecto familiar.

Producto Semillas

Cantidad

Unidad

Valor
Unitario
(pesos)

Valor Valor de
Total | Jornales los
| nsumos Jornales




(pesos) 63[63]
(pesos)
Frijol Semillas |5 Kl 4,500 22.500 10 130.000
Maiz Semillas |25 Kl 2.900 7.250 7 91.000
Platano/Banano | Colinos 150 un. 500 75.000 10 130.000
Yuca Estacas 50 un. 100 5.000 2 26.000
Hortalizas Semillas | 100 Gr. 6.000 6.000 8 104.000
Citricos Plantulas |10 Un. 3.500 35.000 (4 52.000
Otro Frutal Colinos 15 un. 2.000 30.000 5 65.000
Gallinas Ponedoras | 10 un. 2.300 23.000
Pollos Unidades |5 un. 2.300 11.500
Cerdos Unidades |1 Lechdn | 60.000 60.000
Peces Alevinos | 300 un. 150 45,000
Total 320.250 |46 598.000

Fuente: Servicio de Extension, Federacion Nacional de Cafeteros (Enero 2003).

5.4 Seleccion de las familias beneficiadas

Una vez detectados |os interesados, se procede a hacer la seleccion de las familias a
beneficiar, las cuales deben concentrarse en veredas (maximo se escogen dos veredas
por municipio en Cundinamarca), y a su vez deben ser cafeteros cedulados por la
Federacion Nacional de Cafeteros, ubicados en zonas cafeteras marginales, con atos
indices de Necesidades Basicas I nsatisfechas, con areas inferiores a 5 hectareas en café
y con nifios menores de 10 afios en la familia.

Los beneficiarios del programa deben diligenciar la Ficha Familiar, que incluye:

» Datos de la familia, nombres, municipio, vereda, persona inscrita, cédula cafetera.

=  Composicion familiar (distincion entre hombres, mujeres y edades), si existen
mujeres en embarazo o en periodo de lactancia.

=  Aspecto socia (se describe la escolaridad, la seguridad social, la actividad actual y
enfermedad o limitacion fisica de los miembros de la familia).

= Condiciones de lavivienda (caracteristicas de latenencia, si es propiao en
arriendo, los afios de permanencia en ella, de que material esté construida, €l
material del piso).

=  Agpectos sanitarios (tratamiento de agua, excretas, basuras).

= Aspectos nutricionales (sexo, fecha de la primera valoracion, fecha de nacimiento,
peso y talla de los integrantes de la familia).

5.5 Compromisos

63[63] Tomando el valor del jornal a $13.000 pesos para el 2003.




Las familias interesadas, y que salen opcionadas como posibles beneficiarias, deben
comprometerse formamente (a través de la firma de un documento preparado con este
fin), en adecuar 1os espacios para realizar la produccion pecuariay vegetal segun los
proyectos escogidos, g ecutar el programa teniendo en cuenta que podran recibir
insumos por parte del Programa una solavez y ademas que e programa deben replicarlo
en el tiempo, demostrar y ser multiplicadores de su experiencia a sus vecinos y amigos.

Una vez formalizados los compromisos, y teniendo preparada la adecuacion del espacio
parallevar a cabo la produccion pecuaria (pollos, gallinas, peces, etc.) y la produccion
vegetal (frutaes, hortdizas, verduras, frijol, maiz), se les hace entrega de los insumos
Cuyos costos los asume & Programa64][64].

5.6 Se brinda informacion y se busca apoyo de nutricionistas, apoyo de las UMATA,
permanentemente se tiene el apoyo del Servicio de Extension (técnicay manejo de

grupos)

El Servicio de Extension ofrece alos beneficiarios atencion permanente, asistencia
técnica sobre lo que van a producir en sus fincas, en articulacion con €l
acompafiamiento que hacen también los técnicos de las UMATA de los municipios.

El Comité de Cafeteros de Cundinamarca dispone de nutricionistas que trabajan para
este Programa; ellos son quienes hacen las valoraciones nutricionales de las familias
beneficiadas y evallan € Programa en materia nutricional. Ademés, se encargan de
disefiar y facilitar las capacitaciones alos lideres en salud (actualmente son 200 en €
departamento de Cundinamarca), quienes son personas integrantes de la comunidad, y
su trabgjo radica en ser multiplicadores de la capacitacion recibida, en materia de
nutricion, en sensibilizar ala comunidad de la importancia de tener una buena
alimentacion, balanceada en nutrientes, de crear conciencia sobre |os problemas que trae
tanto la carencia de nutrientes (bajo peso paralatalla) como e sobrepeso. Cada dos
meses hacen reuniones de capacitacion y comparten sus experiencias de campo.

5.7 Seleccion de veredas demostrativas parareplicar €l Proyecto

Los técnicos del Servicio de Extension y de las UMATA detectan las producciones
exitosas en las diferentes fincas para ser model os demostrativos en la comunidad. Estas
fincas son seleccionadas para preparar giras de grupos (minimo de 100 personas, para €l
caso de Cundinamarca), en donde se visita cada finca, se muestray se comparten
experiencias sobre las técnicas empleadas para la produccion, con € fin de que la
comunidad se motive ade producir comida en su propia finca para Su propio consumo,
unavez visto con sus propios 0jos que es posible.

5.8 Difusion del programa en otras comunidades (a los campesinos se capacitan como
multiplicadores para |os vecinos)

64[64] Para el caso del departamento de Cundinamarca, no se les ha entregado ni yuca,
ni cerdos; el paquete de insumos que se entrega, esta compuesto por semillas de
alimentos de la canasta familiar propia de la region.



L os campesinos se capacitan para difundir laimportancia de tener seguridad alimentaria
en lafinca, en difundir informacion técnica basica sobre los posibles alimentos para
producir en lafinca, e informacion nutricional de los alimentos que se deben consumir
paraasi lograr tener una dieta balanceada y sana en lafamilia

5.9 Evaluacion del Programa
En primer lugar cada seis u ocho meses se hace una supervision en la finca de los
beneficiarios, por parte de los técnicos o por los lideres de salud, quienes diligencian la

Ficha de Supervision la cual consta de los siguientes aspectos:

= Fechadelasupervision.

Datos de |la finca visitada (nombre del beneficiario, identificacidn, municipio,
vereda).

»  Insumos pecuarios (se caracteriza el insumo en cuanto a unidades entregadas, % de
mortalidad, causas, peso por unidad, unidades consumidas, unidades vendidas, valor
total, niUmero de unidades renovadas).

» Insumos agricolas (se hace una diferenciacion entre frijol- maiz, hortalizas verduras,
y frutales; se determina las unidades entregadas, mortalidad, causas, si dgjé semilla
y S ha sembrado nuevamente).

= Cdificacion de los proyectos (la calificacion se hace a cada uno de los proyectos
tanto por €l técnico como por e beneficiario).

= Observaciones. Estas observaciones constan tanto del proyecto en general como de
laactitud del beneficiario y su familia.

Por otra parte, se hace una evaluacién por parte de los nutricionistas, através de la
informacion suministrada en las fichas de trabgjo para cada familiaa iniciar el
Programay una valoracion nutricional que se hace a finalizar € afio deiniciar €
Programa. El equipo de nutricionistas se encarga de procesar la informacion a través del
programa EPIINFO, especialmente disefiado para el manejo estadistico de datos de
salud publicay através de laficha de indicadores del Programa, SIPPA (Sistema
Permanente de Politicas Agroalimentarias). De esta forma, se evalUan los resultados
obtenidos en materia nutricional del Programa. Es interesante observar la relacion
peso/talla en los nifios merores de 10 afios de las familias, comparandola al iniciar y
unos meses después de implementar el Programa en la finca.

6. Fuentes definanciacion
En cada departamento la financiacion del Programa es diferente en el monto de los

recursosy en las entidades que participan. Parael caso del departamento de
Cundinamarca, se han gjecutado $2.444.382.000 pesos desde 1999 al 2001, siendo las



entidades aportantes el Comité de Cafeteros, la Gobernacion de Cundinamarca, €l Plan
de Generacién de Empleo Rural65[65] y los Municipios (ver cuadro 8).

Cuadro 8. Aportes financieros por entidad y afio en el departamento de Cundinamarca.

Ertidad 1999 2000 2001 Total
A

portante $ $ $
Comité de
Cofeteros 150.000.000 | 260.000.000 | 278.092.000 | 688.092.000
Gobernacion de
Cundineores | 150000000 | 307.000.000 | 300.000.000 | 757.000.000
Plan de
Generaciénde | 100.000.000 - - 100.000.000
Empleo Rural
Municipios 80.000.000 | 251.000.000 | 568.290.000 | 899.092.000
l;’é";"t ;e 480.000.000 | 818.000.000 | 1.146.382.000 | 2.444.382.000

Fuente: Comité de Cafeteros de Cundinamarca, 2003.

En genera paralos sei's departamentos que participan en € Programa, su financiamiento
ha sido como se presenta en e Cuadro 9.

Cuadro 9. Fuentes de financiacion de los seis departamentos que conforman el Programa.

(miles de pesos)

Comité .
Departa- | Fondo Departa |Municipios B_en_efl; Goberna- | 1.
mentos DRI clarios cion
mental
Caldas | 100.000 | 112.000 | 120.000 | 59500 | 104.000 | 495.000
Tolima | 100.000 | 100.000 | 132400 | 69.920 | 100.000 | 502.320
Risaralda | 100.000 | 100.000 | 150.000 | 207.648 557.648
Quindio | 100.000 | 190.888 | 206.721 | 128.807 | 100.250 | 726.666
C““?c':gama 100.000 | 270.000 | 152.000 | 68.000 | 150.000 | 740.000
Huila | 100.000 | 100.000 | 135000 | 90.000 | 70.000 | 495.000

65[65] Este Plan del Fondo DRI (Desarrollo Rural Integrado) aportd recursos, €l primer
ano de operacion del Programa.




Total 600.000 | 872.888 | 896.121 | 623.875 | 524.250 | 3.516.634

Fuente: Servicio de Extensién, Federacion Nacional de Cafeteros (Junio 2001) 66[66]

* Este vaor corresponde d calculo de los jornales que se requieren para hacer € trabajo en la
finca, norma mente esté conformado por la mano de obra de la propia familia.

7. Resultados

Como logros del Programa en e departamento de Cundinamarca se destacan |os
siguientes:

Se halogrado recuperar la tradicion de la produccion de alimentos en las fincas
participantes, contribuyendo a ahorro en la compra de |os productos hasta en un
60%, ahorro que subsana otras necesidades como salud, educacion, recreacion,
otros.

Continuidad y sostenibilidad de los proyectos por cuenta de los usuarios; se ha
logrado que los agricultores multipliquen el Proyecto por su cuenta.

Mejoramiento de la dieta alimentaria de las familias beneficiarias, aportando
variedad de alimentos, que contribuyen a una mejor nutricion.

Contribucion a que los nifios beneficiarios menores de 10 afios, alcancen o
mantengan un adecuado crecimiento y desarrollo.

Unidad familiar, a conseguir que la familia se involucre en € desarrollo del
proyecto productivo en su finca.

En e Cuadro 10 se describe el cubrimiento del Programa con respecto a las familias
beneficiadas, los municipiosy € nimero de jornales generados, para el caso del
departamento de Cundinamarca.

Cuadro 10. Cubrimiento del Programaen el departamento de Cundinamarca.

1999 2000 2001 Total
Familias 1,000 2,100 2.420 5520
beneficiadas
% de familias
beneficiadas del 3% 6.4% 7.3% 10.7%
departamento

66[66] Estainformacion esta en proceso de actualizacion por parte de la Federacion
Nacional de Cafeteros.




Municipios 20 31 37
Jornales 40.138 55.800 81.047 176.895
generados

Fuente: Comité de Cafeteros de Cundinamarca, 2003.

El Cuadro 11 muestra el nimero de familias participantes en el programa por
departamento, el nimero de jornales y €l nimero de municipios involucrados.

Cuadro 11. Familias, jornales y municipios involucrados en le Programa, por departamento.

Caldas | Tolima | Risaralda| Quindio | 0% | Huila | Total
Familias 1.010 1.040 830 933 1.000 680 5.493
participant
es
NUumero de |27.404 |12500 |38.180 32202 |40.138 |12.500 |162.925
jornales
NUumero de |10 13 11 11 20 10 75
municipios

Fuente: Servicio de Extension, Federacion Nacional de Cafeteros (Junio 2001) 67[67]

Una de las formas de ver los resultados a nivel nutricional en € departamento de
Cundinamarca, es a tomar € peso y la estatura de los nifios menores de 10 afios
integrantes de las familias beneficiadas y hacer la relacion peso/edad a iniciar €
Programa. Partiendo de esta base se hacen comparaciones con los datos arrojados, por
gemplo, al afo de estar trabajando con & Programa.

En e Cuadro 12, se puede observar que en el afio 2000, en una muestra de 139 menores
de 10 afios en & departamento de Cundinamarca, 1os resultados fueron muy positivos,
pues se observa la mejoria del peso con respecto ala edad en sélo un afio del Programa.

Cuadro 12. Comparacion del estado nutriciona de acuerdo a indicador peso paralaedad en €
departamento de Cundinamarca.

CLASIFICACION

V. INICIAL 1999

V. FINAL 2000

Frec | Porcent

Frec | Porcent

67[67] Estainformacion estd en proceso de actualizacion por parte de la Federacion
Nacional de Cafeteros.



EXCESO 6 4.30% 4 2.88%

NORMAL 69 49.60% 63 45.32%
RIESGO LEVE 42 30.20% 57 41.01%
RIESGO

MODERADO 17 12.20% 14 10.07%
RIESGO SEVERO 5 3.60% 1 0.72%
Total 139 |100.00% | 139 | 100.00%

Fuente: Comité de Cafeteros de Cundinamarca, 2003.

En e Cuadro 12 se observa que los nifios que estaban en algun grado de riesgo severo o
moderado pasaron a riesgo leve y los que estaban en riesgo severo pasaron a
moderado. Por o anterior se observa en general una mejoria del peso con respecto a la
edad en solo un afio del programa.

8. Pergpectivasde Programa

El Programa de Seguridad Alimentaria tiene como perspectivas continuar la atencién a
las familias cafeteras en alimentacion y educacion. Se esperatener gran difusiony
cobertura del Programa, através de su g ecucion transversal entre los Programas de
Calidad de Vida que esta llevando a cabo la Federacion Nacional de Cafeteros. Siendo
un Programa educativo y no asistencialista, se espera que la seguridad alimentaria se
haga sostenible entre las familias cafeteras.
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Anexo 1

Aprendiendo sobre la marcha — Las Escuelas de Campo

30-10-2001

Las primeras escuelas de campo para agricultores fueron creadas en 1989 en
Indonesia por oficiales de proteccion fitosanitaria, afin de probar y
desarrollar métodos de capacitacion de campo, como parte de un programa
sobre lucha integrada de plagas (L1P), en el marco del Programa Nacional
Indonesio de LIP (PLIP), aplicado con ayuda de la FAO. Las escuelas de
campo se revelaron como un método eficaz parallegar alos agricultores y
ayudarlos a acceder alos conocimientos y técnicas necesarias parala
produccion de aimentos y |as técnicas de control de plagas. A nivel
mundial, las escuelas de campo cuentan con €l apoyo de més de 50
programas de LIP/PLIP, que engloban tanto iniciativas de |os gobiernos
como de las ONG. Las escuelas de campo han sido integradas de forma




modificada, en cinco o més proyectos del PESA para ensefiar amejorar €l
aprovechamiento del agua, €l cultivo del arroz y las hortalizas, la ordenacion
ganadera, e incluso la acuicultura

L as escuelas de campo se basan en unas practicas de formacion para adultos
adecuadas y centradas en la comunidad y constituyen un método eficaz para
la transmision de conocimientos mediante la experiencia préactica. Algunos
agricultores gue han participado en las actividades de |as escuelas de campo
de LIP/PLIP, opinan que la clave del éxito consiste en la adquisicién de unas
ideas cientificas basicas, en pequefios grupos con un ambiente acogedor vy,
desde luego, en la oportunidad de ganar mas dinero reduciendo los insumos
mediante nuevos métodos que Ilegan a las comunidades através de las
escuelas de campo.

Web page: http://www.fao.org/spfs/archive/FarmersFieldSchools es.htm

Anexo 2

PONENCIA PARA EL ENCUENTRO

NACIONAL DE FACULTADES DE AGRONOMIA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Febrero 20, 21y 22 de 2002

Luz Mila Cuevas es una trabajadora incansable, delavereda La
Recebera, Municipio

de Cachipay en Cundinamarca. Sguiendo su ancestro cafetero, madruga bastante a
calentar € “ tintico” para animar el dia. Su esposo ya esta alimentando las dos peceras
y sus pequefios hijos se despertaran un poco mas tarde.

Pero hoy es un dia especial parala familiay los vecinos porque a las 9 en punto habra
reunion del grupo veredal con la extensionista del Comité. Cada mes, €l primer martes,
lo hacen pero en este caso parece que “ de la capital viene un barco cargado de buenas
noticias’ . Seguin dijo Don Leonardo, € coordinador del grupo, el sdbado estuvo en la
oficina del Comité de Cafeterosy le comentaron que La Federacion queria impulsar un
programa de autoabastecimiento alimentario, por lo cual querian contarle a la
comunidad todos |os detalles para definir s iban participar en é.

En el desayuno todos estaban preocupados por estar listos para no llegar tarde, pues
habia que caminar hasta la escuela, 1o que implicaba coger la trocha, por 10 menos una
hora subiendo. Eso no era ningun problema porgue tenian la costumbre de caminar a
buen paso y los nifios subirian en Conchita, la mula de la finca.

Antes de salir Luz Mila le dijo a su esposo:” Y sera que € tal programa de alimentos si
es bueno” ? " Usted que dice, mijo” !? ” Yo lo que si tengo claro” —respondio él —” es
gue el Comité nos ha colaborado y desde que formamos el grupo, hace unos cinco afos,



todo ha salido bien” . ” Ademas, no perdemos nada con escuchar, de modo que no haga
s no parar laorga’!

Muy cumplida, Yanet la extensionista, empezd a hablar de un asunto en e que todos
iban a ganar: LA SEGURIDAD ALIMENTARIA. Tanto Luz Mila como su esposo la
entendieron como ” Tener de todo, en todo momento”; es decir, tener de todo en
términos de alimentacion significa que la familia puede disponer para sus comidas de
huevos, carne de pollo, res, cerdo o pescado, leche, mantequilla, queso o quesito, frutas
para jugo, dulces, mermeladas o consumo fresco, hortalizas para ensaladas, sopas y
alifios; a esto se le suman otros cultivos como €l frijol, el maiz y todos aquellos que
complementen la dieta de esta region. En todo momento equivale a tener a la mano
todos estos alimentos.

Algunas personas empezaron a opinar sobre € asunto y manifestaron estar de acuerdo
con participar en € programa. ” La paz comienza cuando termina e hambre’, dijo
sabiamente Don Leonardo, "y espero gque todos apoyemos esta magnifica idea” .

" Pero para todo esto se necesitan compromisos’, recalcO Yaneth la extensionista, "y
por eso hay que definir de qué manera se puede participar en € programa, por
ejemplo, no se le entregaran pollas a nadie que no haya hecho un gallinero primero” . —
agregd. Otro requisito fundamental seria firmar una carta en la cual las familias se
comprometian a adecuar espacios en la finca para aprovechar los insumos gque iban a
recibir como: semillas, arbolitos de frutales y animales. Vale la pena recalcar que esta
" ayudita” solo seria en el primer afio, pues en adelante, Luz Mila y su familia tendrian
gue aprender a mantener comida en la finca.

Hoy, después de un afio de haber participado en é quedan muchas ensefianzas.

"La primera y mas importante de todas’, dice Yaneth, "es que La Seguridad
Alimentaria se aprende’. El principal componente que tuvo el programa fue educativo
y se cumplieron todos los pasos necesarios para que una persona adopte cualquier
tecnologia que se le sugiera (Ver Figura 1); para llegar a tener de todo y en todo
momento, Luz Mila y su familia estuvieron en varias jornadas donde aprendieron de
nuevo a hacer lo que tanto practicaron sus abuelos. volvieron a guardar granos en €l
cuarto de San Algjo, sembraron en eras o materos para tener ala mano, la cebollay el
tomate, en los cercos sembraron frutales para e consumo diario y engordaron el
marranito o lo que otros llaman la ” Alcancia” , que vendieron al final del afio para la
navidad, con lo que compraron sus aguinaldos.

PROCESO DE ADOPCION

/ /

ADOPCION




/ / ENSAYO

/ /
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/ / INTERES
/ / CONOCIMIENTO

Otras cosas se derivaron de las actividades programadas, por egemplo, cuanto valen
los alimentos necesarios para alimentar a la familia durante un afo. Este gjercicio lo
hicieron entre todos los vecinos y dio la media bobadita de $2.800.000
aproximadamente, 10 que a precios de hoy equivale a cerca de 10 cargas de café
pergamino seco.

En otra oportunidad, vinieron con la extensionista unas nutricionistas, las cuales
pidieron que trajéramos los nifios menores de 10 afios para pesarlos y medirlos. Con
esta informacion se podria evaluar si ellosiban a recuperar peso, en algunos casos, 0 a
bajar ,en otros, cuando estuvieran gorditos. ” Seglin nos contaron ellas’ -comentaba
Luz Mila- " al final del primer afio hubo muy buenos resultados en € programa porque
la desnutricion en la vereda disminuyo y la gente, poco a poco, esta aprendiendo a
alimentarse”.

” También hubo personas que se retiraron del programa cuando vieron que eso no era
solamente recibir los insumos y ya!! Por alguna razdn que yo no voy a cuestionar,
prefirieron seguir en otras cosas....Tampoco me gustd cuando una de las vecinas mas
pobres de la vereda se comié los pollitos que le dieron y no siguieron asistiendo a las
reuniones. Pero por fortuna esto no fue general” .



” Yaneth, esta también muy contenta porque aparecieron mas recursos para nuevos
usuarios, debido a que mucha gente de otras instituciones ha venido a mirar lo que
estamos haciendo para mantener alimentos sanos y frescos a toda hora” .

" En realidad la extensionista, junto con su equipo de trabajo, le ha puesto mucho
empefio al programa y siempre ha estado al pie de nosotros. Por g emplo, nos ensefié a
hacer compost, nos orientd cuando aparecieron algunas plagas y una que otra
enfermedad. Cuando llegd la cosecha de las primeras siembras, nos reunimos con €ella
para planificar qué cantidad nos ibamos a comer y qué parte dejariamos para las
nuevas siembras. El técnico de la UMATA fue otro apoyo para la comunidad pues
siempre estuvo coordinado con Yaneth y participd en todas las actividades
programadas’ .

"Yo he aprendido a preparar los alimentos de otra manera, por gemplo, cuando
sacamos |os pescados a mi siempre me daba por prepararlo frito y lo servia con arrozy
limén. Pero en uno de los talleres nos ensefiaron a hacer hamburguesas de pescado,
croquetas y hasta chorizos. jNo se imaginan cdmo quedan de limpios los platos cuando
les hago el pescado asi a los muchachos! Las frutas las hacemos en jugos y sorbetes y
las conservamos en frascos; una vecina esta haciendo para vender, deliciosos vinos de
frutas. En fin, que rico producir y comer de lo que uno mismo cosecha” .

"Las nutricionistas nos enseflaron a combinar los alimentos y aprendimos a
diferenciarlos; las proteinas, como la carney €l frijol, deben de ir en menor cantidad
pero siempre deben de estar en el plato; se debe tener mucho cuidado con aquellos que
aportan grasa y no excederse. Los carbohidratos como la papa y la yuca nos dan
energia, las frutas como la naranja y € limén aportan vitaminas y las hortalizas tienen
minerales. Megjor dicho * hay que tener de todo como en botica” .

Luz Mila se ha convertido en una gran multiplicadora; nunca se imaginé que fuera
capaz de ayudarle a la extensionista en los dias de campo. En una de las estaciones
aparece con su esposo y sus hijos y les cuenta a los visitantes de otras veredas cuanto
cuesta producir comida y cuanto se ahorra por hacerlo a tiempo y con las propias
manos.

" Las reuniones — dice con entusiasmo- nos han servido para vernos con los vecinos
mas a menudo y por qué no?, para actualizarnos en lo que ha pasado ultimamente.
Inclusive estamos pensando en formar un grupo de mujeres para realizar otras
actividades que nos ayuden un poquito con unos pesitos” .



Hoy tiene que resolver otras dificultades propias del manegjo del hogar; por gemplo, €l
nifio mas pequefio llegd con una herida en la pierna, pues se @yo jugando en la
escuela. De pronto, la mujer se levanta 'y mira al frente pensando: “ Lo mas importante
de todo esto fue la semilla” . Alguien pudiera preguntar: Como asi? La semilla que les
regalaron para sembrar? Y Luz Mila contestaria: No, la semilla que me quedd en la
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