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i.PRESENT ACION

El informe nacional recoge las particularida-
des de cada pais en lo referente a la realidad
de los municipios costeros del Golfo, las poli-
ticas nacionales sobre esta area del territorio,
la realidad de sus comunidades y el usoy es-
tado actual de los recursos costeros.

Este es un esfuerzo en manos de técnicos na-
cionales, el cual resume y presenta de mane-
ra logica la informacién existente. No es ex-
haustivo pues podria haber quedado por fue-
ra informacion valiosa, que sera necesario in-
corporar luego. Si es el primer esfuerzo, en la
region del Golfo, por sistematizar la informa-
cion desagregada en las diferentes institucio-
nes de los tres paises.

El documento se divide en siete capitulos: el
capitulo | se refiere a los antecedentes del
proyecto, desde sus inicios con la Alianza pa-
ra el Desarrollo Sostenible, hasta la ejecucion
de una fase de insercion de quince meses,
desde abril 1997 a julio 1998. En el capitulo Il
se plantean los objetivos del proyecto. En el
capitulo Il se plantea la metodologia que se
siguié en la elaboracion del diagnéstico, y se
hace especial énfasis en aquellos aspectos
en los que difiere de la aplicada en los otros
dos paises. En el capitulo IV se presenta la
descripcidn de area de estudio. En el capitulo
V, los resultados del estudio, los cuales des-
criben la situacién y tendencias recientes de
las principales actividades productivas e indi-
cadores socioeconémicos y ambientales. El
capitulo VI presenta un resumen de conclu-
siones y recomendaciones, orientadas las pri-
meras a sefalar las principales fortalezas y
debilidades ambientales y socioecondémicas
del golfo de Fonseca, y las segundas, a esho-
zar algunas recomendaciones sobre la utili-
dad de los hallazgos de este diagnéstico en
una futura fase de disefio y ejecucién de un
plan de ordenamiento de los recursos coste-
ros del golfo de Fonseca, especialmente en
aspectos relacionados con el ordenamiento

territorial, el manejo de las cuencas y | la partl-

.¢|pa0|on de_igs actores sb(;lales

En el presente informe nacional se ha supri-
mido la informacion correspondiente a la red
hidroldgica, la situacion de los recursos aso-
ciados al manglar, la problematica pesquera,
la hidrodinamica de las bahias nacionales, la
meteorologia, la pesca y la acuicultura, pues
toda ella se ha integrado en el enfoque regio-
nal sobre el Ecosistema Golfo de Fonseca,
por cuanto la naturaleza de las variables que
dentro de estos temas se manejan son deter-
minantes para caracterizar este ecosistema
tropical, ofreciendo en conjunto un enfoque
sistematico que aporta mayor claridad a la na-
turaleza misma del proyecto.

En aquel capitulo, no obstante, se ha hecho
un esfuerzo por respetar la naturaleza nacio-
nal de la informacion, de tal forma que el lec-
tor pueda distinguir elementos centrales de la
realidad de cada pais.

Al proyecto en sus tres afios posteriores de
ejecucién, asi como a los gobiernos locales y
nacionales, a las organizaciones preocupa-
das por el ambiente y a las ONG, les corres-
ponde actualizar y ampliar los horizontes del
trabajo hecho.

El enfoque que contienen los diversos aspec-
tos tratados en este documento técnico, son
de caréacter eminentemente ecoldgico. Por
tanto, no constituyen u ofrecen asidero o pre-
cedente legal, para que cualquiera de los pai-
ses, 0 sus organizaciones, argumenten dere-
chos de naturaleza politica o de territorialidad.
Por el contrario el proyecto Conservacion de
los Ecosistemas Costeros del Golfo de Fonse-
ca, promueve el mejor entendimiento entre los
hermanos centroamericanos.

Nota: Para una mejor ilustracién del material
que prosigue, el lector puede acudir a desple-
gar las laminas que aparecen en la base de
datos digital del proyecto, en el disco compac-
to #2.




ii. INTRODUCCION

Nicaragua es un pais tropical que se encuen-
tra en medio del istmo centroamericano, situa-
do entre el Ecuador vy el trépico de Cancer,
entre los 11°y 15 ° de latitud norte y los 83°y
los 88° de longitud oeste. Es un pais con
130.682 Km? aproximadamente, incluyendo
dos grandes lagos y otros cuerpos de agua,
que cubren 10.333 Kn¥. La superficie en tierra
firme es de 120.349 Km? ademas posee una
extensa plataforma continental de 80.000
Km?, y 21.600 Km? de talud marino. Nicaragua
limita con las Republicas de Honduras, al nor-
te; Costa Rica, al sur; el océano Pacifico, al
oeste, y el mar Caribe, al este.

Se caracteriza por presentar tres regiones
ecolégicas bien diferenciadas entre si por sus
caracteristicas orogréficas, climaticas, hidro-
I6gicas y de vegetacion, asi como por algunos
rasgos histéricos y culturales que han deter-
minado distintas orientaciones en su desarro-
llo socioecondémico. Las regiones ecoldgicas
son : region pacifica, region central y region
atlantica’.

Dentro de la llamada region pacifica, seca,
volcanica y lacustre, se encuentra el golfo de
Fonseca, en el extremo noroeste de la linea
costera de esta region. Es un sistema estuari-
no tropical cuyo centro se ubica en las coor-
denadas 13° 10” latitud norte y 87° 40" longi-
tud oeste. Su boca tiene una orientacién su-
doeste-noroeste y una longitud aproximada
de 36 km. Internamente lo integran cuatro ba-
hias:una pertenece a El Salvador, dos a Hon-
duras, y una compartida entre Honduras y Ni-
caragua. Cubre una area acuatica aproxima-
da de 3.200 Km?, con una linea de costa de
261 km, y se halla bajo la influencia directa e
indirecta de 19 municipios, de los cuales 5
pertenecen a El Salvador, 9 a Honduras y 5 a
Nicaragua.

* El nombre correcto de la regién es “Caribe” y no
Atlantico, pero mantenemos aqui la denominacion

.

clasica y tradicional, para no introducir elementos
.- : e L e i 1 e e ey L - '\-- -s:-." it
- Oue st Iy o) camichaOn popile

En un periodo de 24 afios se duplicd el nUme-
ro de habitantes, y aumenté la densidad po-
blacional nacional (35,9 hab/ Km?).Sin embar-
go, en la region del Pacifico, histéricamente la
mas poblada, la densidad poblacional es mu-
cho mayor (133,9 hab/Km?) que en la regién
norte y central (37,7 hab/ Km?) y en la region
caribe (8 hab/ Km?) (INEC, 1996.)

En el area del proyecto la densidad poblacio-
nal estimada es de 63 hab/ Km?, y ocasiona
una alta presion de la poblacion sobre los re-
cursos naturales, como fuente inmediata de
alimentacioén e ingresos, que ante las limita-
ciones de trabajo encuentra en los recursos
naturales su primera oportunidad de subsis-
tencia.

El producto interno bruto (PIB) en 1997 tuvo
un crecimiento superior al 5%, el méas elevado
de Centroamérica. La inflacién se redujo del
12% en 1996, al 7% anual en 1997.Las reser-
vas internacionales netas llegaron a US$ 150
millones y lograron mantener una tasa de
cambio realista; se estima que las exportacio-
nes alcanzaron niveles superiores a US$ 750
millones. El déficit fiscal se redujo de unos
US$ 120 millones a US$ 84,5 millones, es de-
cir, aproximadamente un 30%.En general, las
exportaciones en 1997 crecieron en un 7,5%,
en relacién con 1996, al pasar de US$ 719,9
millones a US$ 772,8 millones; aproximada-
mente el 5% es generado en los ecosistemas
marino-costeros del golfo de Fonseca.

El proyecto Ordenamiento Ecoldgico del Gol-
fo de Fonseca (PROGOLFO) es prioridad pa-
ra los Gobiernos Centrales de El Salvador,
Honduras y Nicaragua, para su respectivos
gobiernos municipales costeros, asi como pa-
ra diversos sectores ambientales y comunida-
des locales.




En este documento se entiende por ordena-
miento territorial el proceso de planificacion
participativa intersectorial, a través del con-
senso entre las partes (actores sociales), que
norman el uso del territorio para asegurar el
desarrollo de procesos productivos que contri-
buyan al bienestar de la sociedad. ?

La expresién “sistema ecoldgico’se define co-
mo el conjunto de ecosistemas que tienen en
comun clima, suelo, altitud, topografia y recur-
sos naturales, los cuales condicionan el desa-
rrollo y sobrevivencia de diferentes especies
de flora y fauna particulares.

2 Esta definicion fue desarrollada por los partici-
pantes en el Taller Regional de Ordenamiento Te-

El concepto de “cuenca” se entiende como un
sistema hidrolégico relativamente coherente,
delimitado por aspectos fisiograficos que de-
terminan la orientacién del curso de las
aguas, hasta desembocar al océano; las
cuencas son unidades de tamafio variable y
se dividen en subcuencas y microcuencas.
Una cuenca esta integrada por un rio principal
y por uno o varios rios secundarios y por el
sistema de quebradas asociados a estos.




iii. RESUMEN EJECUTIVO

Dado los niveles de deterioro ambiental que
presenta el area, diferentes organizaciones y
proyectos han generado estimable informa-
cién con base en estudios realizados en va-
rias zonas dentro del &rea de influencia de
PROGOLFO; a nivel regional-nacional se rea-
liz6 un estudio denominado Ordenamiento
Ambiental del Territorio, Le6n y Chinandega
(1997); la informacion generada en este estu-
dio aborda la problematica del territorio desde
el punto de vista regional, dados los objetivos
de su ordenamiento.

A nivel municipal se han generado tres estu-
dios importantes dentro del area de influencia
de PROGOLFO. El Fondo de Desarrollo para
la zona de Chinandega Norte (CHINORTE)
elabor6 una serie de informes que forman
parte del Diagnéstico Socioeconémico y Pro-
ductivo de Chinandega Norte, cinco munici-
pios del norte de Chinandega, de los cuales,
Somotillo y Villanueva pertenecen al area de
PROGOLFO. La informacién se gener6 entre
1988 y 1996 y ha sido de mucha utilidad para
la elaboracion del Diagnostico de PROGOL-
FO.

El Programa Nacional de Desarrollo Rural a
través de los proyectos Pikin Guerrero y DA-
NIDA-MANGLARES trabajaron sobre dos
areas protegidas del territorio de Progolfo. Pi-
kin Guerrero elaboro el Diagnéstico Socioam-
biental, Econémico y Productivo del Complejo
volcanico Chonco-San Cristébal-Casitas y las
comunidades asentadas en él. Este complejo
es compartido por dos municipios del depar-
tamento de Chinandega, de los cuales, el mu-
nicipio de Chinandega forma parte del area
de PROGOLFO. La informacion de este diag-
nostico se genero entre 1986 y 1990.

En tanto, el proyecto DANIDA-MANGLARES
formulé la propuesta de zonificacién del Este-
ro Real (1997), el cual involucra esta area pro-
tegida y 24 comunidades adyacentes; mucha
de la informacion contenida en esta propues-
ta es a nivel comunitario, por lo cual la con-

vierte en una informacién valiosa para PRO-
GOLFO, por cuanto el Estero Real es el Unico
humedal por el sector nicaragiiense que de-
semboca e incide en la calidad de las aguas
del golfo de Fonseca.

Pese a la existencia de la informacion conte-
nida en los estudios mencionados, no es sufi-
ciente para lograr formular un plan de ordena-
miento territorial de los municipios adyacentes
al golfo de Fonseca;hace falta la definicién de
una estrategia integral que logre articular las
iniciativas de los diferentes organismos que
trabajan en el territorio.

El objetivo del diagnéstico es analizar la si-
tuacion de los recursos biofisicos y socioeco-
némicos de los municipios del golfo de Fonse-
ca, en términos de sus ecosistemas y biodi-
versidad, a fin de obtener la informacion que
alimente la toma de decision en la discusion
del ordenamiento ecoldgico del Golfo.

El diagndstico realizado en el presente estu-
dio es el denominado “diagnéstico de altera-
ciones”, el cual concentra su atencion en el
analisis de las alteraciones que ha sufrido lo
diagnosticado. Este tipo de diagndstico tiene
un fin practico y sugiere soluciones a proble-
mas concretos.

El documento de diagndstico esta sustentado
en la informacién disponible, en la de campo
y en la generada a través de los talleres co-
marcales participativos. La articulacion de la
informacion derivada de estas tres fuentes
permitié disponer de un juicio analitico inte-
gral, proporcionando a la informacién conteni-
da en el diagnéstico la veracidad y objetividad
necesarias para que el documento se trans-
forme en un instrumento de planificacién con-
fiable para el ordenamiento ecoldgico del terri-
torio.

Los principales resultados del diagnostico re-
flejan que, en los Ultimos afios, se ha venido
experimentando un lento proceso de desertifi-
cacion:se ha disminuido la humedad relativa,
se ha incrementado la velocidad de los vien-
tos y se han acelerado los procesos de ero-



sion edlica, lo que es una amenaza para la
conservacion de los suelos y el desarrollo
agropecuario.

El estado de deterioro de la red hidrica super-
ficial es general, y sus principales problemas
son la pérdida del caudal y calidad de sus
aguas y el acelerado asolvamiento de sus
cauces. Estared incluye 15 “ojos de agua”,
gue constituyen la base del abastecimiento de
agua para consumo humano en numerosas
comunidades; de no proceder a las acciones
de proteccidn, podrian desaparecer a corto
plazo.

La naturaleza edafolégica de los suelos del
area de influencia los hace de alta fertilidad, lo
que, unido a la existencia de grandes reservo-
rios de aguas subterraneas disponibles para
el riego, son recursos naturales que constitu-
yen la base del crecimiento agropecuario del
territorio. Sin embargo, ese desarrollo debe
estar acompafiado de la aplicacion de medi-
das cautelares, tales como obras de mitiga-
cion, para asegurar la conservacion de los
suelos y aguas, asi como la ejecucién de ac-
ciones agroforestales y silvopastoriles.

La mayor convergencia de los diferentes pro-
blemas ambientales dan origen a dos grandes
zonas criticas. La primera se ubica en la par-
te noreste del area del proyecto, en los muni-
cipios de Somotillo y Villanueva, en la parte al
ta de las cuencas de los rios Negro y Villanue-
va. La segunda zona critica se ubica en la
parte alta y media del Estero Real.

Una de las causas de la pobreza que estimu-
la el uso indiscriminado de los recursos natu-
rales en los cinco municipios, pero con mas
énfasis en Somoatillo y Villanueva, es el estado
de legalizacién de la propiedad. Del total de
productores, el 64% no posee titulo de propie-
dad, lo que les impide tener acceso al crédito

bancario; este hecho constituye el punto de
partida del problema de la degradacion de los
recursos naturales, sus ecosistemas y biodi-
versidad.

La riqgueza generada por la explotacién de los
recursos pesqueros puede ser incrementada
si se desarrollan procesos orientados a mejo-
rar las técnicas de extraccion y a eliminar las
actuales practicas indebidas en la captura de
estos recursos.

Siendo la camaronicultura la segunda activi-
dad productiva generadora de divisas (des-
pués de la agroexportacion), enfrenta serias
amenazas debido al acelerado deterioro de
los ecosistemas costeros, que se manifiesta
en una pérdida de la calidad del agua del Es-
tero Real, y al surgimiento de procesos infec-
ciosos en la postlarva de camaron. Por esta
razén, constituye una prioridad un plan inme-
diato de ordenamiento basico de dicha activi-
dad, con base en el trabajo interinstitucional
del MARENA y MEDEPESCA, con participa-
cion de los productores y gobiernos locales.

El actual sistema de acceso a los permisos
para el aprovechamiento forestal propicia la
disminucién de los planes de manejo ya que
dichos permisos son otorgados con base en
la propiedad legalizada. Si se considera que
el 64% de los propietarios no las poseen a de-
recho, el riesgo o amenaza del corte ilegal es
mayor; por esta razdn es necesatria la revision
del actual sistema de acceso al permiso de
aprovechamiento forestal a fin de ajustarlo a
la realidad social del territorio.

Las estructuras de los gobiernos municipales
presentan limitaciones para desarrollar con
éxito las acciones de planificacion y ordena-
miento ecoldgico de sus territorios, y es una
prioridad a corto plazo el fortalecimiento mu-
nicipal.




. ANTECEDENTES

Dada la importancia de los recursos de apro-
vechamiento econdmico del sistema estuari-
no tropical Golfo de Fonseca, por una parte, y
por el acelerado proceso de deterioro ambien-
tal de los ecosistemas costeros adyacentes,
los Gobiernos de El Salvador, Honduras y Ni-
caragua, a través de sus ministerios del am-
biente, han identificado esta zona como de al-
ta prioridad en su gestion gubernamental. De
esta forma, a través de la Comision Centroa-
mericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD),
desde 1991 presentaron a la mesa de donan-
tes la peticion de colaboracién para la ejecu-
cién de un proyecto regional orientado a la
conservacion del golfo de Fonseca. Como re-
sultado de dicha gestion, el gobierno de Dina-
marca, por medio de su Agencia Internacio-
nal para la Cooperacion (DANIDA), mostré in-
terés de colaboracion y ofrecio respaldo finan-
ciero para la formal presentacion de un ante-
proyecto.

En virtud de lo anterior, la CCAD solicit6 a la
Oficina Regional para Mesoamérica, de la
Union Mundial para la Conservacion de la Na-
turaleza (UICN-ORMA), la formulacién de di-

cho anteproyecto, que se concreté en el docu-
mento “Conservaciéon de los Ecosistemas
Costeros del Golfo de Fonseca”, iniciativa que
hemos dado en llamar PROGOLFO. Cabe
destacar que esta iniciativa se enmarca den-
tro de las politicas ambientales de los Gobier-
nos de los paises Centroamérica.

Después de un largo proceso de ajustes, ne-
gociaciones, reorganizacion institucional y gu-
bernamentales, no fue hasta septiembre de
1996 cuando los gobiernos, a través de sus
respectivos ministerios del ambiente, suscri-
bieron el compromiso de trabajar coordinada-
mente en la zona del golfo de Fonseca; asi-
mismo, a través de CCAD, presentaron formal
solicitud al gobierno de Dinamarca para dar
inicio al Proyecto Regional de Conservacion
de los Ecosistemas Costeros del Golfo de
Fonseca, a partir de lo cual, CCAD, en coordi-
nacion con DANIDA, instruy6 a UICN-ORMA
la formulacion de una propuesta de ejecucion
del proyecto mediante una fase previa de sie-
te meses, denominada FASE DE INSER-
CION, la cual fue aprobada por DANIDA en el
mes de noviembre de 1996 para dar inicio en
febrero de 1997.




ll. OBJETIVOS DEL DIAGNOSTICO

El diagnostico se ejecuto en funcién de un ob-
jetivo general y tres especificos.

II.2.A. Objetivo General

Caracterizar y analizar la situacién de las con-
diciones socioecondmicas y ambientales de
las comunidades costeras con el fin de tener
informacion actualizada que apoye la toma de
decisiones para el ordenamiento territorial del
golfo de Fonseca.

11.2.B. Objetivos Especificos

1. Analizar y sistematizar la informacion exis-
tente sobre los problemas econémicos, socia-
les y de recursos naturales de los municipios
costeros del golfo de Fonseca para detectar

las causas principales que conducen al dete-
rioro del medio ambiente costero.

2. Identificar los principales problemas en re-
lacion con el uso de los recursos naturales
del area, que permita a los formuladores de
decisiones establecer un plan integrado de
manejo de los recursos costeros y definir po-
liticas y estrategias de desarrollo del area ma-
rino-costera del golfo de Fonseca.

3. Sugerir estudios de importancia local que
sustenten la produccion sostenible de los re-
cursos naturales.

4. Ofrecer un instrumento de informaciény
consulta a los actores locales con el proposi-
to de incentivar su participacién en el manejo
sostenible de los recursos naturales en sus
comunidades.




I1l. METODOLOGIA

El disefio metodologico para la realizacion del
diagnéstico se basé en la propuesta del con-
sultor del area social . Su ejecucion consistio
en un proceso integrado por las siguientes fa-
ses :

iii.1. Planificacion :

Durante este proceso se disefié un marco 16-
gico de trabajo, a través del cual se identificé
la finalidad, objetivo, insumos, productos y ac-
tividades necesarias para la recoleccién pro-
cesamiento y analisis de la informacion.
(Anexo 1)

iii.2. Organizacion :

Para el cumplimiento de las diferentes activi-
dades mencionadas en el paso de planifica-
cion fue necesario organizar a los miembros
del equipo en funcion de las tareas a cumplir.
Cada uno de los miembros se encargé de cu-
brir diferentes fuentes de informacion docu-
mentada. Simultdneamente, se disefi6 el for-
mato de una serie de fichas técnicas con pre-
guntas acerca de los aspectos socioeconomi-
co, biofisicos e institucionales que conforman
la estructura del diagnéstico, con el propésito
de que estas fichas técnicas fuesen llenadas
de acuerdo a la informacién y opinién del ac-
tor local entrevistado, tanto en las oficinas mu-
nicipales, gubernamentales y de proyectos,
como por los pobladores al ser abordados en
los recorridos de campo.

El equipo nacional consider6 pertinente para
asegurar el éxito y la legitimacidn politica de
los talleres, la participacion directa de los go-
biernos municipales y de las autoridades de-
partamentales del MARENA en calidad de
coorganizadores de los talleres y coordinado-
res de los subgrupos de trabajo; se consideré
estratégico involucrar a las autoridades muni-
cipales del Ministerio de Educacién (MED) y
el Ministerio de Salud (MINSA) en los subgru-
pos de trabajo social. En sintesis, la estrate-
gia fundamental consistié en reunir en un mis-
- mo foro al secto tal, col
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civil organizado (ambiental y gremial), y a los
diferentes proyectos que actlan en cada mu-
nicipio, perfilandose al equipo de PROGOLFO
en un ente facilitador del proceso de posesio-
namiento del proyecto en las instancias muni-
cipales y gubernamentales.

Como otro componente de la estrategia del
equipo nacional de PROGOLFO, se confor-
maron unidades de apoyo en cada uno de los
municipios en donde se realizaron los talleres,
lo que se hizo con las Unidades Técnicas Mu-
nicipales (UTM), los delegados municipales
del MARENA vy las principales instituciones
del Gobierno presentes en el municipio. Se
elabor6 una matriz tematica en la que se ubi-
caria la informacién requerida a los poblado-
res; dicha informacién se registraria tanto en
los mapas municipales proporcionados por el
proyecto, como en los informes de registro
que redactaria cada secretario de mesa.

iii.3. Ejecucién:

Una vez obtenida la informaciéon documenta-
da, la de recorridos de campo y la de los talle-
res, se procedié a elaborar fichas resiimenes
para cada variable. Al mismo tiempo, se cons-
truyeron los mapas teméticos del area del
proyecto, sobre la base de las diferentes fuen-
tes de informacidn para cada uno de los com-
ponentes que constituyen la base técnica pa-
ra la construccion del Sistema de Informacion
Geogréfica (SIG) de PROGOLFO. En el ane-
X0 2 se amplian las actividades de la fase de
ejecucion.

iii.4. Analisis de la Informacion :

Una vez obtenida la informacion de las dife-
rentes fuentes previamente identificadas, se
procedi6 a organizarla en fichas tematicas, a
manera de resumen, principalmente la infor-
macion documentada. Las fichas teméticas
fueron elaboradas de acuerdo con una guia
general : aspectos socioeconémicos e institu-
cional y aspectos biofisicos; cada uno de es-
tos aspectos contiene las variables de infor-
macion requeridas de manera mas precisa.
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do o en conjunto, segun el caso, se elaboré un
blogue de fichas resumen de acuerdo a la
fuente, con el objetivo de facilitar el proceso
de analisis de la informacion. En el anexo 4
se amplia el analisis de informacion.

iii.5. Resultados

Al final se logré la informacion requerida para
la elaboracion del diagndstico. La informacion
recopilada en los talleres comarcales constitu-
y06 uno de los aportes mas enriquecedores al
documento pues se obtuvo informacion que
no esta disponible en otras fuentes de infor-
macion; se logré, ademas, a través de los ta-
lleres, la identificacién de algunas diferencias
entre los pobladores, las alcaldias y demas
instituciones gubernamentales, como MARE-
NA, MED, MINSA, INRA, MAG, etc.

Se obtuvo una descripcion particular y global
de las diferentes unidades de analisis aborda-
das en el diagnostico y el analisis del estado
de los recursos sociales, econdmicos, biofisi-
cos e institucionales presentes en el area,
ademas de la identificacion de los problemas
y las fortalezas que poseen los municipios, las
cuencas hidrogréficas y los ecosistemas en
particular.

iii.6. Divulgacion del Diagndstico :

Esta actividad corresponde a la fase final de
formulacién del diagndstico y consiste en la
exposicion de los resultados del documento a
los diferentes sectores involucrados para su
respectiva validacién, discusion y aporte de
sugerencias, lo que transforma esta actividad
en un proceso de retroalimentacion de infor-
macion.




IV. DESCRIPCION DEL AREA

El area de ejecucion del proyecto PROGOL -
FO se encuentra ubicada en el departamento
de Chinandega, en la zona noroccidental del
pais, y cubre una superficie municipal aproxi-
mada de 4.161 Km? (416.000 Ha), lo que re-
presenta el 84% de la superficie total del de-
partamento de Chinandega. Se distribuye ad-
ministrativamente en cinco municipios (Somo-
tillo, Villanueva, Puerto Morazéan, El Viejo y
Chinandega), que tienen influencia directa e
indirecta con sistema estuarino golfo de Fon-
seca; incluye también las aguas interiores del
Golfo, de acuerdo con los tratados internacio-
nales. (Figura 1).

El area de influencia del proyecto se distribu-
ye a lo largo de dos cuencas hidrograficas, la
del rio Negro, con una extension de 2.353 Km?
(235.300 Ha ), de los cuales 1.428 Km?
(142.800 Ha) estan localizados en territorio ni-
caraguense; de ellos, 773 Km? (77.300 Ha)
aproximadamente son cubiertos por el area
del proyecto. La cuenca de Villanueva, con
una extension de 4,120 Km? (412.000 Ha), de
los cuales se estima que 1.920 Km? (191.200
Ha) son cubiertos por el proyecto (Cuadro 1).

iv.1. Sistemas Ecolégicos

Con el propésito de contar con un sistema co-
mun de unidades de analisis para la realiza-
cion del diagndstico regional del golfo de Fon-
seca, se acordd considerar los diversos eco-

sistemas presentes en la fisiografia de la re-
gién, en virtud de lo cual, para el caso de Ni-
caragua, el area del proyecto esta dividida en
cuatro grandes sistemas ecolégicos. (Figura 2).

I Lomas y Volcanes
I Llanos y Planicies
I Humedales

I Marino

IV.1.A. Sistema Ecoldgico Lomas
y Volcanes

Este sistema ecoldgico esta integrado por el
subsistema Lomas y el subsistema Volcanes.
Entre ambos cubren 1.861 Km? (186.100 Ha),
de los cuales 737 Km? (73.700 Ha) estan en la
cuenca rio Negro, y 1.124 Km? (112.400 Ha)
en la cuenca Villanueva (Estero Real).

IV.1.B. Sistema Ecolégico Llanos
y Planicies

Este sistema ecoldgico esta integrado por los
subsistemas Llanos y Planicies. Entre ambos
representan aproximadamente 441 Km?
(44.100 Ha), de los cuales 36 Km? (3.600 Ha)
estan en la cuenca hidrografica rio Negro, y
406 Km? (40.600 Ha) en la cuenca Villanueva
(Estero Real).

Cuadro 1
Distribucién de Ecosistemas por Cuencas Hidrograficas 1997
Cuencas Area (km?) Lomas y Volcanes Llanos y Planicies Humedales
Rio Negro 773 737 (39%)
36 (8%)
Rio Villanueva 1,919 1,124 406 388
(60 %) (91 %) (100 %)
Total 2,692 1,861 442 388

Fuente : PROGOLFO, 1997.




IV.1.C. Sistema Ecoldgico Humedales

Este sistema ecolégico posee dos ecosiste-
mas representativos dentro del area de in-
fluencia de PROGOLFO; el sistema estuarino
Estero Real, cuya extension aproximadamen-
te es de 389 Km? (38.900 Ha) y se ubica en la
cuenca hidrogréafica de Villanueva y la laguna
cratérica del volcan Cosiguina, cuya extension
es de 1,32 Km2 (132 Ha), la cual permanece
practicamente en estado pristino, debido so-
bre todo a su dificil acceso.

IV.1.D. Sistema Ecoldgico Marino

El Sistema Ecoldégico Marino se localiza en el
golfo de Fonseca; en la seccién correspon-
diente a Nicaragua esta ubicado en una de las
cuatro bahias que integran el golfo de Fonse-
ca, denominada bahia Chorotega, que la de
mayor extension, y parte de la cual se extien-
de hacia Honduras. Esta bahia tiene una su-
perficie aproximada de 379 Km2 (37.900 Ha).
La linea costera del golfo de Fonseca se esti-
ma en 409 Km, de los cuales 77 Km corres-
ponden a Nicaragua.

Figura 1
Mapa de limites municipales y cuencas, Golfo de Fonseca, Nicaragua
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Figura 2
Mapa de ecosistemas, Golfo de Fonseca, Nicaragua
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V. RESULTADOS

V.1. BIOFISICOS TERRESTRES

V.1.A. AGUAS SUBTERRANEAS

La regién del Pacifico de Nicaragua presenta
la mayor cantidad de acuiferos subterraneos
del territorio nacional, especialmente en el de-
partamento de Chinandega.La cuenca subte-
rrdnea Estero Real-Rio Negro tiene un volu-
men disponible de 90 millones de m3 c/afio y
una superficie de 447 Km2. La de Tonala-Vi-
lla 15 de Julio tiene también un volumen dis-
ponible de 90 millones de m3 c/afio y una su-
perficie de 304 Km2; ambas drenan hacia el
océano Pacifico. (PROTIERRA, 1997).

La composicion hidroquimica de la mayoria
de los acuiferos subterraneos son de caracter
bicarbonatado, al igual que en toda la faja del
Pacifico de Nicaragua, Fenzl, N. (1989). Se-
gun el mapa hidroquimico de Hecht G.(1989),
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influencia de PROGOLFO presentan tres
composiciones: aguas bicarbonatadas, aguas
sulfatadas y aguas cloruradas. (Figura 3).

Las principales fuentes de estos acuiferos se
encuentran en el municipio de El Viejo en el
ecosistema planicie, en lugares como los alre-
dedores de la loma EI Ojochito, partes bajas
del cerro el Calanchin, en la peninsula de Co-
siglina y otros importantes ubicados alrede-
dor de los humedales en tierra “dulce”. (Fenzl,
1989)

También existen fuentes de acuiferos subte-
rrdneos para el consumo humano en las Grie-
tas y Cayanlipe, en la cuenca Villanueva y en
los alrededores de Somotillo en la cuenca del
rio Negro. La mayoria de los acuiferos subte-
rrdneos aptos para el consumo humano se
encuentran en el ecosistema Planicies y Lla-
nos en las dos cuencas de la zona de influen-
cia.



Segun Cutodia, E y Vilaro, F. (1983), citado
por Hecht 1989, la mayoria de las aguas sub-
terraneas de la zona del proyecto, debido a su
conductividad media (250-750 micro litros/cm
a 25°C) y a la cantidad de so6lidos disueltos
(160- 480 mg/It) pueden ser utilizadas para el
riego con un grado moderado de precaucion.

La mayoria de las aguas subterraneas ade-
cuadas para riego se encuentran en los eco-
sistemas Planicies y Llanuras y Lomas y Vol-
canes, a excepcion de la peninsula de Cosi-
glina, que presenta restricciones debido a la
alta conductividad (750-2.250 micro litro/cm a
25°c) y alta concentracion de soélidos disueltos
(480-1.440 mg/It). Esto limita su uso que pre-
sentan drenajes deficientes.

El recurso hidrico subterraneo en general es
subutilizado, pues, aunque cubre grandes ex-
tensiones, solo es aprovechado en areas rela-
tivamente reducidas. La pobreza imperante
en la zona no es producto de la ausencia de
buenos recursos, sino del subaprovechamien-
to de algunos de ellos, como es el caso de las
aguas subterraneas.

Actualmente, el gobierno de Nicaragua.con el
apoyo financiero y técnico de paises asiati-
cos, esta implementando pequefios proyectos
de aprovechamiento de estas aguas con el
objetivo de mitigar la sequia causadas por fe-
némenos como El Nifio y, a mediano plazo,
implementar un proyecto destinado a utilizar
todo este potencial hidrico para el desarrollo
de la agricultura tecnificada.

V.1.B. Otras Fuentes de Aguas
Superficiales

A través de los talleres comarcales promovi-
dos por PROGOLFO (1997) se identificaron
un total de 59 ojos de agua y tres lagunas dis-
tribuidas en los cinco municipios. (Cuadro 2).

El 68% de los ojos de agua se localizan en el
municipio de El Viejo, en las lomas de Buena
Vista y volcan Cosigiina, en tanto las lagunas
se encuentran en el crater del volcan Cosigui-
nay en el sector de Santo Tomas, al oeste de
la ciudad de El Viejo.




Figura 3
Mapa de agua subterraneas, Golfo de Fonseca, Nicaragua
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Cuenca del rio Negro: Posee cuatro ojos de
agua que se ubican en la zona montafiosa al
este del casco urbano (Somatillo); en algunos
casos son utilizados para el abastecimiento
humano.

Cuenca rio Villanueva: Los pobladores repor-
taron un total de 11 ojos de agua y dos lagu-
nas; los ojos de agua se ubican en el sector
este del municipio de Villanueva y en la parte
noreste del volcan Casitas. Las lagunas se
encuentran al pie del cerro Moyotepe y en el
fondo del crater del volcan Cosigiiina; estas
fuentes de agua en su mayoria son usadas
para el abastecimiento humano, animal y pa-
ra recreacion.

En la zona, los rios de mayor longitud son el
rio Negro, con 82 Km, y el Villanueva, con 67
Km. Exceptuando estos dos, el resto de la red
hidrica superficial tiene rios no mayores de 40
Km de longitud, con un promedio de unos 25-

El estado de deterioro de los rios es general,
y los problemas de disminucion de la calidad
de sus aguas, pérdida del caudal y asolva-
miento de los cauces son similares para toda
la red hidrica dentro y fuera del area de in-
fluencia de PROGOLFO. La deforestacion
continua en las cuencas altas de estos rios ha
provocado la disminucion de su caudal y un
asolvamiento severo. Actualmente no se
cuenta con el detalle de los rios que se han
secado en los ultimos afios; sin embargo, en
los recorridos de campo y entrevistas con po-
bladores se reportaron muchos que dejaron
de correr y ahora son quebradas secas.

La presencia de ojos de agua permite a la po-
blacion aledafia disponer de una fuente de
agua alternativa, barata y natural, tanto para
el consumo del hombre y animales como pa-
ra la recreacion familiar. Todos ellos se hallan
amenazados con “secarse”, debido a la defo-
restacion y a la alta erodabilidad de los suelos



Los acuiferos existentes en la superficie del
area de influencia del proyecto constituyen
una fortaleza por ser utilizados mayormente
para el abastecimiento de agua para consumo
humano y del ganado en algunas comunida-
des; las margenes de algunos rios (rio Gua-
saule, en la cuenca del rio Negro) que en la
época de lluvia se encuentran cubiertas de
agua, en época seca son aprovechadas para
la siembra de algunos cultivos de consumo in-
terno y de exportacion, como es el caso de la
sandia y, en menor medida, el meldn; ade-
mas, estos acuiferos constituyen una fuente
de recreacion y esparcimiento para las comu-
nidades aledafias.

V.1.C. CALIDAD DEL AGUA'Y DISPONI-
BILIDAD PARA LA POBLACION

Muchas de las sustancias que afectan las
fuentes de agua superficiales y subterraneas
son originadas por las actividades agricolas,
industriales, domésticas y recreacionales. Es-
tas se agrupan en dos grandes categorias:
desechos no degradables y desechos degra-
dables.

Los desechos no degradables afectan directa-
mente las dos cuencas hidrograficas. Dentro
de estos contaminantes se encuentran los
quimicos inorganicos, organicos sintéticos y
solidos inorganicos en suspension . Estas
sustancias generalmente se encuentran en
las aguas negras industriales, las aguas ser-
vidas del riego y en los sedimentos provenien-
tes de la erosién de las tierras agricolas y fo-
restales. Estas sustancias aumentan la turbi-
dez de las aguas superficiales, lo que afecta
su calidad y, a la vez, provoca efectos negati-
vos sobre la biota acuatica y terrestre. (Anexo 5).

Una revision de la calidad de las aguas, des-
de una perspectiva de ecosistema, permite
apreciar lo siguiente :

Ecosistemas Lomas y Volcanes:

En estos ecosistemas se presentan los nive-
les mas bajos de deterioro de la calidad del
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otros ecosistemas de llanos, planicies y hu-
medales, debido principalmente a la disminu-
cion de la actividad agricola intensiva, la cual
esta directamente relacionada con el deterio-
ro de la calidad del agua por la excesiva utili-
zacion de agroquimicos.

En el ecosistema Lomas de Somatillo y Villa-
nueva, las aguas superficiales (rios, ojos de
agua) son objeto de contaminacion, tal como
en el caso del rio Tecomapa, que es contami-
nado por los residuos de mercurio y amonia-
co utilizados en la actividad minera; igual su-
cede en el rio Paso de Las Yeguas que es
también contaminado por la actividad minera
qgue se realiza en la loma EIl Becerro; poste-
riormente este rio desagua en el Villanueva a
la altura de la comarca Cafiafistola. (Anexo 5).

Ecosistemas Llanos y Planicies

En estos ecosistemas, por ser la zona de ac-
tividad de la agricultura intensiva que conlleva
un uso irrestricto de agroquimicos, el impac-
to en la calidad de las aguas superficiales y
subterraneas ha sido altamente negativo en
los dltimos 40 afios. Los procesos de infiltra-
cién, escurrimiento superficial y erosién edlica
son las diversas formas a través de las cuales
los cuerpos de aguas de estos ecosistemas
han venido siendo contaminados, asi como
por la infiltracion proveniente de los sumide-
ros de asentamientos humanos y el lavado de
equipo de fumigacién. (Anexo 5).

Ecosistema Humedales

Debido a que el ecosistema Humedales esta
ubicado en la parte baja de la cuenca Villa-
nueva, es sitio natural de recepcion de todo ti-
po de desechos y contaminantes generados
en la parte alta y media de dicha cuenca.

En primer lugar el efecto de pérdida de cali-
dad de agua de la red hidrica superficial en
este ecosistema se da por la recepcion de to-
neladas de material en suspension que lle-
gan a este cuerpo de agua, producto de la
erosion de los suelos agricolas y la deforesta-
cién de las lomas, montafias y volcanes, ubi-
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GOLFO. Las escorrentias que se forman por
las precipitaciones arrastran, junto al material
del suelo erosionado, cantidades de sustan-
cias agroquimicas utilizadas en las plantacio-
nes agricolas de la parte media y alta de la
cuenca, asi como todo tipo de desechos orga-
nicos e inorganicos.

En este mismo humedal las aguas servidas
de las granjas camaroneras cargadas con al-
tos niveles de materia organica provenientes
de los residuos de fertilizantes y alimentos uti-
lizados en la camaronicultura, son fuente ex-
cepcional de contaminacion y pérdida de cali-
dad del agua de los esteros que reciben estos
desechos orgéanicos, propiciando la eutrofica-
cién de dichas aguas, agravada la situacién
con los sedimentos arrastrados hacia el cau-
ce de los esteros.( Anexo 5).

De conformidad con el estudio de anélisis
bacteriolégico y de plaguicidas organoclorina-
dos realizado por Gbmez y Serrano (1997) en
las aguas intermedias de las tomas y drenaje
de siete granjas camaroneras ubicadas en el
Estero Real, se reporta en los analisis bacte-
riolégicos la presencia de coliformes totales y
fecales en rangos aun permisibes. (Cuadro 3).

En el andlisis de plaguicidas organoclorina-
dos se registré la presencia del compuesto
Lindane en la zona alta del Estero Real con
10,01 ppb. Este producto es de uso prohibido
en Nicaragua desde 1991, debido a sus altos
niveles de toxicidad y residualidad.Otro de los
residuos encontrados fue el Hexaclorobenze-
na (HCB), que es un herbicida, con niveles de
0,35 ppb en la zona media y 0,05 en la zona
baja.

Basados en los analisis comparativos obteni-
dos por Currie D.J. (1994) y el presente estu-
dio, en términos de coliformes totales y pla-
guicidas organoclorinados se puede definir
que el deterioro en la calidad del agua del sis-
tema estuarino Estero Real ha aumentado en
los dltimos afios (GOmez y Serrano, 1997).

El e003|stema Llanos y Planicies que, en ge-

hidrograficas, es area en donde ocurren pro-
cesos intensivos generadores de fuentes de
pérdida de la calidad de las aguas superficia-
les y subterraneas. Ademas se concentra la
mayor carga poblacional e industrial. Las par-
tes altas de las cuencas que atraviesan el
area del proyecto, que a su vez constituyen
los ecosistemas Lomas y Volcanes, son las
areas en donde el problema de la calidad de
las aguas es menor.

Si bien algunos resultados de los analisis qui-
micos por ahora no reflejan una alta contami-
nacion de la mayoria de las fuentes de agua,
la presencia de residuos de agroquimicos y
otras sustancias derivadas de la actividad
agroindustrial y camaronicultura estan provo-
cando algunos perjuicios a las especies acua-
ticas de interés comercial, como es el caso de
la postlarva de camarén, la cual empieza a
padecer de enfermedades originadas por
bacterias.

v.1.d Geologia

Desde el punto de vista geomorfolégico, Nica-
ragua puede ser dividida en cinco regiones.

I Planicie costera del Pacifico

I Cordillera volcanica del Pacifico

I Depresién nicaragiiense

I Tierras altas del interior

I Planicie o llanura costera del mar Caribe

El area de influencia de PROGOLFO se en-
cuentra dentro de las tres primeras divisiones,
con una superficie de 38.700 Km?, equivalen-
te al 30% de la superficie total del pais.

La Planicie o Llanura costera del Pacifico es
una franja estrecha delimitada a lo largo de la
costa del Pacifico, que se extiende desde el
volcan Cosiglina en el norte, hasta el istmo
de Rivas en el sur. Presenta colinas aisladas
en la parte norte de 10 a 35 Km. de ancho,
con elevaciones topograficas entre 0 y 200 m
en el norte. Dentro de esta unidad pueden re-




conocerse las colinas de Buena Vista, ubica-
das en los municipios de El Viejo y Puerto Mo-
razan. Esta planicie costera esta representa-
da por conglomerados, arenisca, limonita, lu-
tita y caliza, alternando con series volcénicas
de cenizas piroclasticas y lavas.

La cordillera volcanica del Pacifico es el rasgo
geomorfolégico mas importante del occidente
de Nicaragua: esta constituida por una cade-
na de volcanes del cuaternario al reciente,
con orientacion noroeste sudeste, aproxima-
damente con 300 Km de longitud. Se extien-
de desde el volcan Cosiglina al norte, hasta
el volcan Maderas en Ometepe y lago de Ni-
caragua en el sudeste. La parte de la cadena
comprendida entre el complejo volcanico San
Cristébal hasta el volcan Momotombo se de-
nomina cordillera de los Maribios, con una
elevacion maxima de 1,745 m en el volcan
San Cristébal. Los volcanes de la cordillera
estan compuestos por lavas andesiticas y ba-
salticas, piroclastos del cuaternario inferior al

reciente y tobas que generalmente se en-
cuentran en la base de la cordillera.

La depresion nicaragiiense es un valle de re-
lieve suave de 30 a 45 Km de ancho, que se
extiende desde el golfo de Fonseca en el no-
roeste hasta la frontera con Costa Rica en el
sudeste.

Una de las zonas topograficamente mas ba-
jas de la depresion esta ocupada por el golfo
de Fonseca. La depresion nicaragliense esta
constituida, en la zona noroccidental, por las
subregiones llanos Nagrandanos y llanos del
noroeste, ubicados en las cuencas del rio Ne-
gro y rio Villanueva.

Debido al origen relativamente joven de los
suelos que conforman el area del proyecto y a
la incidencia de suelos de origen volcanico
dispuestos en las planicies adyacentes a los
volcanes San Cristébal y Cosiglina, su pro-
ductividad es alta. Estos suelos estan catalo-
gadas como los mas ricos del territorio nacio-

Cuadro 3

Resumen comparativo de presencia bacteriologicay plaguicidas organoclorinados, de los estu-
dios realizados sobre la calidad del agua en el Estero Real en 1994 y 1997.

Descripcion  Febrero/Abril 1994 Junio/Octubre 1997

El Chorro Camilo Puerto ElChorro Camilo Puerto Playa LaNueva Frixa El Semillal

Ortega Morazan Ortega Morazan Grande

N.M.P. 40 40 40
Coliformes 150 1,100 1,100 1,100 1,100 Pendiente  Pendiente
Totales 40 90 930 Resultados Resultados
N.M.P. 40 4 13
Coliformes 20 24 39 =20 =28 Pendiente  Pendiente
Fecales 30 210 Resultados Resultados
Plaguicidas (HCB)
Organoclori  -- ND ND Lindane  (HCB) Lindane Lindane Lindane ND Lindane
Rados
ND : No se detectd
H.C.B. : Hexaclorobenzena
N.M.P. :  Ndmero més probable

FUENTE : Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Departamento de Sanidad Acuicola. 1997.




nal y constituyen un enorme potencial para la
economia.

Pese a que la mayoria de estos suelos han si-
do altamente degradados, como producto de
excesivas practicas de mecanizacion en el
momento de prepararlos para la siembra, so-
bre todo en los municipios de Chinandega, El
Viejo y Villanueva (donde la actividad del cul-
tivo del algodon era intensiva), alin conservan
una alta fertilidad, la cual es mayoritariamen-
te aprovechada por grandes y medianos pro-
ductores que tienen acceso a créditos banca-
rios.

v.l.e.Tipos de Suelos

El origen de los suelos de Nicaragua esta in-
timamente relacionado con el factor geomor-
foldgico o fisiogréfico (geologia, relieve, forma
del terreno);se relaciona directamente con los
problemas de manejo que puedan presentar-
se en la actualidad, debido fundamentalmen-
te al grado de erodabilidad que presentan los
materiales que han dado origen al suelo (re-
vista Encuentro, 1976).

Los suelos deben su origen y su evolucién a
la incidencia de factores y procesos de forma-
cion, como el clima, el relieve, material origi-
nario, la vegetacion, la accién del ser humano
y el tiempo;dentro de los procesos se mencio-
nan las transformaciones, redistribuciones,
ganancias y pérdidas (Marin, 1988).

De acuerdo con Marin (1988), con base en el
material originario, la génesis de suelos para
el departamento de Chinandega se divide en
cinco grupos :

I Suelos derivados de cenizas volcanica
reciente (Oloceno)

I Suelos derivados de cenizas volcanicas
mas antiguas (Pleistoceno)

| Suelos derivados de sedimentos aluviales
y lacustres

I Suelos haploidizados

I Suelos derivados de rocas volcanicas
(residuales)

Los suelos del departamento de Chinandega
son los mas fértiles del pais, y sus estructuras
son, en su mayoria, de suelo franco, franco ar-
cilloso o franco arenoso. (Figura4y 5).

En el sistema ecoldgico Lomas y Volcanes
predominan los suelos franco-arenosos; en el
caso de las Lomas de Buena Vista son de de-
sarrollo inmaduro, al igual que las lomas de
Somotillo y Villanueva; en tanto, los volcanes
presentan suelos predominantemente areno-
so-francos, sobre todo en las laderas.

Los llanos y planicies presentan suelos de
textura fina en el caso de los llanos, en donde
predominan los suelos franco-limosos y fran-
co-arenosos. Sin embargo, MARENA (1986)
reporta para los llanos de Somoatillo suelos
acidos, vertisoles del tipo sonsocuite, mal dre-
nados. En las planicies se presentan suelos
del tipo arenoso-franco con textura moderada-
mente gruesa y de permeabilidad moderada,
con buen drenaje.

Se concluye que los diferentes tipos de suelos
presentes en los ecosistemas mencionados
favorecen el desarrollo de las especies vege-
tales reportadas en la zona; los suelos de las
planicies y los aledafios a las montafas y vol-
canes son los més ricos en nutrientes y los
que poseen mejor capacidad de drenaje: de
esta manera favorecen el desarrollo de las di-
ferentes actividades agricolas.

Los tipos de suelos presentes en el litoral pa-
cifico adyacente al golfo de Fonseca poseen,
para cada ecosistema, caracteristicas simila-
res a los descritos en el area de influencia.

v.1.f. FLORA

El componente Flora en el area del proyecto
ha sido clasificado en cuatro principales cate-
gorias: maderas preciosas, maderas para
construccion, uso energético y plantas medi-
cinal-alimenticias.




La categoria “maderas preciosas” comprende tico” contiene 18 especies arbdreas de tierra

seis especies : caoba, pochote, cedro real, dulce y cuatro especies de mangle. La cate-
laurel, roble y cedro espino. La categoria “ma- goria “medicinal-alimenticia” comprende 35
dera para construccion” comprende 14 espe- especies; de, ellas 16 son alimenticias. (Cua-
cies arboreas de bosques dulce y cuatro es- dro 4).

pecies de mangle. La categoria “uso energé-

Figura 4
Mapa tipos de suelo, Golfo de Fonseca, Nicaragua

Mapa tipos de suelo

]:] Arsilloso
[ Frence arciloss
I sesnose trance
- Franco arenoso
- Franco arenoso frango

Prenoso franca -
arenosg limoso.

Escala aproximada
1: 500000




Figura 5
Mapa suelo, Golfo de Fonseca, Nicaragua
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Madera Preciosa

Esta categoria esta constituida por las espe-
cies de mas alto valor comercial como la cao-
ba (Swietenia humilis), el pochote (Bomba -
copsis quinatum), cedro real (Cedrela odo-
rata), laurel (Cordia dentata), roble (Tabe-
buia rosea) y cedro espino (Bombacopsis
guinata). Estas especies se localizan forman-
do reductos en el sistema ecolégico Lomas y
Volcanes. Dentro de este sistema, el ecosiste-
ma Volcan Cosigiiina presenta la mayor co-
bertura boscosa en toda el area del proyecto.

En el sector noroeste del Volcan aun se con-
serva un reducto boscoso de origen primario.
En segundo lugar, se ubica el ecosistema
complejo volcanico San Crist6bal, que pre-
senta una cobertura boscosa con caracteristi-
cas de bosque secundario intervenido; gra-
cias a las préacticas de conservacion y refores-
tacién implementadas en este ecosistema,
muchas de estas especies arboéreas, amena-
; za_u;lha],a_sj co er, ha m‘.a

Madera para Construccién y Muebleria

Otra de las categorias arboreas identificadas
en el area del proyecto es la de especies utili-
zadas como madera para construccion y mue-
bleria con un total de catorce especies regis-
tradas. De ellas, el guanacaste blanco (Albiz-
zia caribasa), genizaro (Phytecelobium sa-
man), madero negro (Glaricidia sepium) y la
ceiba (Ceiba pentandra) son consideradas
las mas comunes, tanto en el sistema ecoldgi-
co Lomas y Volcanes como en algunas areas
de llanos y planicies, sobre todo en las mérge-
nes de rios que atraviesan este sistema. En
el sistema Humedales la presencia de estas
especies es minima debido a las caracteristi-
cas propias del suelo; algunas de las mas co-
munes se ubican en ciertas islas y elevacio-
nes dentro del humedal y en las zonas cerca-
nas a tierra dulce (DANIDA-MANGLARES,
1995). (Anexos 7 y 10).




Madera de Aprovechamiento Energético

Algunas especies arbéreas son catalogadas
como de uso energético, principalmente como
lefia para preparar los alimentos. Estas espe-
cies estan bajo una presion extractiva intensa
por parte de pobladores de todas las comuni-
dades. En el sistema Humedales las espe-
cies de mangle rojo (Rhizophora spp) y an-
gelin (Laguncularia racemosa) son las de
mayor uso extractivo, sobre todo en el sistema
estuarino del Estero Real, en donde coopera-
tivas de lefiateros y pobladores en general,
que viven aledafios al manglar, extraen este
recurso sin ninguna norma técnica que permi-
ta su permanencia en el tiempo (DANIDA-
MANGLARES, 1996). En este mismo ecosis-
tema, Jiménez (1994) citado por DANIDA-
MANGLARES (1997), reportd6 18.500 Ha
aproximadamente cubiertas de diferentes es-
pecies de mangle, y es el sector del estero
Dos Aguas Grandes, conocido como Cuatro
Esquinas, el que presenta el bosque de man-
gle mejor conservado. (Anexos 8y 10).

Segun la imagen de satélite LANDSAT-PRO-
GOLFO (1997) se determinaron cuatro zonas
de bosques de mangle conservado :

ZONA #1:

Se ubica entre el estero Dos Aguitas, punta is-
la Mangles Altos y el Estero Torrecillas, con
una extension aproximada de 6.600 Ha.

ZONA # 2:

Se encuentra en los margenes de la parte
media del estero Dos Aglitas, hasta la bifur-
cacion de los esteros Garzol y Canta Gallito,
con una extensién de 4.800 Ha, aproximada-
mente.

ZONA # 3:

Se ubica entre cerro La Palmita y la comuni-
dad de Campuzano, con una extension de
1.400 Ha.

ZONA # 4:

Ubicada entre los esteros Palo Blanco y Alfa-
jillas, con una extension de 800 Ha.

DANIDA-MANGLARES (1994) estima para el
humedal del Estero Real, una abundancia de
23.456 Ha de mangle, de las cuales 10.673
Ha pertenecen a las especies Rhizophora
mangle y Rhizophora racemosa, lo que repre-
senta el 45,5% del area total del bosque de
manglar. Por otro lado, las especies Avicennia
germinans y Avicennia bicolor, Conocarpus
erectus y Laguncularia racemosa cuentan con
una extension de 12.774,5 Ha, lo que repre-
senta el 54,5% del manglar.

Las especies del bosque de manglares, ade-
mas de tener un valor econémico, por su uso
maderable y energético, también poseen valor
ecolégico ya que proporcionan excelente pro-
ductividad a las aguas de los esteros, convir-
tiendo los ecosistemas de humedales en si-
tios con alta riqgueza nutritiva para muchas es-
pecies de valor econémico y alimenticio. Son
el habitat de diversas especies de crustaceos,
moluscos, peces, aves y mamiferos. Ademas,
el bosque de manglar contribuye al proceso
de retencién de sedimentos provenientes de
las partes altas de las cuencas.

El desarrollo de la camaronicultura implicé en
un inicio el corte de mangle para la instalacion
de granjas camaroneras en terrenos no aptos
y que al cabo de pocos afios son abandona-
das por la baja productividad y la calidad de
sus aguas. Esta practica indebida es ejercida
principalmente sobre el mangle rojo (Rhizop-
hora mangle) por ser el que se encuentra
mas préximo o sobre los bordes del cauce del
estero, por lo que presenta la comodidad del
traslado del arbol cortado, asi como por su
proximidad a los lugares ideales para la insta-
lacion de la estacion de bombeo o de las ca-
jas de drenajes de los estanques camarone-
ros.

En la misma categoria de uso energético se
identificaron ademas 16 especies arboreas de

e, de acuerdo con los talleres PR




comarcales PROGOLFO (1997), recorridos
de campo y consultas con técnicos de MARE-
NA/CHINANDEGA. De estas 16 especies, se
registra el 100% en el sistema Lomas y Volca-
nes; estas especies se reportan en el volcan
Cosigliina, lomas de Buena Vista 'y complejo
volcénico San Cristébal; en menor medida se
reportan en las lomas de Somatillo y Villanue-
va, en donde las méas comunes son el tiglilo-
te, quebracho y guacimo de ternero.

Los llanos y planicies cuentan con alrededor
de seis especies de aprovechamiento energé-
tico consideradas como las mas frecuentes:el
cornizuelo, tiglilote, guacimo de ternero, G.
de molinillo y carao, localizadas mayormente
en la cuenca de Villanueva, fronteriza con la
cuenca del rio Negro, en el sector comprendi-
do entre Cayanlipe y Palo Grande; ademas,
se reportan en las planicies aledafias a las lo-
mas como reducto de bosques con especies
de aprovechamiento energético y los bosques
de galeria en las margenes de los rios que
atraviesan llanos y planicies en las dos cuen-
cas.

Plantas Medicinales y Alimenticias

Es la categoria predominante, en cuanto a es-
pecies reportadas por los talleres comarcales
y recorridos de campo, con treinta y cinco es-
pecies, de ellas 16 registradas como alimenti-
cias. Estas especies se distribuyen principal-
mente en los ecosistemas Lomas y Volcanes,
el 71,4%, y, en segundo término, en los llanos
y planicies donde la actividad agricola no es
intensa y en las orillas de rios y ojos de agua.
En los ecosistemas Humedales se encuen-
tran algunas especies en la zona intermedia
entre el humedal y la tierra “dulce”.

Las especies mas representativas son zacate
limén, zorrillo, hombre grande, achopaste y

hierba santa, entre las medicinales; en tanto,
la guayaba, nancite, uva pequefia, pitahaya,
jocote jobo y J. garrobero, entre las alimenti-
cias; todas estas especies se localizan en el
sistema ecolégico Lomas y Volcanes. (Anexos
9y 10).

Los ecosistemas lomas de Buena Vista, vol-
can Cosigliina y complejo volcanico San Cris-
tébal, ademas de ser compartidos por el area
de influencia y el litoral Pacifico adyacente al
Golfo, presentan considerables areas bosco-
sas con especies de alto valor econémico
(madera preciosa, para construccién y uso
energético). Los humedales ubicados en el li-
toral pacifico adyacente presentan los bos-
ques de manglares mejor conservado del de-
partamento (segln imagen satélite Landsat
Febrero/1997), lo cual permite el desarrollo y
permanencia de muchas especies de la fauna
acuédtica y terrestre, que constituyen zonas de
alto potencial ecoldgico y reservorios natura-
les de la biodiversidad presente en toda la re-
gién.

v.1.G. FAUNA

Dentro del area de PROGOLFO se han iden-
tificado una gran variedad de especies de fau-
na, las cuales poseen habitat en los diferentes
ecosistemas descritos. La clasificacion de es-
tas especies se realizé de acuerdo con seis
categorias : aves, mamiferos, anfibios y repti-
les, peces, crustaceos, y moluscos. (Figura 6).

A través de diversas fuentes como IRENA
(1983 y 1992), DANIDA-MANGLARES (1997)
y los recorridos y talleres comarcales de
PROGOLFO, se contabilizaron alrededor de
90 especies de aves, de las que 19 se catalo-
gan como migratorias; 24 de mamiferos; 12
de anfibios y reptiles; 35 de peces; 8 de crus-
taceos, y 4 de moluscos. (Cuadro 5).




Figura 6
Diversidad Bioldgica, Golfo de Fonseca, Nicaragua
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Aves

Las aves se encuentran distribuidas en todos
los sistemas ecoldgicos presentes en el érea.
En el sistema ecol6gico Lomas y Volcanes se
encuentran las especies exoticas y menos fre-
cuentes de esta categoria, debido sobre todo
a la presencia de reductos de bosques bien
conservados que aun presentan algunos eco-
sistemas de este sistema ecolégico, tales co-
mo el volcan Cosigiina, lomas de Buena Vis-
ta, complejo volcanico San Cristébal y, en me-
nor medida, las lomas de Somotillo y Villanue-
va, en donde el proceso de deforestacion es
mas fuerte y evidente. (Anexo 11).

Dentro de las especies exoticas que albergan
estos ecosistemas se encuentran : lapas ro-
jas, pericos, pavones, buhos, lechuzas y lo-
ros, reportadas en el reducto de bosque con-
servado del volcan Cosiglina en el sector co-
nocido como La Salvia (SELVA, 1997). Otras
especies reportadas como frecuentes en este
sistema ecolégico son : tordos, chachalacas,
zanates, urracas, chocoyos, palomas de San
Nicolas, codornices, palomas alas blancas,
cocorocas, pavas, zopilotes y pijules, los cua-
les también son representativos para el siste-
ma ecoldgico Llanos y Planicies.

Se identificaron para los llanos y planicies es-
pecies migratorias dentro las cuales las méas
reconocidas son golondrinas y tijeretas y
otras especies migratorias locales. Todas via-
jan de un sitio a otro dentro del mismo pais,
de acuerdo con las épocas de preparacion de
las tierras para cultivos. Entre estas especies
estan los chocoyos, pajaros arroceros, tordos
y palomas alas blancas. Hay un grupo de
aves catalogadas por los pobladores como de
escasa presencia en este sistema ecolégico;
entre ellas estan loras, pericos, piches, quer-
gues, gavilanes, lechuzas y buhos, los cuales
aln se observan en las areas donde la pre-
sencia del hombre es minima.

El sistema ecolégico Humedales presenta
una amplia variedad de aves pues posen las
condiciones naturales idéneas para su repro-
duccion, anidacion, alimentacion y desarrollo,

lo que permite la preservacion de su especie.
DANIDA-MANGLARES (1997) determiné pa-
ra el Estero Real cuatro habitat criticos du-
rante parte del ciclo de vida de algunas espe-
cies. De estos habitat, tres corresponden al ci-
clo de las aves, entre ellos: anidacion de aves
en la zona de los esteros Dos Aguas Grandes
y Torrecillas y alimentacion de aves en lagu-
nas temporales. Reproduccién y alimentacion
de aves en los reductos de bosques caducifo-
lios que limitan con el manglar. Entre las es-
pecies mas representativas se mencionan:
garza blanca, garza real, pato real, paloma de
San Nicolas, paloma alas blancas y garzas
garrapateras.

Mamiferos

Los mamiferos en el &rea del proyecto poseen
una presencia escasa, debido a la paulatina
degradacion de sus habitat. Se contabilizan
alrededor de 25 especies de mamiferos re-
portados por el estudio de base faunistica,
realizado por Instituto Nicaraglense de Re-
cursos Naturales y del Ambiente (IRENA), en
el periodo 1983-1992, en la peninsula de Co-
sigliina y zonas aledafias. (Anexo 12).

Las especies identificadas como las mas fre-
cuentes en los tres sistemas ecol6gicos son
el zorro meon, zorro cola pelada y ratita cose-
chadora. Para las lomas y volcanes la presen-
cia de especies de mamiferos varia de acuer-
do con la conservacion del bosque, de tal for-
ma que en el volcan Cosigliina es donde ma-
yor presencia de estas especies se reporta.

Debido a la presencia predominante de vege-
tacién arbustiva de poca altura, los mamiferos
en el sistema ecolégico Llanos y Planicies son
pequefios. En los llanos y planicies del area
del proyecto, la fauna es variada, en especial
de noche cuando salen de sus madrigueras
los coyotes, mapachines, zorrillo, pizotes, cu-
sucos, comadrejas, zorros cola pelada, ade-
mas de otras especies como gato ostoche,
conejos y ratones silvestres (Incer, 1995).
(Anexo 12).




Los talleres comarcales PROGOLFO (1997)
reportaron la presencia de especies como co-
nejos, cusucos, zorros, etc. Hay muchas es-
pecies consideradas por la poblacion como
muy escasas 0 amenazadas de extincion, ta-
les como coyotes, sahinos, gato ostoche, pi-
zotes y ardillas. La presencia de estas espe-
cies es més frecuente en las zonas aledafias
a las lomas de Somotillo y Villanueva y en las
cercanias del Estero Real correspondiente al
sector este, en los Llanos de Cuyumalito y C a-
raguito y en la cuenca Villanueva. (Cuadro 6).

Las especies mas frecuentes en los humeda-
les son las ardillas y mapachines, debido a
gue sus habitat alimentarios se encuentran en
este ecosistema. DANIDA-MANGLARES
(1997) afirma que estas dos especies son las
de mayor presencia en el Estero Real; repor-
ta, ademas, que en los cerros la Palmita, Can-
ta Gallo y Canta Gallito se encuentran zorros,
cusucos, conejos y venados. Estas especies
son comunes para el resto de humedales del
area, aunque el nimero de individuos es me-
nor en aquellos humedales donde la actividad
y presencia humana es mayor.

En el Estero Real se reporta la presencia de
mamiferos grandes como tigres y tigrillos en
la zona fronteriza con Honduras, en la isla
Mangles Altos; estas especies se catalogan
como en peligro de extincién, por lo cual se
deben tomar las medidas pertinentes para
asegurar su preservacion.

Anfibios y Reptiles

Con doce especies identificadas en la zona,
los anfibios y reptiles constituyen una de las
categorias mas amenazadas por el hombre,
sobre todo las especies de reptiles. (Anexo 13).

Las especies de mayor presencia en los dis-
tintos sistemas ecolégicos son las lagartijas,
escorpion, culebra ratonera; en tanto que el
sapito y rana maculata son frecuentes en los
humedales y en las margenes de rios, ojos de
agua y lagunas, presentes tanto en los llanos
y planicies como en lomas, volcanes y hume-
dales. : SIS
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Las especies de escasa presencia y cataloga-
da por los pobladores como en peligro de ex-
tincién son el garrobo negro, iguana verde y
boa, para los tres sistemas ecoldgicos. Las
especies propias de los humedales como el
lagarto, cocodrilo y cuajipal también pertene-
cen a este grupo.

Otras especies reportadas en los humedales
y en las elevaciones de Villanueva es la boa,
cuyo aprovechamiento es constante por la de-
manda creciente de esta especie en el merca-
do internacional. En el Estero Real, los garro-
bos, iguanas, boas y cocodrilos estan distri-
buidos a lo largo de todo el estero; no obstan-
te, los cocodrilos se encuentran en un area
especifica (en el sector de caleta El Bocoén ,
aguas arriba en direccién del Puente Real y
los Esteros Lodo Podrido y Campuza. (DANI-
DA-MANGLARES, 1997).

Peces, Crustaceos y Moluscos

La fauna acuética del ecosistema Estero Real
se encuentra representada por la ictiofauna,
moluscos y crustaceos. Dentro del componen-
te ictico las especies reportadas por DANI-
DA-MANGLARES (1997) son las siguientes :
bagre, rébalo, corvina y pargo, que constitu-
yen las especies de alto valor comercial.(Ane-
xos 14, 15 y 16).

Para las especies de moluscos, DANIDA-
MANGLARES 1997 reporta reductos de con-
cha negra y casco de burro, distribuidas en los
esteros Revienta Cadena, Punta de Mangles
Altos, Palo Solo y Lodo Podrido; reporta la
presencia de cambute en la boca del golfo de
Fonseca, donde desemboca el Estero Real.
Para los crustaceos, esta misma fuente repor-
ta la especie de camarén de rio (Macrobra-
chium spp), que se encuentra distribuida a
todo lo largo del Estero Real, ademas de Pe-
naeus vannamei, P. stylirostris, P. occiden-
talis, y P. californiensis.

Las poblaciones de punche son escasas y se
ubican en los sectores de los esteros Palomi,
Apupu, Tempisque, Puerto Morazan y Remoli.
n poblaciones abundantes de
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cangrejos en los salitrales y playones en todo
el Estero Real, de los cuales se desconoce su
uso e importancia. (DANIDA-MANGLARES,
1997).

El grupo de crustaceos son los mas abundan-
tes en cuanto a especies marinas en este hu-
medal;se distribuyen en todos los esteros, so-
bre todo abundan postlarvas de las especies
de camardén blanco (Penaeus vannamei), ca-
maron azul (P. Stylirostris), Camarén café
(P. californiensis) y P. occidentalis. (DANI-
DA-MANGLARES, 1997).

Las marismas (lagunas temporales), tales co-
mo Canta gallo, Canta gallito, La Grencha y
Catarina, que se forman en el humedal Este-
ro Real en la época de lluvia, son refugio y
area de desarrollo de importantes especies
pesqueras, principalmente el camaron de
mar. En estas marismas, los recursos pesque-
ros son objeto de una explotacion indebida ya
gue la mayoria de las veces la captura del ca-
marén implica el uso de practicas destructivas
al utilizar atarrayas con 1y 1 cm de ojo de ma-
lla, asi como ejercer la captura cuando el ca-
maron tiene apenas 200 6 300 colas/libra, lo
gue, ademas de ser antieconémico por lo ba-
jo de su precio, ocasiona una alta mortalidad
y desperdicio del producto capturado. Cabe
sefialar que, en estos momentos, mas del
70 % del camarén capturado no alcanza ni si-
quiera 100 colas/libras, es decir que, ademas
de que se corta el ciclo natural del camarén,
este no alcanza una talla comercial econémi-
ca optima.

Una de las practicas inadecuadas en la captu-
ra del camarén en los humedales es el uso

indiscriminado de bolsas llamadas “CHUTE”,
gue son colocadas a lo ancho de todo el este-
ro y dejan sin posibilidad de escape al cama-
rén cuando este se moviliza principalmente
en mareas vaciantes.

En muchos esteros es frecuente el uso de
quimicos y bombas para capturar de manera
mas simple y sin mucho esfuerzo el producto
perseguido consistente mayormente en peces
y camarones; se matan asi al mismo tiempo
un conjunto de especies que habitan o com-
parten el ecosistema con el camardn o con
los peces buscados.

Las marismas (lagunas temporales), tales co-
mo Canta gallo, Canta gallito, La Grencha y
Catarina, que se forman en el humedal Este-
ro Real en la época de lluvia, son refugio y
area de desarrollo de importantes especies
pesqueras, principalmente el camarén de
mar. En estas marismas, los recursos pesque-
ros son objeto de una explotacion indebida ya
gue la mayoria de las veces la captura del ca-
maro6n implica el uso de préacticas destructivas
al utilizar atarrayas con 1y 1 cm de ojo de ma-
lla, asi como ejercer la captura cuando el ca-
marén tiene apenas 200 6 300 colas/libra, lo
que, ademas de ser antiecondmico por lo ba-
jo de su precio, ocasiona una alta mortalidad
y desperdicio del producto capturado. Cabe
sefialar que, en estos momentos, mas del
70 % del camarén capturado no alcanza ni si-
quiera 100 colas/libras, es decir que, ademas
de que se corta el ciclo natural del camarén,
este no alcanza una talla comercial econémi-
ca 6ptima.
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Una de las précticas inadecuadas en la captu-
ra del camar6n en los humedales es el uso
indiscriminado de bolsas llamadas “CHUTE”,
que son colocadas a lo ancho de todo el este-
ro y dejan sin posibilidad de escape al cama-
ron cuando este se moviliza principalmente
en mareas vaciantes.

En muchos esteros es frecuente el uso de
guimicos y bombas para capturar de manera
mas simple y sin mucho esfuerzo el producto
perseguido consistente mayormente en peces
y camarones; se matan asi al mismo tiempo
un conjunto de especies que habitan o com-
parten el ecosistema con el camarén o con
los peces buscados.

Esta situacién de mal manejo de este recurso
se agrava por el hecho de que muchos de los
llamados “centros de acopio” no poseen las
condiciones de infraestructura necesarias, ni
las técnicas apropiadas de manejo de postlar-
va, para asegurar una sobrevivencia satisfac-
toria.

En otro orden, la accién de contrabando que
algunos involucrados realizan hacia otros pai-
ses es generada por el desorden y la anar-
guia existente en esta actividad.

El Proyecto DANIDA-MANGLARES (1997),
dentro del total de especies reportadas en el
diagnéstico del Estero Real (176), catalogé a
27 especies como amenazadas o en peligro
de extincién.La mayoria de estas especies se
encuentran registradas en los apéndices | y I
de CITES - Nicaragua. De esas 27 especies,
10 estan contenidas en el apéndice |, seis es-
pecies se encuentran registradas en el apén-
dice I, y el resto de especies no registradas
en dichos apéndices son el leén, venado cola
blanca, garrobo negro, punche, casco de bu-
rro, conchas negras, pato real y loras copete
amarillo.

A su vez PROGOLFO, a través de los talleres
comarcales y recorridos de campo, identifico
a 13 especies en peligro de extincion (apéndi-
ce |); también se identificaron 10 especies
amenazadas de extincion (apéndice Il). De

igual manera se reportaron cinco especies ca-
talogadas por los pobladores como amenaza-
das y que no estan registradas a la fecha en
los apéndices de CITES-Nicaragua, estas es-
pecies son :guatuza, coyoceo, coyote, pizotey
guardatinaja. (Anexo 12).

La mayoria de estas especies han sido des-
plazadas de sus habitat originales, como con-
secuencia del avance de la frontera agricola,
las quemas provocadas para la actividad agri-
cola y el aprovechamiento de la miel de jicote;
ademas de la intensa actividad extractiva de
vida silvestre, realizada por un nimero cada
vez mayor de personas dedicadas al trafico
ilegal de especies en la zona del volcan Cosi-
glina y la zona fronteriza con Honduras, en
los sectores de Somotillo y Estero Real.

v.1.h. AREAS PROTEGIDAS

El Sistema Nacional de Areas Protegidas de
Nicaragua (SINAP), creado por Decreto Presi-
dencial N° 340, del 13 de Marzo de 1980, tie-
ne entre sus funciones la de identificar, estu-
diar, desarrollar y administrar los parques na-
cionales y demas areas protegidas, de confor-
midad con su clasificacidn y objetivos especi -
ficos de manejo. El SINAP, actualmente, esta
constituido por 75 areas protegidas, que en
conjunto suman unos 21.500 Km? (2,15 millo-
nes de Ha), o sea, un 17 % del territorio na-
cional, de las cuales solamente ocho, que
componen el denominado sistema minimo,
mas tres grandes areas que se manejan co-
Mo macroproyectos, cuentan con presencia
institucional.

El area de influencia del Proyecto cuenta ofi-
cialmente con tres Reservas Naturales (Este-
ro Real, volcan Cosiglina y el complejo volca-
nico San Crist6bal), que alcanzan un total de
853 Km2 ( 85.000 Ha), mas la reserva genéti-
ca (Apacunca), de 14 Knt (1.400 Ha), para un
total de 867 Km? (86.000 Ha) bajo proteccion
oficial. Estas areas protegidas representan el
1,73% del total nacional del SINAP (Figura 7).

Se estima que 303 Km? ( 30.000 Ha) de areas
protegidas corresponden al ecosistema Lo-



mas y Volcanes dentro de la categoria de “re-
servas naturales”, compartidos por los munici-
pios de Chinandega y El Viejo. Los restantes
14 Km? (1.400 Ha), dentro de la categoria de
“reserva genética” corresponden al ecosiste-
ma de planicies y llanos en el municipio de Vi-
llanueva, en la cuenca del mismo nombre.

Reserva Natural Volcan Cosigiiina

Esta area protegida constituye una de las uni-
dades de andlisis del ecosistema Lomas y
Volcanes. Fue declarado reserva natural por
el Decreto N° 1320, del 8 de septiembre de
1983. Por decreto presidencial del 2 de sep-
tiembre de 1958 ya habia sido decretada area
protegida con categoria de parque nacional.
Actualmente esta cubierta por un bosque se-
co tropical, aproximadamente hasta en un
60 %, y todavia conserva especimenes de flo-
ra y fauna en peligro de extincion.

Reserva Natural Complejo Volcan San Cris-
tébal

Esta area protegida también fue declarada
como tal por medio del decreto presidencial
N° 1320 del 8 de septiembre de 1983. Geo-
graficamente esta ubicada entre los departa-
mentos de Ledn y Chinandega y forma parte
del extremo oeste de la cordillera de los Mari-
bios. Esta integrada por los macizos volcani-
cos de la misma cordillera. Esta reserva natu-
ral es un area excepcional en la regién, por su
diversidad bioldgica de flora y fauna. Ha sido
identificada como una area protegida de alta
prioridad dentro del SINAP, por su presencia
de recursos Unicos, como poblaciones relictas
de pino ocote (Pinus oocarpa) de importancia
genética ya que es el limite natural sur del gé-
nero en América; representa también un area
de captacion de agua y de bellas vistas pano-
rdmicas. Posee un rango de altitud entre los
300y 1.745 msnm y tiene una extension apro-
ximada de 179 Km? (18.000 Ha).

Figura 7
Areas Protegidas, Golfo de Fonseca, Nicaragua
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Reserva Natural Estero Real

La subunidad humedal del Estero Real se ex-
tiende desde el lado este del volcan Cosigli-
na hasta la altura del Puente Real en Villanue-
va/Chinandega, aguas arriba de Puerto Mora-
zan, hasta su desembocadura en el golfo de
Fonseca. Formalmente fue declarada reserva
natural por decreto presidencial N° 1320 del 8
de septiembre de 1983 y oficialmente solo cu-
bre la mitad del humedal.Alberga la mayor ex-
tension de manglares del Pacifico de Nicara-
gua. La boca del Estero Real, a la altura del
golfo de Fonseca, se ensancha unos 2 Km.En
él desembocan los principales rios de la cuen-
ca Villanueva : el Tecomapa y el Villanueva.

Esta area protegida posee unas 20.000 Ha de
playones, con potencial para la camaronicul-
tura; se han desarrollado a la fecha unas
6.000 Ha de estanqueria.

Reserva Genética Apacunca

Fue declarada oficialmente area protegida
mediante la Ley 217, Ley General del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales, del 24 de
Mayo de 1996. Tiene un extensién aproxima-
da de 14 Km? (14.000 Ha), y su objetivo gene-
ral, como reserva genética, es la de ser un
area de conservacion de recurso genético.
Esta reserva genética tiene el propésito de
proteger una variedad de maiz silvestre, como
parte de la riqueza de la biodiversidad nacio-
nal.

Un analisis de la situacion actual de las areas
protegidas en el territorio de PROGOLFO per-
mite determinar que, de las tres reservas na-
turales, el area protegida complejo San Cris-
tébal es la que verdaderamente funciona co-
mo tal. EIl proyecto Pikin Guerrero realiza,
desde hace unos cinco afios, un programa de
desarrollo sostenible en diversos sectores del
area protegida, que impulsa iniciativas de re-
forestacion, practicas agroforestales, conser-
vacion de suelo y fauna, educacion ambiental.
Constituye una experiencia concreta y efecti-
va de gestion integral de un area protegida.
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El valor agregado de las éareas protegidas re-
feridas consiste en el usufructo que en ellas
hacen las comunidades al beneficiarse por la
extraccion de los recursos naturales de vida
silvestre, forestales y pesqueros, los cuales
constituyen una fuente de alimento e ingre-
Sos.

Los objetivos de manejo de estas areas prote-
gidas deben ser replanteados para convertir-
las en areas de uso multiple y no ser vistas
como zonas ecoldgicas sin posibilidades de
usufructo, sobre todo considerando la reali-
dad social y econémica de las comunidades.

Dentro del litoral pacifico adyacente al golfo
de Fonseca, se encuentra la reserva natural
estero Padre Ramos, con una extension apro-
ximada de 88 Km? (8.800 Ha). Fue declarada
reserva natural por decreto presidencial en el
afio 1983.Presenta una alta presencia de bio-
diversidad y conserva muy buena cobertura
del bosque de manglar, lo cual la convierte en
una reserva con un alto potencial ecolégico.

v.1.i. Areas Protegidas No Declaradas

En el &rea existen tres iniciativas de areas
protegidas no declaradas, con interés en su
preservacién por la presencia importante de
vida silvestre y algunos reductos de bosques.
Dos de ellas estan ubicadas en el municipio
de El Viejo (en Aposentillo y Punta San José),
y una en el municipio de Chinandega (en lo-
ma la Palmita) en la cuenca Villanueva.

El &rea de manejo especial mas importante
es loma La Palmita de unos 6 Km°® (600 Ha),
gue todavia presenta algunos manchones de
bosques seco (primario) y corrientes de agua
y cierto nivel de vida silvestre. Sus propieta-
rios, productores cooperados hacen esfuer-
zos para que el area sea conservada, aplican-
do un régimen especial de uso que restrinja
las quemas y la tala de arboles, y promueve
la proteccién de la vida silvestre.

En el costado noroeste del Cosigiiina queda

la subunidad humedal Punta San José, que

ualidad funciona de hecho como un
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refugio de vida silvestre, destinada a preser-
var el humedal, por su importancia ecolégica
para las aves migratorias que ahi se hospe-
dan y la proteccion de la tortuga verde (Lepi-
doquelis olivacea), que en pequefias cantida-
des arriban a sus playas para depositar sus
huevos.

v.1.J. Areas Sugeridas para Manejo
Especial

El proyecto CATIE-DANIDA-MANGLARES
(1997) condujo el proceso de formulacion de
una propuesta de zonificacion del Estero
Real, dentro de un plan de ordenamiento am-
biental basado en la identificacion de las
areas ecoldgicas presentes en él y en los ob-
jetivos de manejo designados para cada una
de ellas, por los diferentes actores involucra-
dos, unos en el aprovechamiento y otros en la
regulacion y proteccién de los recursos pre-
sentes en el humedal.

Se logro a través de un proceso amplio de dis-
cusion y consenso de todos estos actores y
representantes de 24 comunidades aledafas
al Estero Real, y el proyecto CATIE-DANIDA-
MANGLARES fungié como un ente facilitador
de este valioso proceso de discusion. (Figura 8).

Zona de Humedales

Se extiende en el sector norte y sur del Este-
ro Real, hasta el limite natural con el bosque
seco. No incluye el cerro La Palmita, ni la “la-
guna” El Varillal. Los objetivos de manejo son
los de conservar y proteger la biodiversidad
existente en él.

Zona Manejo Agrosilvopastoril
Su objetivo es aprovechar la zona para el de-
sarrollo agropecuario. Se ubica en el sector
suroccidental del area del proyecto CATIE-
DANIDA-MANGLARES; siguiendo el rio Ama-
yo, en direccién norte, hasta donde se inicia el
limite natural de los salitrales, toma hacia el
oeste, hasta llegar al sector de El Congo,
siempre bordeando el limite entre salitrales y
el bosque dulce. Se pretende reducir la ero-
: sién‘gnx'l_adgrxafs y restaur
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ar el bosque caduci-

folio.

Zona de Desarrollo Agricola (Agroexporta-
cion)

Tiene por objetivos incentivar el desarrollo
agricola sostenible. Se pretende la disminu-
cion del indice de contaminacién de suelos y
aguas.

Zona de Area Protegidas (Conservacion de
Hébitat de Vida Silvestre)

Tiene por objetivos preservar y conservar las
reservas naturales y ecosistemas existentes
en la zona sugerida.

Zona Somoatillo - Villanueva (Manejo de Finca
Agrosilvopastoril

Su objetivo es mejorar el uso de los suelos
agropecuarios; es un area de llanos inunda-
bles.

Se subdivide en dos subzonas :

e.1l.Somotillo: Se pretende implementar los
sistemas de uso apropiado del suelo para mi-
tigar impactos negativos.

e.2.Villanueva: Se pretende implementar sis-
temas de mejoramiento de pastos y prevenir
inundaciones.

Estas areas sugeridas para manejo especial,
por ser el producto de un largo proceso de
analisis y consenso con los diversos actores
involucrados, constituyen una excelente pro-
puesta de ordenamiento ambiental que debe
ser retomada por PROGOLFO para propiciar
su ejecucion.

El proceso de talleres participativos realiza-
dos por PROGOLFO con dirigentes de 129
comunidades ha permitido identificar otras
areas sugeridas para un manejo especial en
virtud de sus caracteristicas bioecolégicas y
escénicas, o por ser sitios importantes de ani-
dacién, descanso, reproduccion o desarrollo
de especies de vida silvestre, o por ser reduc-
tos de especies en extincion de flora y fauna.




En el municipio de Chinandega (ecosistema
humedal, cuenca Villanueva), los pobladores
coinciden con la propuesta coordinada por el
proyecto CATIE/DANIDA-MANGLARES, en el
sentido de que la zona de San José de Cam-
puzano, los humedales desde Buena Vista
hasta Santa Carlota, Llano Verde, hasta llegar
al Puente Real, incluyendo la isla de Campu-
zano, es una zona con riqueza y bellezas na-
turales, que cuenta con importantes muestras
de especies silvestres de flora y fauna, por lo
cual deben ser declaradas areas protegidas.

Se sugiere también resguardar en el mismo
municipio los paisajes escénicos de Loma
Atravesada y Las Rojas, asi como los reduc-
tos de bosques del municipio ubicados en Las
Rojas, las Banderas, Santa Carlota, Llano
Verde, Los Monos, Santa Cruz Arriba y Santa
Rita.

En el municipio de El Viejo, cerca del volcan
Cosiguina, se sugiere resguardar y conservar
los sitios de aguas termales; por su potencial

ecoturistico; ademas de los sitios Hoyo de
Cleto, Lodo Podrido, La Piscina, La Batidora,
El Capulin, Manuel Mojica, El Mojado, asi co-
mo el manejo, conservacion y proteccion de
los ojos de agua de Apante.

En el Municipio de Somatillo, se identificaron
como sitios importantes para la conservacién
por la riqueza de su flora : Palo Grande, por
ser todavia una reserva de bosque natural, El
Rodeo, Las Mesitas, Danto y San Miguelito.

v.2. ASPECTOS SOCIALES

v.2.a. Aspectos Demogréficos

Para el afio 1997, se proyect6 una poblacion
a nivel nacional de 4.387.855 hab. con base a
una tasa de crecimiento global del 3%. Para el
mismo afio se estimé6 una poblacién de
263.814 habitantes para los cinco municipios
del proyecto; dicha proyeccioén se basé en los
censos poblacionales nacionales realizados
por el Instituto de Estadisticas y Censos
(INEC) en los afios 1971 y 1995. (Cuadro 7).

Figura 8
Propuesta de zonificacion del Estero Real y areas adyacentes, Golfo de Fonseca, Nicaragua
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La densidad poblacional para los cinco muni-
cipios involucrados en PROGOLFO es de 63
hab/Km?, muy por encima del valor estimado
a nivel nacional (36% hab/ Km?); sin embargo,
esta por debajo de la densidad poblacional en
el Pacifico nicaragiiense, que es de 132/hab/
Km?, debido a que es en esta region del pais
donde se encuentra el 57% de la poblacion a
nivel nacional.

De la poblacién estimada en los cinco munici-
pios, el 88,61% pertenece al &rea urbana; el
alto indice de poblacion urbana se debe a va-
rios factores de los cuales la busqueda de un
mejor nivel de vida en las cabeceras munici-
pales, en donde hay un relativo mayor acceso
a los servicios basicos y mejores opciones de
subsistencia, constituye uno de los principa-
les; sin embargo, otro factor que se puede ca-

talogar como muy incidente en el alto indice
de poblacion urbana, es la guerra civil que se
vivié en el pais en los afios 80, la cual provo-
6 la reubicacién de muchas comunidades del
area rural en las areas urbanas. (Cuadro 8).

La poblacion tiende a concentrarse en las ca-
beceras municipales; por este motivo las den-
sidades poblacionales son mayores, asi como
su presion sobre los recursos aledafios a
ellas. Esta situacién se agrava por la poca
oferta de empleo en el campo, falta de finan-
ciamiento agricola y la sequia imperante en el
area, lo que provoca una mayor dependencia
de los habitantes de recursos naturales.




Cuadro 8
Poblacion urbana de los municipios
y porcentaje de urbanizacion
segln censos de 1995.

Municipios 1997 %
Somotillo 10,470 40
Villanueva 3,391 14
Chinandega 104,466 83
El Viejo 36,739 49
Puerto Morazan 4,779 38
Total 159,845 61

FUENTE: Proyecciones para 1997. Con base en
datos censales de INEC 1971-1995.

Tasa de Crecimiento y Migraciones

En los Ultimos 40 afios, Nicaragua casi ha
cuadruplicado su poblacién. En 1950 apenas
sobrepasaba el millon de habitantes y en
1995 ya superaba los cuatro millones. En es-
te periodo el crecimiento poblacional ha man-
tenido un ritmo acelerado, alrededor de una
tasa del 3% anual.El crecimiento de la pobla-
cioén a nivel nacional es producto fundamen-
talmente de la natalidad, y la mortalidad que
se ha mantenido a un nivel intermedio ha con-
tribuido moderadamente a su estabilidad. El
crecimiento s6lo ha sido frenado por la ten-
dencia migratoria, que aument6 notablemente
durante los afios 80 cuando el pais estuvo in-
merso en la guerra civil (INIM, 1997).

Para los cinco municipios se estimé un creci-
miento poblacional del 4,22%, el cual es su-
perior al nacional.

La causa mas probable que incide en la desi-
gualdad de las tasas de crecimiento, para ca-
da municipio, es el factor inmigracién pobla-
cional. La alta tasa de crecimiento en Puerto
Morazan, por ejemplo, podria deberse a la in-
migracion de personas de otros municipios
que ingresan a este en busca del aprovecha-
miento-de los recursos presentes en el eco-

sistema Estero Real.

Tasa de Natalidad

Para el quinquenio 1995-2000, el Instituto Ni-
caragliense de Estadisticas y Censos (INEC)
ha proyectado una tasa de natalidad a nivel
nacional de 33 nacimientos por cada mil per-
sonas, con lo que ha experimentado cierto
descenso en comparacion con la tasa de na-
talidad del quinquenio 1990-1995 (36 x mil).

En los cinco municipios la tasa de natalidad
es alin menor: 22 por cada mil.En tanto, a ni-
vel municipal, la cifra oscila entre 17 y 27 na-
cimientos por cada mil, y es Chinandega el
que presenta el indice mas alto, y Villanueva,
el mas bajo. (Cuadro 9).

De acuerdo con datos del Instituto Nicara-
giense de la Mujer INIM (1997), el pais se en-
cuentra en una transicion demografica mode-
rada y presenta algunos rasgos de cierto en-
vejecimiento, como es la tendencia al descen-

Cuadro 9.
Nacimientos y tasa de natalidad
por Municipio

Municipio Nacimientos Tasa de
Natalidad
X 1,000
Somotillo 513 20
Villanueva 397 17
Chinandega 3,307 27
El Viejo 1,602 22
Puerto Morazan 271 22
Total 6,090 22

FUENTE: Direccién General de Sistemas de In-
formaciéon MINSA CENTRAL, 1997
PROGOLFO, 1997



so de los grupos mas jovenes de la poblacion
y el aumento de los grupos de adultos y de
personas mayores. Esto podria catalogarse
como una de la principales consecuencias de
la tendencia al descenso en la tasa de natali-
dad.

Tasa de Fecundidad

Las mujeres nicaragiienses han reducido mo-
deradamente el promedio de hijos que tienen
durante su vida fértil. Para el quinquenio
1950-1955, el Centro Latinoamericano de De-
mografia (CELADE) calculé un promedio de 7
hijos por mujer, mientras en el quinquenio
1990-1995 lo estim6 en 5 hijos por mujer
(INIM, 1997).

Para el afio 1997 se estimé una tasa general
de fecundidad para los cinco municipios de 6
hijos por mujer. De los cinco municipios invo-
lucrados, los que presentaron un alto porcen-
taje de poblacién rural poseen una tasa gene-
ral de fecundidad de 6 hijos o mas; estos mu-
nicipios son Villanueva, Puerto Morazan y So-
motillo; Chinandega presenta menos de 5 hi-
jos por mujer. (Cuadro 10).

INIM (1997), afirma que un 58% de las muje-
res que viven en pareja no desea tener mas
hijos tanto en el area urbana como rural. Los
patrones culturales estan cambiando, por lo
gue la tendencia de una caida de la fecundi-
dad podria presentarse a corto plazo.

Tasa de Mortalidad Infantil

A nivel nacional la tasa de mortalidad infantil
es de 44 defunciones por cada mil nifios naci-
dos vivos, lo cual refleja una tendencia al des-
censo si lo comparamos con la tasa estimada
para el quinquenio 1990-1995, que fue de
52,3 defunciones infantiles por cada mil nifios
nacidos vivos (INEC, 1994). (Cuadro 10).

A nivel centroamericano, Nicaragua ocupa
uno de los primeros lugares en cuanto a mor-
talidad infantil, consecuencia de los altos nive-
les de pobreza en general y de una cobertura
y calidad del servicio de salud deficiente, so-

. bre todo en el area rural.. AR

Para el quinquenio 1995-2000 en el departa-
mento de Chinandega se estima una tasa de
mortalidad infantil de 54 defunciones en me-
nores de un afio por cada mil nacidos vivos.
En tanto, en los cinco municipios la tasa de
mortalidad infantil promedio es de 55 defun-
ciones por cada mil nifilos nacidos vivos en
1997. Este indice es mas alto que el nacional
y el departamental inclusive, y son los munici-
pios de El Viejo y Puerto Morazéan los que pre-
sentan las tasas de mortalidad infantil més al-
tas, con indices superiores a 55 defunciones
por cada mil nacidos vivos. Mientras que el
resto no presenté valores menores de 50 de-
funciones, lo que evidencia una alta mortali-
dad, producto de la desnutricién y de la defi-
ciente cobertura y calidad de la atencién del
sector salud en los cinco municipios, pero so-
bre todo en el rea rural. (Cuadro 10).

V.2.B. Educacién

En 1996 el nivel de analfabetismo para todo el
pais se estimé en un 26% en una poblacién
de siete afios y mas; este porcentaje de anal-
fabetismo ha venido ascendiendo en mas del
100% en un periodo de 16 afios, a partir de
1981 cuando el porcentaje de analfabetismo
era del 12% a nivel nacional. Del total de la
poblacién estimada para los cinco municipios,
181.000 corresponden a la poblacién en edad
de estudiar (PEE), de la cual un 30% se en-
cuentra en estado de analfabetismo.
(Cuadro 11).

Las causas de estos altos niveles de analfa-
betismo las encontramos en la creciente de-
socupacion laboral, el empobrecimiento conti-
nuo de los pobladores de los municipios, el
deficiente nivel de cobertura de los servicios
educativos, en la virtual desaparicién de los
programas especiales de educacion para
adultos, asi como el acelerado ritmo de creci-
miento de la poblacién en edad de estudiar
(PEE), debido a la alta tasa de natalidad re-
gistrada en estos cinco municipios. Esto es
una de las causas del estancamiento econd-
mico de dichos municipios.




El sector educativo registra un total de 2.272
profesores distribuidos en la educacion prima-
ria y secundaria dentro de los cinco munici-
pios, quienes atienden 65.000 estudiantes.
Este personal docente presenta una propor-
cion de 31 alumnos por cada profesor de pri-
maria y de 20 alumnos por cada profesor de
secundaria; no obstante, esta proporcion va-

ria considerablemente de un municipio a
otro. En los ultimos dos afios el personal
docente para primaria ha aumentado
aproximadamente en un 39%; en tanto,
para secundaria registré un incremento
del 75%. (Cuadro N° 12).

La infraestructura educativa esta consti-
tuida por un total de 427 centros educa-
tivos; de ellos el 91% corresponden a
centros de primaria y el resto a secunda-
ria (Cuadros 13 y 14). En comparacion
con 1995, el numero de centros de pri-
maria aumentd en un  46%,
y fueron los municipios de El Viejo y
Puerto Morazan quienes registraron el
mayor numero de apertura de centros
educativos (primaria) en este periodo.
En la educacion secundaria, el nimero
de centros de estudio aumenté en un
173% en el periodo de dos afios (1995 -
1997) para los cinco municipios, y el municipio
de Chinandega fue el que registr6 el mayor in-
cremento de estos centros (150%), por ser la
cabecera departamental y por presentar una
relativa mejoria en cuanto a oportunidades de
trabajo, lo que implica mejores ingresos fami-
liares.
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Cuadro 14
Comunidades con centros de educacion secundaria/municipios

Somotillo Villanueva Chinandega El Viejo  Puerto Morazan
La Palmita (r) Las pilas (r) Villa 15 de Julio (r) El Viejo (6) (u)  Tonal& (u)
Valle Dulce Israel (r) Col. Rancheria (r)

Nombre de Jesus (r) Villanueva (u) (2) Chinandega (3) (u)

Somotillo (u)

Los Limones(r)

(N: Rural (u): Urbano
(2), (6), (3): NUmero de institutos en la comunidad.

FUENTE: Delegaciones Municipales del Ministerio de Educacion (1997), INEC (1995), MAS (1995).

La cobertura educativa se produce en las ca-
beceras municipales de Chinandega y el Vie-
jo como consecuencia del desarrollo econé-
mico; sin embargo, existe una zona dentro de
los municipios en donde la cobertura es débil,
que se localiza al noroeste de la peninsula
Cosiguina, dentro del municipio de El Viejo.
Los pobladores de esta zona no cuentan con
centros de educacién secundaria, y los cen-
tros de educacion primaria se encuentran dis-
tantes de las comunidades.

Histéricamente, esta zona no ha sido atendi-
da debidamente por encontrarse muy alejada
de la cabecera municipal (aproximadamente
60 Km) y por no presentar concentraciones
poblacionales que generen una demanda de
este servicio.

Cabe mencionar que en el municipio de Chi-
nandega existen dos centros universitarios,
una escuela técnica de mecanizacién agrope-
cuaria y un liceo agricola; en tanto, en el mu-
nicipio de El Viejo se ubica un instituto técni-
co. Todos ellos absorben la poblacién estu-
diantil egresada de secundaria.

V.2.C. SALUD

Personal Médico e Infraestructura de Salud

Las delegaciones municipales del Ministerio
de Salud (MINSA) contabilizaron para 1997 a
404 personas encargadas de proporcionar
asistencia médica a la poblacion de los cinco
municipios. (Cuadro 15).

A nivel general, la proporcion médico/habitan-
te dentro de los cinco municipios para 1997 es
de un médico por cada 1.659 habitantes. Sin
embargo, al interrelacionarse estas variables
a nivel municipal, la proporciéon cambia en al-
gunos casos drasticamente; por ejemplo, en
Villanueva la proporcién es de un médico por
cada 4.037 habitantes; en cambio en Chinan-
dega es de un médico por cada 1.134 habi-
tantes. Esto se debe a los niveles de desarro-
llo econémico que poseen los municipios del
area, lo cual es proporcional a la disponibili-
dad de los servicios basicos, de tal forma que,
a mayor desarrollo econémico, mayor acceso
a servicios basicos, y, en la mayoria de los ca-
s0s, una relativa mejor calidad de estos servi-
cios.

Los municipios con mayor demanda de per-
sonal médico son Villanueva, El Viejo, Somo-
tilo y Puerto Morazan. La infraestructura del



Cuadro 15
Recursos humanos y fisicos. Sector Salud 1997

Municipio Hospital Centrode Puesto Puestode Casa Casade Personal
Categoria salud médico salud base la mujer meédico

Somoatillo - 1 7 9 27 1 53/10
Médicos

Villanueva - 1 1 7 1 - 29/6
Médicos
Chinandega 2 4 1 8 7 4 225/111
Médicos

El Viejo 1 2 10 9 9 1 75/26
Médicos

Puerto

Morazan - 1 - 4 4 - 22/6
Médicos
TOTAL 3 9 19 37 48 6 404/159
Médicos

FUENTE: MINSA.1997. Talleres Comarcales PROGOLFO, 1997

sector salud esta conformada por 3 hospita-
les, 8 centros de salud, 20 puestos médicos,
40 puestos de salud, 52 casas base y 6 casas
de la mujer.

De acuerdo con datos de los ultimos dos afios
(1995 - 1997), se deduce que el sector salud
ha incrementado levemente el personal médi-
Co en un 17% para los cinco municipios; la in-
fraestructura aumenté en un 13%. Este incre-
mento no es suficiente para resolver los pro-
blemas de salud que aquejan a la poblacion.

V.2.D. VIVIENDA

Para 1997 se estim6 en 59.304 viviendas par-
ticulares distribuidas en las 300 comunidades
que conforman los cinco municipios, de las
cuales el 47% se concentran en Chinandega
y un 28% en El Viejo. Por su parte, Puerto Mo-
razan reporta el nivel mas bajo de vivienda
con el 4%. (INEC. 1997)

Al analizar las condiciones de las viviendas,
se observa que, del total, el 15% se encuen-
tran en buenas condiciones, mientras que el
85% restante estan en regulares o malas con-

diciones debido a la alta situacion de pobreza
gue atraviesa la poblacién que habita en los
cinco municipios. El Gobierno no dispone ain
de presupuesto para financiar proyectos habi-
tacionales. (Cuadro 16).

A nivel departamental, el promedio de ocu-
pantes por vivienda es de seis. Este promedio
no ha variado desde 1971 cuando se realiz6
el penultimo censo nacional. Para los cinco
municipios el promedio global es muy similar
(5,8 ocupantes por vivienda); sin embargo, al
desagregar esta variable por municipio, los
resultados cambian  significativamente.
(Cuadro 17).

El 52% de las viviendas del departamento de
Chinandega obtienen el agua de la red publi-
ca; sin embargo, este servicio es ofrecido ma-
yoritariamente en las areas urbanas o cabe-
ceras municipales. Para los cinco municipios,
solo Chinandega esta por encima del 55% de
viviendas con acceso a este tipo de servicios,
lo que evidencia su relativo desarrollo social
en comparacion con los restantes municipios.



Cuadro 16
Cantidad y condicién de la vivienda, en valores absolutos y relativos
segln municipios. (1997)

Municipio Valores absolutos Porcentaje
Total Buena Mala Total Buena Mala
Somotillo 6,076 205 5,871 100.0 3.4 97
Villanueva 5,257 33 5,224 100.0 0.6 99
Chinandega 28,144 6,751 21,393 100.0 24.0 76
El Viejo 16,940 1,835 15,105 100.0 10.8 89
Puerto Morazéan 2,887 217 2,670 100.0 7.5 92
Total 59,304 9,041 50,263 100.0 15.25 85

FUENTE: Proyecciones para 1997. Con base en Censos Poblacionales Nacional. INEC, 1971/1995.
El hecho de poseer un alto nivel de casas construidas con materiales de muy baja calidad implica una alta
vulnerabilidad ante desastres naturales tales como ciclones, inundaciones, incendios y fendmenos teltricos
(dada la presencia del volcan San Cristébal y su constante actividad).Ademas, la vida util de los materiales
gue comunmente se utilizan para construir estas viviendas -paja, cartén y plastico- es corta, por lo cual de-
ben cambiarse constantemente, y la presion sobre los recursos de facil obtencién (mangle y bosque dulce)
es mayor y constante, en el afan de conseguir la madera necesaria para construir las paredes y techos de

las casas.

Por otro lado, Villanueva y Puerto Morazan es-
tan por debajo del 25% de viviendas con agua
de la red publica, debido al pobre desarrollo
de sus economias municipales. (Cuadro 17).

En cuanto a los servicios sanitarios de las vi-
viendas del a&rea de PROGOLFO, alrededor
de la cuarta parte no poseen servicios sanita-

rios de ningun tipo. De los cinco municipios,
el que presenta el indice mas alto de vivien-
das sin servicios sanitarios es Villanueva con
un 41%, en tanto Somotillo presenta el 35%.
Esto significa un potencial peligro para la po-
blacién en general y particular para la nifiez
por la proliferacion de enfermedades de rapi-
do contagio y propagacién, como el célera.

Cuadro 17
Indicadores de servicios basicos de la vivienda en el area de PROGOLFO (1997)

Municipio Promedio de Datos porcentuales
ocupantes por  Abastecimiento sin servicio Con Luz
vivienda de Agua sanitario Eléctrica
Somotillo 5.8 28 35 40
Villanueva 6.2 15 41 35
Chinandega 5.7 72 7 76
El Viejo 5.8 44 24 56
Puerto Morazan 5.7 22 23 51

FUENTE: Proyecciones para 1997. Con base en Censos Poblaciones Nacionales. INEC, 1971/1995.




Ante esta amenaza, es necesaria la ejecucion
de proyectos de letrinizacién a través de ONG
o las mismas instituciones sociales del Go-
bierno y proyectos como el FISE, MAS, PRO-
TIERRA o INIFOM, en coordinacion con las
alcaldias y la sociedad civil. (Cuadro 17).

V.2.E. ASPECTOS CULTURALES

Religién

A nivel nacional la religion predominante es la
catolica; se estima que dos tercios de la po-
blacién profesa este credo. Por mandato cons-
titucional, el Gobierno oficialmente es laico.
Nicaragua ha sido influenciada por el catoli-
cismo desde la colonia espafiola, lo que ha
permitido que esta religién sea profesada por
la mayoria de los nicaraglienses. De igual
manera, para el departamento de Chinande-
ga y hacia dentro de los cinco municipios, pre-
domina la religion catdlica; esta fe se expresa
a través de diferentes manifestaciones religio-
sas, tales como cultos y celebraciones popu-
lares en todos los municipios.

En segundo lugar esta la religion evangélica,
con centros religiosos de menor tamafo en
las cabeceras departamentales y un sinniime-

ro de templos en las principales comarcas. El
resto de religiones tienen un nimero reducido
de templos en las cabeceras de los munici-
pios.

Considerando el alto nivel de organizacion so-
cial que tienen estas instancias religiosas,
pueden constituirse en excelentes aliados de
PROGOLFO, para el logro de sus objetivos, al
ser integradas a los procesos de orientacion
ambiental.

Recreativos y Deportes

El Ministerio de Accién Social (MAS, para el
afio 1995) registrd para los cinco municipios
un total de 93 centros de recreacion entre par-
qgues infantiles y canchas deportivas, y 35
centros de cultura (bibliotecas y casas comu-
nales), los cuales brindan sus servicios a la
poblacion en parte de las 300 comunidades
identificadas en el area. (Cuadro 18).

En general, los centros deportivos de los cin-
€O municipios estan en pésimas condiciones
pues no cuentan con presupuesto municipal
para su mantenimiento; ademas, el nimero
de estos no corresponde a la demanda de la
poblacién pues solo en las cabeceras munici-

Cuadro 18
Centros de Recreacion y Cultura

Ministerio de Accion Social (Mas) 1995

Municipios Canchas Parques Casas Bibliotecas
Deportivas Comunales
Somoatillo 2 1 - -
Villanueva 1 1 1 -
Chinandega 22 9 8 8
El Viejo 51 4 2 14
Puerto Morazan 1 1 - 2
Totales 77 16 11 24

FUENTE: MAS, 1995. INIFOM (1995) Sefial6 para el municipio de Chinandega la existencia de un estadio
propiedad de la Municipalidad, ademas de la casa de la cultura Dr. Tomas Ruiz Romero y la biblioteca muni-
cipal Eduardo Montealegre C.




pales se localizan y en nimero reducido. El ti-
po de instalaciones esté disefiada para practi-
car deportes como el baloncesto y el balon-
mano; sin embargo, los implementos adicio-
nales para practicarlos, como pelotas, redes y
postes no existen; por lo tanto, estas instala-
ciones no cumplen a cabalidad el objetivo pa-
ra el quel fueron construidas.

La juventud carece de opciones recreativas
en toda el area; por lo que muchos jovenes
caen en los vicios del alcohol y las drogas.
Son necesarias alternativas de recreacion
que los aleje de ellos. Esto s6lo es posible con
la coordinacion entre la sociedad civil, proyec-
tos, organizaciones gremiales, instituciones
sociales del Gobierno y las alcaldias munici-
pales.

v.3. ASPECTOS ECONOMICOS

v.3.a. Poblacion Econdmicamente Activa

De los 263 mil habitantes estimados para
1997 en los cinco municipios, el 33% constitu-
ye la Poblacion Economicamente Activa
(PEA), lo que significa que una de cada tres
personas de la poblacion total, en el rea de
PROGOLFO, esta empleada o busca trabajo.

De la PEA total de los cinco municipios el 66%
son hombres y el 63% es urbana. Se estima
ademas que el 77% esta concentrada en los
municipios de Chinandega y El Viejo, con el
50% y 27% respectivamente. (Cuadro 19)

Los municipios de Chinandega y El Viejo, son
los que tienen los indices mas altos de activi-
dad urbana, razon por la cual, es donde exis-
ten las mayores cantidades de personas dedi-
cadas al comercio menor e informal, asi como
a la pequefia industria, como opciones de
subsistencia para la PEA demandante de em-
pleo.

A nivel rural, los municipios de Villanueva y
Puerto Morazan son los que concentran los
mayores indices de actividad rural, lo que
causa una mayor presion de la poblacion acti-
va demandante de trabajo sobre los recursos
naturales existentes en dichos municipios y
los aledafios.

El analisis de los indices de actividad, por se-
xo, refleja que los hombres son quienes tie-
nen una mayor participacion en la actividad
econdmica. (Cuadro 19).

Cuadro 19
Poblacion econémicamente activa, tasa de actividad refinada por zona de residencia
y sexo en los municipios del area del Proyecto (1997)

Municipio PEA % Tasa de actividad refinada %
Total Urbano Rural Hombres Mujeres
Somaotillo 8,662 10 41 59 73 18
Villanueva 7,187 8 16 84 72 18
Chinandega 41,164 51 84 16 64 36
El Viejo 23,689 27 50 50 66 26
Puerto Morazéan 3,721 4 38 62 69 25
Total 87,423 100 63 37 67 33
FUENTE: Censo Poblacional de 1995 (INEC, 1996)

Proyecciones para 1997.




v.3.B. Empleo y Desempleo

De las 87.000 personas estimadas para 1997
como parte de la PEA en los cinco municipios,
el 31% son personas con trabajo permanente,
y el 42% estan en el subempleo. Por lo tanto,
existe un desempleo abierto aproximado del
27%. (Cuadro 20).

Lo anterior indica que, por cada tres personas
de la PEA, solo existe una plaza disponible, y
unas siete personas, en general, dependen
de cada trabajador fijo; esta situacién da indi-
cios de la alta dependencia familiar del ingre-
so fijo de uno de los miembros, lo que consti-
tuye una vida llena de limitaciones, pobreza,
enfermedades, abandono de los estudios e,
inclusive, un incremento en las actividades
antisociales y prostitucion.

El hecho que el 69% de la poblacion esté en
el subempleo y en desocupacion abierta refle-

ja una sobrecarga poblacional, en relacién
con la limitada oferta laboral existente en los
cinco municipios, déficit que se suple en par-
te por la generacién de actividades informales
y de subsistencia, estas Ultimas principalmen-
te sobre la base del uso de los recursos natu-
rales como Unica opcion inmediata frente a
los problemas de sobrevivencia y responsabi-
lidad familiar, lo que indudablemente constitu-
ye la mayor amenaza social para la conserva-
cion de los recursos naturales y sus ecosiste-
mas.

Esta situacién es agravada por la alta tasa de
crecimiento poblacional imperante en estos
cinco municipios, la cual es del 4% anual. Es-
to explica la raz6n del crecimiento y alto peso
de los trabajos informales y de subsistencia
en la economia, lo cual refleja un proceso de
empobrecimiento de los sectores populares.

Cuadro 20
Numero de empleo por actividad econdmica y sector laboral (1997)

Actividad Empleo permanente Subempleo /Temporal
Consumo interno 6,774
Agroexportacion 19,577
Agroindustrial 2,017
Industria 718 (1) 130
Mineria 00
Acuicultura 135
Pesca artesanal 1,310 (2)
Industria artesanal 6,039 (3) -
Comercio formal 2,910 (4) -

FUENTE: Directorio Econémico Urbano Nacional BC, INEC, MEDE (1996)

Empresas del area de PROGOLFO

Recorrido de campo PROGOLFO (1997)

Proyecto DANIDA-MANGLARES (1997)

NOTAS:
- Incluye 230 empleos proyectado para 1998 por la Empresa Sahlman Seafood.

- Incluye pesca de escama, camarones de lagunas y captura de postlarva, extraccion de conchas y ostras.
- Se estimo 3 plazas por taller artesanal.

- Se estim6 2 plazas por negocio.

- Se estimé 1 plaza por actividad informal.




Cuadro 21
Poblacion econ6micamente activay
% de desocupacién abierta por residenciay sexo (1997)

Municipio PEA % de desocupacion abierta
Urbano Rural Hombres Mujeres

Somoatillo 8,662 26 18 11 42
Villanueva 7,187 18 17 32 28
Chinandega 44,164 23 21 26 16
El Viejo 23,689 25 21 24 30
Puerto Morazan 3,721 32 16 22 23
Total 87,423 24 20.12 24 24

FUENTE: Censo Poblacional de 1995 (INEC, 1996). Proyecciones PROGOLFO, 1997.

Las tasas de desocupacion reflejan que esta
es mayor en el sector urbano, con un 24%. El
sector rural reporta un 20% de desocupacion
respecto a la mano de obra disponible; los in-
dices de desocupacion son mayores en el
sector urbano de los municipios de Puerto
Morazéan y Somoatillo. (Cuadro 21).

Al desagregar por sexo, la desocupacion
abierta es ligeramente superior en los hom-
bres en relacion con las mujeres, con un 24%
y 23%, respectivamente. (Cuadro 21).

v.3.C. Ingreso Familiar

El Ministerio de Accién Social (MAS 1993), en
su caracterizacion de la pobreza, indica que,
a nivel nacional, la remuneracién promedio de
las mujeres resulta alrededor del 30% menos
que la del hombre en la mayor parte de las ra-
mas de actividades, y es el sector de la indus-
tria el que presenta la menor diferencia sala-
rial entre ambos sexos.

El pobre rural percibe un 50% menos de lo
que percibe el pobre urbano, y el no pobre ru-
ral s6lo percibe el 44% de lo que percibe su
homdlogo urbano. La capacidad de adquisi-
cion de la canasta bésica para un pobre extre-
mo urbano es del 68% y del 47% para el po-
bre rural, categorias utilizadas por el MAS en

su estudio de la caracterizacién de la pobreza
en Nicaragua (1993). (Cuadro 22).

Comparando los ingresos a nivel nacional con
los ingresos de los sectores laborales de las
principales actividades en los cinco munici-
pios, los ingresos mas bajos ocurren para el
sector de los trabajadores agropecuarios y de
los que pertenecen a las diferentes activida-
des de la pesca artesanal, con solo US$ 100
y US$ 271 de ingreso per capita anual, res-
pectivamente.

V.3.B.

Con base al Gltimo censo poblacional de
1995, se estima la poblacién de Nicaragua en
4,35 millones de habitantes, de los cuales el
50% estan catalogados como pobres, y de
ellos un 61% son pobres rurales. Nicaragua
tiene una brecha absoluta anual de US$ 136
millones.

Indicadores de Pobreza

Con base en el mapa de pobreza 1997-2000,
los cinco municipios estan clasificados como
de POBREZA ALTA. Ello indica que las priori-
dades de inversién nacional contra la pobreza
se orientan hacia otros municipios en situa-
ciébn mucho mas critica.

Con el nuevo censo poblacional de 1995, se
ordenaron los municipios segun el nimero de



pobres (nimero de personas cuyo gasto esta
por debajo de la brecha de pobreza); la bre-
cha de pobreza (distancia porcentual que
existe entre el gasto individual y la linea de
pobreza) es un indicador que refleja su pro-
fundidad.

El mapa de pobreza municipalizado, basado
en niveles de gastos familiar, es una impor-
tante herramienta de apoyo para definir politi-
cas y delimitar actividades sectoriales y terri-
toriales. Deben analizarse las bondades que
ofrece este mapa para orientar el impacto dis-
tributivo de los programas sociales, que ma-
nejan recursos dirigidos a apoyar la erradica-
cién de la pobreza extrema, en el contexto de
una limitacion cada vez mas creciente de los
mismos recursos. (Figura 9).

En el area de influencia se concentra el 72%
de la pobreza departamental. De la pobreza
rural del departamento de Chinandega, el
area de PROGOLFO presenta el 64%.En tan-
to, de la pobreza total del area de PROGOL-
FO, el 46% es rural. (Cuadro 23).

V.2.C. Servicios Publicos

A nivel municipal, los servicios publicos iden-
tificados son energia eléctrica, agua potable,
teléfono y alcantarillado, los que presentan
una cobertura irregular y, en algunos casos,
reducida. El servicio que registra la mejor co-
bertura es la energia eléctrica y, en segundo
término, el agua potable; sin embargo, el he-
cho de presentar una buena cobertura no sig-
nifica que el servicio sea eficiente, de acuerdo
con lo manifestado por los pobladores del
area y con los datos estadisticos del MAS
(1995), los cuales reportan mala calidad en
estos servicios. (Cuadro 24).

La energia eléctrica es el servicio que presen-
ta mayor cobertura en todo el area, con un to-
tal de 134 comunidades, lo cual representa el
39% del total de 300 comunidades. En tanto,
la cobertura del servicio de agua potable
abarca un total de 8 comunidades rurales.

Figura 9
Mapa de Pobreza, Nicaragua

Republica de Nicaragua
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Pese a la existencia de 59 ojos de agua en los
cinco municipios, solo alrededor del 15% es
utilizado para el consumo humano; esto se
debe a la ausencia del presupuesto necesario
para realizar las obras pertinentes a la explo-
tacién del acuifero. Este recurso no ha sido
debidamente aprovechado, por lo cual se ha-
ce necesario tomar las medidas necesarias
para garantizar su preservacion y gestionar el
financiamiento necesario para su aprovecha-
miento colectivo.

Los servicios de alcantarillado y teléfono se
encuentran en las cabeceras municipales y en
el Ingenio Monterrosa (area rural), localizado
en el municipio de El Viejo. La ausencia de al
cantarillado provoca la contaminacion domici-
liar a través de las aguas servidas, lo que re-
presenta una amenaza para la salud humana

y para las pocas fuentes de agua que aun cru-
zan los diferentes municipios, tales como rios
y quebradas.

En general la calidad de los servicios basicos
se cataloga entre regular y pésima de acuer-
do a lo manifestado por los pobladores a tra-
vés de los talleres comarcales realizados por
PROGOLFO, 1997.

Estos servicios se concentran en las cabece-
ras municipales y en las ciudades con mayor
desarrollo econémico, como es el caso de
Chinandega y El Viejo. Los municipios con
menor cobertura de servicios basicos, en ge-
neral, son Somoatillo y Villanueva, ademas de
la zona noroeste de El Viejo y zona norte del
municipio de Puerto Morazan.




Cuadro 23
Indicadores poblacionales y de pobreza (1995)

Departamento Poblacién 1995 # Estimado de Pobres rurales Brechade Brecha Proporcion de Asignacion

Municipios (Miles) pobres 1995 % pobreza absoluta laBrecha de recurso
(miles) % (Miles) absoluta en base
Uss$ nacional aproporcion
% Brecha
absoluta
Chinandega 350 157 52 8,11 5,35 3,91 6,86
MUNICIPIOS
Somotillo 25 13 60 8,00 0,43 0,32 0,56
Villanueva 22 12 91 9,00 0,47 0,35 0,61
Chinandega 117 50 28 9,00 1,88 1,38 2,42
El Viejo 69 32 50 8,00 1,07 0,78 1,37
Puerto Morazéan 11 6 62 8,00 0,20 0,15 0,26
Total 244 113 52 8,40 4,05 2,98 5,22
% Departamental 70 72 64 76 76 76

FUENTE: Comentarios sobre el Mapa de Pobreza Municipal. Direcciéon de Planificacion del FISE (1997)
CATEGORIA SEGUN BRECHA DE POBREZA

21 a MAS Pobreza extrema

7a20 Pobreza alta

la6 Pobreza media y baja

Cuadro 24
Cobertura de Servicios Basicos en el Area de Progolfo (1997)
Municipio  Total Comu-  Total Comu- % Comunidades con Servicios % De Comunidades
nidades * nidades Basicos Nivel Municipal Rurales con
Rurales Servicios Basicos

Energia Agua Alcantari- Telé-  Energia Agua Alcantari-  Teléfono

Eléctrica  Potable llado fono  Eléctrica  Potable llado
Somotillo 56 55 39 7 2 3 37 5 - 2
Villanueva 42 41 31 2 2 3 28 - - -
Chinandega 63 62 43 5 1 8 41 3 - 1
El Viejo 111 110 48 2 2 2 a7 1 0,9 1
Puerton
Morazén 28 27 32 7 - 7 28 3 - 4
Totales 300 98% 38 5 2 5 36 3 0,2 1.4

FUENTE: Base de datos MAS. 1995./ Talleres Comarcales PROGOLFO 1997.
* Cada cabecera municipal ha sido tomada como unidad comarcal.




V.3.D. AGRICULTURA

Consumo Interno

La superficie total destinada a la produccion
agricola de consumo local, dentro de los mu-
nicipios involucrados en PROGOLFO para el
ciclo agricola 1997/1998, fue de 16.862 Ha, lo
gue representa el 30% de la superficie total de
cultivo y el 4% del area del proyecto.
(Cuadro 25).

Del total de la superficie destinada al cultivo
para consumo interno, el 34% esta cubierta
por maiz; el 24%, por soya; el 21%, por millo;
el 15%, por arroz; el 8%, por sorgo, y el 2%,
por frijol. Esta estructura productiva es debi-
da en gran medida a la preferencia por culti-
vos de mayor resistencia a la sequia ya que
debe tomarse en cuenta que la zona norte del
territorio, agroclimaticamente, es la zona mas
seca del area del proyecto y en el presente ci-
clo agricola 1997/1998, fue afectada por la
prologada sequia causada por el fenémeno
de EIl Nifio.

Desde el punto de vista municipal, el mayor
productor de maiz es Somotillo con el 40%;de
soya, Chinandega con el 69%; en millo, So-
motillo y Villanueva concentran el 100% de
estos cultivos con el 50% cada uno; arroz y
sorgo, el municipio de El Viejo con 55% y
49%, respectivamente.

En general los cultivos de consumo interno se
caracterizan por la aplicacion de un sistema
tecnificado sin riego en las grandes plantacio-
nes, sobre todo en las fincas medianas y pe-
gquefias.

Del total sembrado para consumo interno,
5.782 Ha (34%) estuvo dedicado al cultivo de
maiz, y fueron los municipios de Somatillo, Vi-
llanueva y Chinandega los de mayor produc-
cién, con el 81% del maiz cultivado. El benefi-
cio generado por este cultivo es la creacion de
1.081 plazas fijas de trabajo y el aporte apro-
ximado de US$472.000 en salarios por ciclo
de cultivo.

En segundo orden esta la soya con 4.123 Ha
(24%) del total de la superficie de cultivo para
consumo local, y esté en el municipio de Chi-
nandega la mayor produccion del area del
proyecto, con el 69% de dicho cultivo; en se-
gundo lugar, el municipio de El Viejo, con el
27%; el resto se distribuye en los municipios
de Puerto Morazan y Villanueva.El aporte sa-
larial de este cultivo es aproximadamente de
US$366.000, por ciclo de cultivo.

Las areas de cultivo para consumo interno en
los municipios del proyecto pueden agruparse
en dos niveles principales, los municipios de
la zona norte del area del proyecto, Somotillo
y Villanueva, con una cobertura entre ambos
del 48% de la superficie de este tipo de culti-
vo; los municipios centrales, Chinandega y El
Viejo, con el 49% del area de cultivo para con-
sumo interno. Esto demuestra que, a pesar
de que los municipios de Somotillo y Villanue-
va poseen esta fortaleza agricola, su impacto,
en términos de la economia y calidad de vida
de los pobladores locales, esta por debajo del
impacto que ocurre en los municipios de Chi-
nandega y El Viejo ya que en estos ultimos se
encuentra ubicada la infraestructura de proce-
so, aprovechando el valor agregado para sus
economias.

Este tipo de cultivo genera globalmente unos
10 millares de plazas de trabajo, de las cuales
3.200 son permanentes, una masa salarial de
US$1,54 millones y una produccién total equi-
valente a unos US$4 millones. (Cuadro 25).

Comparando las areas de siembra de los ci-
clos 95/96 (reportada por DANIDA-MANGLA-
RES) y 97/98 se concluye que el area de
siembra para cultivos de consumo interno au-
mento en un 3%. Este incremento refleja la
tendencia hacia la reactivacion de la agricultu-
ra en el territorio;sin embargo, una de las cau-
sas del aumento de las areas de siembra es
el avance de la frontera agricola sobre las lo-
mas y montafias.
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Cultivo de Subsistencia

El cultivo de subsistencia se caracteriza fun-
damentalmente por la produccién de granos
bésicos, y, en general, esta ocurre principal-
mente en las zonas de laderas de los ecosis-
temas lomas y volcanes en todos los munici-
pios del area del proyecto, pero principalmen-
te en Somatillo.

Este tipo de agricultura se realiza basicamen-
te por el productor minifundista, o sea, el pe-
quefio productor, propietario de fincas meno-
res de 3,50 Ha. Cabe destacar que este pe-
guefio propietario utiliza esta produccion para
su subsistencia, pero también comercia parte
de ella para obtener algun dinero y procurar-
se otros bienes. El productor de subsistencia
dedica parte de su tiempo también como ope-
rario en otras plantaciones.

Considerando el minifundio, la base de la pro-
duccién de subsistencia representa un 50%
del numero total de fincas y, por lo tanto, una
fuerte base social involucrada en su produc-
cion. No obstante, esta potencialidad es redu-
cida debido a que el productor minifundista
tiene limitaciones para el acceso al crédito
bancario generalmente por la situacion legal
de su propiedad, teniendo la mayor de las ve-
ces que sembrar por cuenta propia, o alquilar
sus tierras al mediano o gran productor.

Consumo Externo o Agroexportacion

Los productos de agroexportacion que se cul-
tivan en el &rea son cinco, la cafia de azlcar,
el ajonjoli, el mani, el banano y el algoddn;
este Ultimo ha sido uno de los principales pi-
lares de la economia nacional en la década
de los afios sesentas y setentas. La superficie
dedicada a la siembra de estos rubros cubre
una extension aproximada de 39.972 Ha, lo
cual representa casi el 70% del area total de
cultivo y el 10 % del area total de los munici-
pios del proyecto. Los tres productos que pre-
sentan las mayores extensiones de siembra
para la agroexportacion son: la cafia de azu-
car con el 43% de la superficie de cultivo; el
ajonjoli-con el 30%, y el cultivo de mani, que.
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cubre una extension del 19%. (Informe de
Avance Ciclo Agricola 97-98 MAG, 1997).

Desde el punto de vista de la produccién de
agroexportacion por municipio, en primer lu-
gar destacan los de El Viejo y Chinandega
con el 53% y 23%, respectivamente, que re-
presentan el 77% de la superficie total dedica-
da a los cultivos de agroexportaciéon. En un
segundo orden, los municipios de Somotillo y
Villanueva aportan a la superficie total de
agroexportaciéon del 11% cada uno.
(Cuadro 27).

Cabe mencionar que el area cubierta por el
cultivo de productos de agroexportacion, en la
cuenca Villanueva, corresponde solamente al
cultivo de ajonjoli. El hecho de que los muni-
cipios de El Viejo y Chinandega sean los de
mayor aprovechamiento y cobertura de culti-
vos de agroexportacion, se debe sobre todo a
los suelos més fértiles del area.

Este sistema de produccién genera unos 28,6
millares de plazas de trabajo, con un 31% de
plazas fijas, lo que genera un aporte salarial
de US$1,95 millones y US$ 81 millones de ex-
portaciones, para una contribucién del 10% a
la exportacion nacional. Complementaria-
mente, los cultivos de exportacion benefician
principalmente la economia local de los muni-
cipios de El Viejo y Chinandega, por el valor
agregado de esta produccién, consistente en
actividades conexas al comercio, proceso,
acopio y exportacion. (Cuadro 27).

Cafa de Azucar

Las areas de cultivo de este rubro se localizan
en El Viejo y Chinandega y cubren el 42,63%
de la superficie total de agroexportacién en el
area de los municipios involucrados en PRO-
GOLFO con la generaciéon de empleos para
4.000 personas. (Cuadro 27).

Con base en el precio minimo de futuro (Mar-
z0 98),reportado por el Correo Financiero de
BANCENTRO (Diciembre, 97) la generacion
de divisas esperada para este rubro es apro-
e de US$24 millones, estimados
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-~ mente son menores que en el res

a partir de una produccion total de 1.192.730
TM brutas de cafia, con base en un rendi-
miento bruto promedio por hectarea de 70 to-
neladas, de los cuales se obtiene como pro-
ducto final 1,8 qg/ton.; por lo tanto, la produc-
cion esperada es de 98 toneladas. Este culti-
vo contribuye con el 3% del ingreso por expor-
tacion total del pais. (Cuadro 27).

Segun el tipo de produccion, los costos de
cultivo son variados desde US$514 hasta
US$1.134 (BND). De estos costos, US$44,60
corresponden a mano de obra y alimentacién
por hectarea, lo que genera un aporte salarial
de US$750.000.

Obviamente la importancia estratégica de es-
te cultivo para la economia del area tiene ca-
racter vital por la alta dependencia de dicha
produccion. Practicamente el 42% de la su-
perficie de agroexportacién esta cubierta por
la cafia de azucar, lo que significa que un me-
joramiento de las técnicas de produccion de
rendimiento/Ha tendrian un efecto multiplica-
dor en la economia local al optimizar la capa-
cidad instalada de proceso e incrementar los
efectos colaterales del valor agregado gene-
rados por este cultivo.

Ajonjoli

Esta actividad agricola se realiza principal-
mente en los municipios de Somotillo y Villa-
nueva, y concentra el 75% del area total de
las plantaciones del cultivo, sembrada en los
cinco municipios. El area total cultivada de
ajonjoli (12.030 Ha) constituye el 30% del to-
tal de la superficie de cultivos de agroexporta-
cion. (Cuadro 27).

Desde el punto de vista de cuencas, este cul-
tivo posee extensiones similares en las cuen-
cas Rio Negro y Villanueva; el &rea adyacen-
te al proyecto y que se ubica en la cuenca Pa-
cifico es la que posee menos extension de
siembra, por ser una planta de mayor resis-
tencia a la sequia; su siembra es mejor en los
municipios de la zona del norte del proyecto,
donde los niveles de precipitacion regular-
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to del area. ~ US$2,00 por dia

Desde el punto de vista de ecosistema, este
rubro se siembra tanto en el ecosistema de
Lomas, al pie de las elevaciones en la cuenca
Rio Negro, como en las planicies de la cuen-
ca Villanueva.

Este rubro genera aproximadamente 4.000
plazas de trabajo. Segun el Ministerio de Eco-
nomia y Desarrollo (MEDE), para el ciclo agri-
cola 1997/1998, generara un ingreso aproxi-
mado a los US$5,0 millones, y aporta el
0,65% del ingreso total de las exportaciones
del pais. Los costos del cultivo oscilan entre
US$231 y US$386 por Ha. En este rubro se
paga US$1,20 por una jornada de trabajo de
6 horas diarias. (Cuadros 28y 29).

No obstante, los municipios de Somotillo y Vi-
llanueva, a pesar de ser los grandes produc-
tores de este cultivo, no se benefician de for-
ma 6ptima de sus efectos multiplicadores, por
no contar con las estructuras que favorezcan
las actividades colaterales a este cultivo, y
son basicamente municipios abastecedores
de materia prima; de ahi el limitado nivel de
aporte de esta actividad en la economia mu-
nicipal y, en consecuencia, en la calidad de vi-
da de sus pobladores.

Mani

Esta actividad agricola es realizada principal-
mente en los municipios de Chinandegay El
Viejo, y cubre el 98% de toda el area ocupada
por este rubro. En su conjunto, representa el
19% de la superficie total ocupada por todos
los cultivos de agroexportacion en los munici-
pios.

El cultivo del mani genera aproximadamente
14.000 plazas de trabajo. Este rubro contribu-
ye con un 1,94% al ingreso total de las expor-
taciones del pais. De acuerdo con el tipo de
cultivo, el costo promedio de produccion para
el ciclo agricola 1997/1998 fue de US-
$774/Ha. En el municipio de Chinandega el
valor de la jornada por 5 horas de trabajo es
de US$ 1,20;los operadores ganan un prome-
dio de US$3,80 por dia, y sus ayudantes,
, por una jornada de 12 ho-




Banano

El cultivo del banano cuenta con una exten-
sién dentro del area del proyecto de 2.264 Ha.
Este cultivo significa un 6% del total de la su-
perficie de agroexportacion. Se realiza princi-
palmente en once fincas bananeras en el mu-
nicipio de El Viejo.

Este rubro genera aproximadamente 4.000
plazas de trabajo. El banano, a pesar de ser
sélo el 6% del &rea de agroexportacion, signi-
fica el 40% de las divisas generadas, y con-
tribuye en casi un 4,4% del PIB nacional. Es-
ta situacion define su calidad de producto es-
trella para la economia del area. Los costos
de produccién de este rubro son US$594/Ha.
(Cuadros 28y 29).

Algodén

La superficie cultivada de algodon en los cin-
co municipios del proyecto es de 1.100 Ha
aproximadamente, que corresponden al 23%
del total de la

superficie de agroexportacion del area referi-
da, y se encuentra concentrado principal-
mente en el municipio de Chinandega (83%
del total cultivado). El resto se produce en el
municipio de El Viejo.

Este cultivo genera aproximadamente 2.900
plazas de trabajo y contribuye con alrededor
del 1% del PIB. Los costos de produccion es-
timados por el Ministerio de Agricultura (MAG)
y el Banco Nacional de Desarrollo (BND) pa-
ra el ciclo agricola 97/98 es de US$138,4/Ha.
(Cuadros 28y 29).

Comparando las areas de siembra de los ci-
clos agricolas, 95/96 (reportados por DANI-
DA-MANGLARES, 1997) y 97/98, se concluye
que las areas de siembra de agroexportacion
en los cinco municipios del area de PROGOL-
FO disminuyd cerca del 4%, y fue la inciden-
cia del fenémeno ENOS importante en dicha
disminucion.

V.3.E. Ganaderia

El hato ganadero esta compuesto por ganado
vacuno de doble propésito (leche y carne).
Las principales razas de ganado utilizadas
son Bhraman con Bhar suizo;en segundo ni-
vel Bhraman con criollo, y en menor propor-
cion suizo y Bhraman. (MAS, 1995; ASOGA-
CHI, 1997).

La actividad ganadera es mas fuerte en los
municipios de Chinandega y El Viejo, aproxi-
madamente con 8.000 cabezas cada munici-
pio y con una densidad promedio de 13,3y
5,7 cabezas/Km2, respectivamente. En se-
gundo nivel estan los municipios de Villanue-
va y Somotillo con 4.350 y 2.700 cabezas de
ganado, respectivamente, con una densidad
de 5,56 y 2,48 cabezas/Km2. En tercer nivel
de abundancia, el municipio de Puerto Mora-
zan, con 139 cabezas de ganado. (MAS,
1995)

Desde el punto de vista de la propiedad, la
ganaderia que utiliza pastos mejorados esta
en manos de propietarios medianos y gran-
des, y la ganaderia extensiva, en manos de
medianos y pequefios. A pesar de que los mu-
nicipios de Villanueva y Somotillo presentan
areas naturales de llanos cubiertos por pasti-
zales y jicarales, la ganaderia no presenta un
so6lido desarrollo, principalmente por la falta
de uso de pastizales mejorados, ya que estas
areas son zonas apropiadas y potenciales pa-
ra el desarrollo de una fuerte ganaderia, de
operarse un mejoramiento de los pastos. El
area de pastizales representa el 34% del uso
potencial de los suelos existentes en el depar-
tamento de Chinandega, con mayor concen-
tracion en los llanos de Somoatillo y Villanueva.

En términos de deforestacion, la ganaderia
extensiva practicada por los pobladores de las
lomas y volcanes como parte de sus activida-
des de subsistencia ha causado un impacto
ambiental negativo visible en las laderas de
las lomas, e inclusive en ciertas partes del vol-
can Cosiglina




Cuadro 27
Area de siembra de cultivos de agroexportacion (ha) (ciclo agricola 1997/1998)

Municipios Cafa Ajonjoli Mani Banano Algodén Total %
% 42.63 30.10 18.92 5.66 2.69 100 %
Chinandega 5,027 - 3,351 79 917 9,374 23
El Viejo 12,012 2,984 4,053 1,970 160 21,179 53
Pto. Morazan - - 158 215 - 373 1
Somotillo - 4,563 - - 4,563 11
Villanueva - 4,483 - - 4,483 11
Total 17,039 12,030 7,562 2,264 1,077 39,972 100 %

FUENTE: Direccion Regional de Informacion Agropecuaria (DRIAP-MAG).

Cabe sefialar que el Gobierno ha formulado
una politica, que estimula la reforestacién en
el sector agropecuario, sobre el pago de la
deuda agricola y ganadera, ry se requiere su
pronta ejecucién para enfrentar efectivamente
en conjunto con los productores agropecua-
rios, acciones de restauracion de los ecosiste-
mas de lomas de los municipios de Somatillo,
Villanueva y El Viejo.

v.3.F. Uso y Tenencia de la Tierra

Uso Actual de la Tierra

El uso actual de la tierra en el departamento
de Chinandega abarca una extension de
287.951 Ha e indica que los dos principales
usos del suelo son para la agricultura, con un
44% , y la ganaderia con un 34%, y en menor
proporcién los suelos de vocacion forestal con
tan solo un 6% de la superficie disponible del
departamento, lo que determina su vocacion
agropecuaria y su reducido uso potencial fo-
restal. (Cuadro 30)

Una confrontacién del uso histérico de los
suelos refleja subutilizacién de sus capacida-
des naturales al tener, al presente, dentro del
area de PROGOLFO, tan solo un 22% desti-
nado a la agricultura, del 44% disponible en el
departamento.

El 34% del suelo de Chinandega tiene voca-
cion para pastos. Su actual uso reflejan la su-
butilizacion de esta capacidad natural para la
ganaderia si tomamos en cuenta el actual ni-
vel de desarrollo de esta actividad en todo el
departamento de Chinandega, incluyendo el
area de influencia de PROGOLFO.

Los otros usos estan en funcién de la infraes-
tructura e instalaciones, aproximadamente
con un 2,5% del area disponible en el depar-
tamento de Chinandega.

Las iméagenes de satélites de cobertura vege-
tal, correspondiente a los afios 1976, 1986,
1993 y 1997, contienen informacién importan-
te para el analisis de los cambios experimen-
tados en un periodo de 20 afios.

La interpretacion de las imagenes fue sobre
la base de ocho categorias, de las cuales las
correspondientes a cultivos, pastos, suelo
desnudo y playones, camaroneras/salineras y
humedales son las que presentan mayor va-
riacion en el periodo arriba mencionado.
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Bosque

La cobertura de bosque ha experimentado
una variacion descendente aproximadamente
de un 46% en todo el periodo; sin embargo,
en los ultimos cuatro afios ha experimentado
un ascenso aproximado de un 21% (1997 -
1993)

La variacion descendente de la cobertura
boscosa en el &rea de PROGOLFO se debe
en gran medida al accionar de las compafiias
madereras durante la década de los afios se-
tentas y a la expansion de las areas de siem-
bra para establecer el cultivo del algodon.
Otras de las causas que han influido en el
descenso de la cobertura boscosa es el avan-
ce de la frontera agricola y la tenencia de la
tierra.

A pesar de la considerable pérdida de la co-
bertura boscosa, es alentadora la recupera-
cion experimentada en los Ultimos cuatro
afios, consecuencia del trabajo de proyectos,
ONG, movimientos ambientalistas, gobierno,
alcaldias y demas sectores de la sociedad,
preocupados por el nivel de deterioro de los
bosques.

La ejecucion de campafias de reforestacion,
educacién ambiental, alternativas de produc-
cién, promulgacion de leyes y ordenanzas
municipales en beneficio del medio ambiente
ha rendido sus frutos. PROGOLFO debe reto-
mar estas experiencias y priorizar la activida-
des de educacion ambiental y reforestacion
para fortalecer la continuidad del proceso as-
cendente de cobertura boscosa que, desde
los dltimos cuatro afios, experimenta el territo-
rio.

Tierras de barbecho

Se consideran como area de cultivo momen-
tdneamente en descanso, o potreros en desu-
S0, en los cuales se han desarrollado arbustos
y arboles pequefios de crecimiento reciente
(secundarios) que cubren la mitad o mas de
estos terrenos. Las areas de tierras en barbe-
cho har_l descendido considerablemt_ent_e en

riodo de 20 afios, a pesar de un incremento
registrado a finales de los afios ochentas e ini-
cio de los noventas.

Las condiciones agroecolégicas del area del
proyecto y el crecimiento de la poblacion rural
son las principales causas para que las tierras
en desuso poco a poco vayan siendo ocupa-
das por familias que no poseen tierras propias
y necesitan estas tierras para sembrar y pro-
ducir.

Durante la década de los afios ochentas,
mientras el pais atravesaba por una guerra ci-
vil, las &reas de tierras en barbecho aumenta-
ron, debido al desplazamiento de gran parte
de la poblacién rural hacia zonas mas segu-
ras; este fendmeno interrumpié el proceso de
ocupacién de muchas areas dentro de esta
categoria.

Al finalizar la guerra, las areas productivas
fueron reactivadas esta vez con otros cultivos
como el ajonjoli, mani, soya y cafia de azUcar,
dado que el algodén disminuyé considerable-
mente sus areas de siembra, debido a la cai-
da de su precio en el mercado internacional.

La reactivacion de las areas de siembra y las
nuevas politicas gubernamentales de apoyo
al sector agropecuario demandan de mayores
extensiones de tierras para sembrar, motivo
por el cual han disminuido las areas en barbe-
cho. Muchos potreros y areas con vocacion
para la actividad ganadera se encuentran
abandonadas y sin aprovechamiento alguno.

Se hace necesario incentivar a los producto-
res hacia la ejecucion de las préacticas de no
sobreexplotar el suelo, esto es, dejar parte de
sus tierras en descanso (sin sembrar) por un
periodo a fin de que recupere sus condiciones
edafoldgicas 6ptimas. Esta practica es factible
sin menoscabo de afectacion econémica al
productor o a un probable incremento de la
frontera agricola a través de transferencia de
tecnologia agropecuaria y a la introduccion de
nuevos cultivos como alternativas de produc-

ciéon
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El proyecto debera apoyar e incentivar inicia-
tivas sobre la divulgacion, capacitacion y
transferencia de técnicas de explotacién agri-
cola acordes con la estrategia de desarrollo
sostenible.

Cultivos

De acuerdo con la interpretacion de la imagen
satélite Landsat de Abril 1997, en el area de
influencia de PROGOLFO se calcularon
53.854 Ha (538 Km?) dentro de la categoria
cultivos. Durante el periodo de 20 afios ha ex-
perimentado un acelerado y repentino au-
mento (245%), sobre todo en los Ultimos cua-
tro afios. (Figuras 10, 11, 12 13 y 14).

Figura 10
Cobertura Vegetal, 1976, Nicaragua

Cobertura Vegetal, 1976. Nicaragua.
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Figura 11
Cobertura Vegetal, 1986, Nicaragua

Cobertura Vegetal, 1986. Nicaragua.
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Figura 12
Cobertura Vegetal, 1993, Nicaragua

Cobertura Vegetal, 1993. Nicaragua.
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Figura 13
Cobertura Vegetal, 1997, Nicaragua

Cobertura Vegetal, 1997. Nicaragua.
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Figura 14
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Las areas de cultivo experimentaron un des-
censo severo en la década de los afios ochen-
tas en que influyeron como causas principales
la guerra civil y la caida del algodén como cul-
tivo rentable. Esto provocé un descenso del
33% de las &reas de cultivo en el territorio, lo
que incidié en gran medida en la caida de la
economia local y la paralizacion del desarrollo
agropecuario del area.

Actualmente, las politicas gubernamentales
apuntan hacia el desarrollo del sector agrope-
cuario a través de diversos mecanismos que
faciliten este proceso; este planteamiento del
Gobierno incidira en el incremento de las
areas de cultivo actuales y el aprovechamien-
to de otros recursos, que, como las aguas
subterraneas, constituyen una fortaleza en el
area de influencia de PROGOLFO. No obs-
tante, la ejecucion de estas politicas deberan
considerar el componente de mitigacién del
impacto ambiental que puedan ocasionar en
el territorio.

Pastos

En el periodo de 20 afios, las areas de pasto
se incrementaron en un 128% aproximada-
mente, para un periodo 1986 - 1993 de maxi
mo incremento (63%). Durante la década de
los afios setentas, los pastizales de Villanue-
va y Somotillo constituian una de las zonas de
mayor actividad ganadera en la region del oc-
cidente del pais; sin embargo, a finales de la
misma década, el hato ganadero comenz6 a
disminuir, y, a mediados de los afios ochen-
tas, la actividad ganadera era minima, como
consecuencia de la guerra civil y sus secue-
las.

El area de pastos, en su mayor parte, estaba
en desuso, y los productores ganaderos co-
menzaron a deforestar las pocas areas bos-
cosas dentro de los pastizales para sembrar
como Unica alternativa.

Las caracteristicas de los suelos con cobertu-

ra de pastos indican que no son apropiadas

para el establecimiento de muchos cultivos,

cual, tras un_-cgrto
e

o
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plotacion agricola de las antiguas areas bos-
cosas, estas entraban en desuso y formaban
parte del incremento de los pastizales.

Urge potenciar la vocacion de las areas de
pastizales para fortalecer y desarrollar la acti-
vidad ganadera del territorio.

Tamafio de Fincas

La region occidental del pais, integrada por
los departamentos de Le6n y Chinandega,
cuenta con 44.078 fincas, de las cuales
22.451 corresponden a Chinandega, distribui-
das en 287.950 Ha. De estas fincas, el 88%
son pequefias, menores de 17 Ha, que cu-
bren el 27% de las tierras del departamento;
el 8% son fincas medianas, entre 18 y 70 Ha,
y cubren el 19%;el 3,50% son fincas grandes,
mayores de 70 Ha, y cubren el 54% de la su-
perficie disponible. (Encuesta de Primenr,
MAG, 1997). (Cuadro 31)

La estructura del tamafio de fincas, como uno
de los indicadores de las tendencias de la dis-
tribucién de la riqueza, generadas por la acti-
vidad agropecuaria en el departamento de
Chinandega, indica que se orientan a benefi-
ciar principalmente a solo un 3,5% de las fin-
cas grandes (71 Ha o mas) existentes en di-
cho territorio y de forma secundaria al 8%, co-
rrespondiente a las fincas medianas (de 18 a
70 Ha); esto, debido a que el actual sistema
de acceso al crédito bancario se orienta a res-
paldar la actividad agropecuaria del sector
productor con mejores posibilidades de res-
paldo. El minifundio (el 88% de las fincas) no
satisface los niveles de exigencias del sector
bancario privado ya que este sector es mas
inestable y riesgoso para el sistema
financiero.

Concentracion de la Propiedad Agraria

En los cinco municipios, existen registrados
9.541 productores. De forma global los muni-
cipios de la zona norte (Somotillo y Villanue-
va) reunen el 66% de ellos. (MAS, 1995).

Este fendmeno de alto nimero de producto-
ado a que estos municipios fue-
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ron beneficiados con el 50% de las tierras
otorgadas por la reforma agraria. Por otra par-
te, los municipios de Chinandega y El Viejo
retinen el 32% de los productores, y se bene-
ficiaron con el 46% de las tierras asignadas
por la reforma agraria. El 12,94% de los pro-
ductores concentran las fincas mayores de 71
Ha;el 23%, las fincas medianas, entre 14y 70
Ha, y el 64% concentran las fincas menores
de 13 Ha. (Cuadro 32).

La estructura de la tenencia de fincas, segin
el tamafo, indica claramente que 2/3 de los
productores estan en la categoria de peque-
flos productores (fincas menores de 13 Ha) y
presentan limitaciones para el desarrollo de
sus fincas, debido a las politicas crediticias
gue establecen condiciones que generalmen-
te solo los productores grandes y medianos
pueden solventar.

Formas de Tenencia de la Tierra

De los 9.541 productores registrados, el 36%
cuentan con titulos de propiedad; el 31% no
poseen titulos de propiedad; el 5% alquilan
tierras, o se las prestan, y el 28% estan bajo
régimen cooperativo. De los 2.949 producto-
res que no poseen titulo, la mayoria se con-
centra en el municipio de Somotillo (2.070
productores sin titulos), lo que representa un
70% de los productores en esta situacion y el
21% respecto al total de productores. De los
2.679 propietarios en cooperativas, el 67% de
ellos estan localizados en los municipios de
Villanueva y Somatillo.

Este tipo de tenencia de la propiedad agraria
se debe a que estos municipios fueron bene-
ficiados con el 50% de las tierras asignadas
por la reforma agraria en los municipios. (Cua-
dros 32 y 33).

El hecho de que solo el 36% de la tenencia
agraria cuente con titulos de propiedad, es
debido al régimen de control aplicado en el
contexto de la reforma agraria pues se asig-
naron tierras a las familias campesinas sin for-
malizar la propiedad. Como consecuencia del
cambio de politica ocurrido en 1990, el proce-
so se ha dificultado,y constituye una de las
prioridades politico-sociales de la nacién.

Las consecuencias de este bajo nivel de lega-
lizacion agraria son basicamente la exclusion
de casi los 2/3 de los productores del crédito
bancario, por una posesion de tierras no lega-
lizada. Esto significa que el sector legalizado,
integrado mayoritariamente por los medianos
y grandes productores, son los que gozan de
acceso al crédito bancario, y es esta una de
las causas del estancamiento del desarrollo
agropecuario, del incremento de los niveles
de pobreza en el campo y, al mismo tiempo,
del fortalecimiento del sector mediano y lati-
fundista.

De acuerdo con la informacién proporcionada
por INRA/Chinandega (1997), el municipio
con mayor nimero de fincas beneficiadas con
la reforma agraria es Chinandega.
(Cuadro 33).




Cuadro 30
Uso de la tierra en el departamento de Chinandega (1997)

Zona Cultivos Cultivos Pastos Tacotales Forestales Instalaciones Otras Total
anuales permanentes y viales Areas

Chinandega 90,496 Ha 37,242 Ha 99,475 Ha 35,221 Ha 18,431 Ha 5458 Ha 1,631 Ha 287,951 Ha

% 31 13 35 12 6 2 0.5 100

FUENTE: Direccién de Sistemas de Informacion MAG. 1997. (Avance Ciclo Agricola, Epoca de Primera. (1997)

Cuadro 31.
Numero y superficie de fincas segin tamafio (1997)
Concepto Pequefias (Ha) Medianas (Ha) Grandes (Ha) Total
Menos de 3.5. 3.51-17 18-70 71- 350 351 a Mas
Numero de fincas 11,341 8,572 1,798 637 103 22,451
% 50 38 8 3 0.50 100%
% 88 8 3.50
Superficie/Tamafio Ha 17,263 61,416 53,246 86,264 69,761 287,950
% 6 21 19 30 24 100%
% 27 19 54

FUENTE: Encuesta de Primera (1997), Direccién de Sistemas de Informaciéon (MAG).

Cuadro 32.
Tamafio de fincas/tipo de propiedad (1995)
Municipio Total de Estructura N° de productores Estructura % Productores
productores segun tamafo de finca segun tipo de Propiedad

0-6Ha 14/34 Ha 7/13 Ha 37/70 Ha Mas 70 Ha C/Titulo S/Titulo Alquilada Coop.

Somotillo 4,600 2,990 874 462 138 138 1,472 2,070 46 1,012
Villanueva 1,813 272 272 362 362 545 670.81 108.78 0 1,033.41
Chinandega 1,600 320 320 400 160 400 720 240 320 320
El viejo 1,500 675 375 150 150 150 600 525 75 300
Pto. Morazan 28 7.84 7 2.8 10.36 0 8.4 5.6 0 14
Total 9,541 4,265 1,848 1,377 820 1,233 3,471 2,949 441 2,679.41
% 100 % 45 19 14 9 13 36 31 5 28

FUENTE: Encuesta Municipal sobre Servicios Socioecondmicos Disponibles. Ministerio de Accién Social.(MAS, 1995).




Cuadro 33.
Tenencia de la tierra en el sector reformado/ municipio/manzana/nimeros de fincas (1997)

Municipio Area/Manzanas % Numero de fincas %
Somotillo 32,795 23,0 61 20,00
? 39,115 27,0 34 11,00
? 23,987 17,0 134 43,00
El viejo 42,122 30,0 79 25,00
Puerto Morazan 4,208 3,0 1 0,32
TOTALES 142,228 100,0 309 100,00

FUENTE: INRA/CHINANDEGA (Ing. Adolfo Pereira, 1997).

V.3.G. ACTIVIDADES INDUSTRIALES

Industria Artesanal

El Instituto Nicaragliense de Estadisticas y
Censos (INEC), report6 para 1996 un total de
2.013 pequefios establecimientos artesana-
les, manufactureras y construccion en los cin-
co municipios de influencia de PROGOLFO.

Un andlisis de la estructura de la actividad ar-
tesanal indica el bajo nivel de desarrollo de
este segmento industrial, a pesar de su fuerte
impacto en la economia local, como genera-
dor de trabajo para no menos de 6.000 perso-
nas. La concentracion del 76% de esta rama
industrial esta principalmente en los munici-
pios de Chinandega y El Viejo, lo que indica el
grado de atraso y mayor empobrecimiento del
resto de los municipios involucrados.

Una amenaza importante para esta actividad
en los préximos afos podrian ser los efectos
gue la globalizacion del mercado trae para la
economias débiles, tal como es este segmen-
to productor, ya que se espera la llegada al
pais de productos de mejor calidad y precio
que los ofrecidos por la industria artesanal re-
ferida, lo que ocasionaria un incremento de la
desocupacion y disminucién en la calidad de
vida de la poblacion.

V.3.H. Agroindustria

Las principales actividades agroindustriales
estan ubicadas en los municipios de Chinan-
dega y El Viejo, y son las principales los ex-
puestos en la figura 15.

La elaboracién de grasas y aceites a partir de
semillas de algodon, mani y ajonjoli es reali-
zada por GRACSA y AGROPOLIS; esta acti-
vidad tiene subutilizada el 70% de su capaci-
dad instalada. (Espinoza R. Ma. Auxiliadora,
1997).

La fabricacion de azlcar es otra de las méas
importantes actividades agroindustriales, per-
teneciente al sector privado, realizada a tra-
vés del ingenio azucarero Monte Rosa, locali-
zado en el municipio de El Viejo. Para 1998 se
tiene proyectada su union al grupo Pantaledn
S.A., lo que vendra a incrementar sus inver-
siones en infraestructura. (Cuadro 34).

Otra actividad agroindustrial es el descorteza-
do del mani, la que en el area de PROGOLFO
es realizada por la empresa ALPHA S.A., ubi-
cada en el municipio de Chinandega. Esta
empresa tiene una capacidad de proceso de
100.000 qg/afio, y es utilizada al presente en
un 87% de dicha capacidad, lo que refleja una
cierto nivel de subutilizacién a consecuencia
de la escasez de materia prima.(Cuadro 34).

La actividad agroindustrial de la produccién
de concentrado para animales es realizada



por ALMESA, empresa de capital privado ubi-
cada en el municipio de Chinandega. La ma-
teria prima es obtenida del mercado nacional
e internacional. Tiene una capacidad instala-
da de 180.000 gg/mes. Otras empresas
agroindustriales son GEMINA, que elabora
harina a base de materia prima y DESMOTA-
DORA SAN CRISTOBAL, que acopia y proce-
sa el algodon.

PORSA (Granja Porcina). Esta empresa pe-
cuaria esta ubicada en el municipio de Chi-
nandega, tiene una capacidad instalada de
525 hembras, produce anualmente 10.000
cerdos de 200 libras cada uno, de los cuales
se exporta un 40 - 45 % hacia Honduras y El
Salvador. (Cuadro 34).

En los dltimos meses, la empresa ha reactiva-
do dos pilas sépticas; esto indica la voluntad
de la compaiiia de orientar recursos hacia la
eliminacion de sus problemas ambientales.

El principal impacto ambiental de la agroin-
dustria que procesa la materia prima agricola
del area de PROGOLFO consiste en el defi-
ciente sistema de manejo de las aguas servi-
das, de sus respectivos procesos, los que,
salvo algunas excepciones, son vertidas a
cauces, rios, esteros, que luego por escorren-
tias llegan a los ecosistemas costeros mari-
nos. (Anexo 5y capitulo Amenazas sobre
ecosistema marino-costero)

V.3.H. Mineria

Esta actividad econémica se concentra en el
municipio de Villanueva, en la cuenca Rio Ne-
gro, con la existencia de una empresa privada
IBEROMINA y dos minas mas, manejadas en
forma colectiva por “gliriseros”. En estas tres
minas, de las que se extrae oro, estan locali-
zadas en la comunidad de EIl Becerro, al nor-
te del municipio de Villanueva; en ellas labo-
ran mas de 300 personas, y se estima un in-
greso global de unos US$180.000/anuales. La
produccién para 1997 fue de unas 400 onzas
troy.

Aunque la actividad es de baja intensidad, en
la mina Las Pilas se ha detectado contamina-
cion del agua de los pozos comunales lo que
ha llegado a ocasionar la muerte de ganado.
La mina El Limén, en el municipio Larreynaga
(departamento de Ledn), es fuente de conta-
minacién al rio Tecomapa, en el municipio de
Villanueva. En el taller comarcal, efectuado
por PROGOLFO, se identific6 que, aunque en
pequefa escala, la mineria actualmente cau-
sa problemas de contaminacion en los rios y
“criquets” que corren por el area minera, y
causa algunas veces la muerte de peces 'y en
ciertas ocasiones hasta la muerte de ganado
bovino.

Cuadro 34
Aporte de la actividad agroindustrial (1997)

Actividad Mano de obra fija Mano de obra temporal Masa salarial
Miles US$
Grasas Yy aceites 145 76 183
Azlcar 205 1,500/6 meses 1,710
Descortezado
de mani 14 56 70.40
Granja porcina 45 - 60
Total 364 1,632 2,023.40
% 18.24 81.76

FUENTE: Base de datos de PROGOLFO, 1997




Dada la escasez de trabajo en la zona del mu-
nicipio de Villanueva, esta pequefia actividad
constituye una alternativa de gran importancia
para el municipio.

V.3.i. Servicios comerciales

Bancos

Aunque en términos generales la calidad y co-
bertura de los servicios bancarios son exce-
lentes, estos no estan accesibles a los secto-
res pequefios y medianos productores del
campo, por el problema de la legalizacién de
sus tierras, 1o que hace que el capital financie-
ro en la practica se oriente hacia el sector pro-
ductivo que tiene clara su situacién legal, y
deja fuera de la cobertura del crédito bancario
a un 66% de los productores. Este sector ge-
nera empleo para unas 85 personas, y unos
US$150.000 anuales de masa salarial. (Cua-
dro 35).

Comercio Formal

Se refiere a todas las actividades relaciona-
das con la venta de productos de consumo
como el vestuario, granos basicos, repuestos
de vehiculos, comida y bebidas alcohdlicas,
ademads de aglutinar la actividad hotelera y
demas lugares de alojamiento.

Este tipo de comercio registré un total de
1.474 establecimientos, segun INEC (1996).
El impacto del comercio formal menor, en ma-
teria de generacion laboral, es de unos 3.000
puestos de trabajo, que constituye un 3,46 %
del PEA de los municipios, lo que refleja su
importancia social y demuestra la urbaniza-
cién acelerada de las poblaciones.

Comercio Menor e Informal

Este sector registra unos 6.000 estableci-
mientos, lo que lo convierte en la categoria
con mayor nimero de reportados. Esta activi-
dad econémica genera aproximadamente




unos seis mil puestos de trabajo, la mayoria
bajo un régimen de subempleo. Esta activi-
dad refleja el grado de paralizacion del desa-
rrollo de las actividades productivas y registra
el desplazamiento de la fuerza laboral ociosa
0 semiociosa hacia actividades de compra y
venta, como un medio tentativo de subsisten-
cia, mientras encuentra algo mejor. No obs-
tante, la importancia social de esta actividad
es fundamental porque logra absorber parte
de la poblacién desocupada.

Transporte

El Ministerio de Construccion y Transporte
(M.C.T.), através de su delegacion departa-
mental de Chinandega, reporté para este de-
partamento, en 1997, un total de 128 unida-
des de transporte colectivo, que brindan el
servicio en tres modalidades o tipos de rutas
diferentes: ruta interurbana, con 52 unidades,
ruta intermunicipal, con 25 unidades, y la ruta
rural, con un total de 51. (Cuadro 36).

Se concluye que la cobertura de esas rutas es
minima, en relacion con el nimero de las co-

munidades presentes, lo que ocasiona que
muchos pobladores no logren trasladarse ha-
cia otras comunidades para ofertar sus pro-
ductos y para tener acceso a servicios como
salud y educacion.

En general esta actividad produce unas 400
plazas de trabajo y unos US$50.000 anuales,
como aporte salarial.

Puertos

En el area adyacente al proyecto, se encuen-
tra el puerto de Corinto, el mas importante del
pais. A partir de marzo de 1997, se inici6 un
proceso de modernizacion, el cual beneficia
la actividad productivas agroexportadora del
area de PROGOLFO, por medio de la privati-
zacion de los servicios de estiba y desestiba,
reduccion de las tarifas por servicios portua-
rios, reduccion de un 45% en las tarifas de
manejo de carga en los productos de exporta-
cion, rehabilitacion de las bodegas de bana-
no, etc. El puerto de Corinto suministra 873
empleos, de los cuales el 60% son tempora-
les. (Proyecto OLAFO-DANIDA, 1997).

Cuadro 36
Rutas de transporte colectivo y niumero de usuarios (1997)

Tipo de ruta Unidades Pasajeros al mes Pasajeros al afo de Rutas
Inter Urbanos 52 120,440 1,445,280 4
Inter Municipales 25 117,100 1,405,200 5
Rurales 51 194,178 2,330,136 21
TOTALES 128 431,718 5,180,616 30

FUENTE: Delegaciéon Departamental Ministerio de Construccion y Transporte (MCT) 1997.
PROGOLFO, 1997.




V.3.j. Turismo

Desarrollo Actual

El desarrollo del turismo como actividad eco-
noémica es incipiente en la estructura de la
economia local. En las playas del area cos-
tero-marina adyacente a PROGOLFO: Jiquili-
llo, Padre Ramos y Corinto, florecen estable-
cimientos temporales, como bares y restau-
rantes.

Areas Potenciales

El territorio presenta bellezas escénicas de
montafias como son los complejos volcanicos
San Cristébal y volcan Cosiglina, sitios que
conservan muestras importantes de floray
fauna. Asitambién estan los humedales del
Estero Real, cuya belleza y exuberancia
constituyen sitios de especial atractivo por sus
bosques de manglares, fauna y flora asocia-
das a este ecosistema.

De igual importancia turistica son las mues-
tras de bosques secos, llanos y jicarales.

De particular importancia turistica es el siste-
ma de areas protegidas, como son las reser-
vas naturales Estero Real, volcan Cosigliina y
complejo volcanico San Cristébal, asi como el
sitio recreacional de La Palmita, al borde del
Estero Real.

Apoyo Estatal

No existe un programa de desarrollo turistico
por parte del Gobierno alrededor de las areas
potenciales de valor turistico en el territorio, lo
que es parte de la razon del atraso de esta im-
portante actividad econémica.

Turismo Ecoldgico

Dadas las caracteristicas ecoldgicas, una de
las mayores potencialidades consiste en la
posibilidad de desarrollar un programa de tu-
rismo ecologico. De hecho existe un circuito
ecoldgico, que comprende paisajes terrestres
y marinos, ecosistemas de humedales, lomas
y montafias, volcanes, llanos y planicies, que
en SI m|smo constltuye un atractivo ecol6gico

ciones de albergue y servicios basicos, esta
actividad adquirira gran importancia para la
economia local si se involucra a los poblado-
res en el ofrecimiento de estos servicios.

V.3.k. Aprovechamiento forestal

Planes de Manejo

La mayor actividad de aprovechamiento fores-
tal se localiza en los municipios de El Viejo y
Chinandega. De conformidad con la oficina
departamental de MARENA-Chinandega, pa-
ra 1996 fueron aprobados por esta oficina un
total de 112 planes de manejo para una area
total efectiva bajo manejo forestal de 3.610
Ha, con disminucién del 56,9% respecto a
1996.

Una causa de fondo de esta situacion puede
encontrarse en el requisito que se refiere a la
“copia del titulo de propiedad” o a la “cesién
de derechos por parte del duefio” ya que solo
un 1/3 de los propietarios de fincas en el area
tienen titulos de propiedad, lo que significa
gue la mayor parte de los demandantes de
permisos de corte no pueden llenar estos re-
quisitos, optando por dedicarse al corte ilegal,
incrementando el grave problema de la defo-
restacion. Por ello, el actual sistema de permi-
sos de corte de madera debe ser uno de los
aspectos prioritarios de revision a fin de ajus-
tar dicho mecanismo a la realidad.

Explotacion del Recurso

De acuerdo con estudios realizados por el
proyecto DANIDA-MANGLARES, la explota-
cion de los bosques de manglares, principal-
mente de la especie de mangle rojo (Rhizop-
hora mangle), alcanza una extraccion anual
aproximada de 1.024.000 rajas de lefia, distri-
buidas de la siguiente forma : 720.000 rajas
en la zona de Palo Blanco, Palomino y La
Grencha (Somotillo), 480.000 en la zona de
Canta Gallo y Canta Gallito (Puerto Morazan)
y 12.000 en la zona de Mangles Altos y Playo-
nes de Catarina, en los municipios de Puerto
Morazéan y El Viejo, respectivamente.




La explotacion del bosque para uso energéti-
co es realizado de forma intensa en los eco-
sistemas de lomas, montafias y volcanes, con
mayor presion en las Llomas de Buena Vista,
las montafias de Somotillo y Villanueva y en el
volcan Cosigliina por parte de las comunida-
des aledafias, productores privados, coopera-
tivas de lefiateros y extractores ilegales; son
estos ultimos quienes mas dafios causan al
recurso al ejecutar esta actividad de forma in-
discriminada.

Segun estudios del proyecto DANIDA-MAN-
GLARES, en el periodo 1993 - 1998, aumen-
té en un 25% el numero de familias depen-
dientes del corte de mangle y de explotacién
de sus recursos asociados, lo que refleja la
gravedad del problema social de las comuni-
dades locales y la urgencia de brindar res-
puestas concretas a corto plazo ya que, de
seguirse ese ritmo de uso de mangle y sus re-
cursos, los esfuerzos de ordenamiento ecol6-
gico quedarian diluidos en la presién social
sobre los reductos de bosques y fauna.

Figura 15
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V.4 ASPECT OS INSTITUCIONALES

V.4.a. Gobierno Municipal

Limites Politicos y Administrativos

El fundamento juridico de la descentralizacion
administrativa del territorio nacional en depar-
tamentos, regiones autonomas de la Costa
Atlantica y municipios, lo establece en primer
lugar el articulo 175 de la Constitucion Politi-
ca de la Republica. Igualmente la Constitu-
cion Palitica dispone que el municipio es la
unidad base de la divisién politica administra-
tiva del pais y que gozan de autonomia politi-
ca, administrativa y financiera, siendo su ad-
ministracién y gobiernos responsabilidad de
las autoridades municipales. La Constitucion
Politica de Nicaragua consigna que la autono-
mia municipal es regulada por la Ley de Mu-
nicipios.

Legislacion Municipal

La principal ley vinculada a la gestién munici-
pal es la Ley de Municipios, que consigna la
independencia de los gobiernos municipales
respecto al Ejecutivo y traslada la facultad de
control a la Asamblea Nacional, a la Contralo-
ria General de la Republica y a la Corte Su-
prema de Justicia, en aspectos tales como los
planes de arbitrios, presupuesto municipal,
conflictos entre municipios, o entre estos y el
Ejecutivo.

La Ley de Municipios establece que se pro-
movera la participacién de los ciudadanos en
la gestion local, mediante mecanismos de
participacién popular, entre los que se desta-
can los Cabildos Municipales.

En virtud del mandato de esta Ley, los gobier-
nos municipales involucrados tuvieron una
destacada labor en la realizacién de los Talle-
res de Consulta Comarcal para la discusion
de los problemas socioecondmicos y ambien-
tales.

T

- de limites
)

Marco Juridico para la Gestion Ambiental
Municipal

Marco Constitucional:

La Constitucion Politica de la Republica esta-
blece que los gobiernos municipales tienen
competencia en materia que incida en el de-
sarrollo socioeconémico de su circunscrip-
cion, y constitucionalmente queda establecido
que previo a que los diferentes 6rganos publi-
cos, a nombre del Estado, autoricen contratos
de explotacién racional de los recursos natu-
rales ubicados en el respectivo municipio, de-
beran solicitar y tomar en cuenta la opinion de
los gobiernos municipales.

Legislacion Comuan

La Ley de Municipios establece la competen-
cia del gobierno municipal en materia de pla-
nificacion, control del uso del suelo, del de-
sarrollo urbano, y garantiza su cumplimiento.
También consigna la competencia de desarro-
llar, conservar y controlar el uso racional del
medio ambiente y los recursos naturales co-
mo base del desarrollo sostenible del munici-
pio y del pais, fomentando iniciativas locales
en estas areas y contribuyendo a su monito-
reo, vigilancia y control, en coordinacién con
los entes nacionales correspondientes.

Esta responsabilidad y competencia legal es
la base para la participacion de las autorida-
des locales del area en la gestion ambiental.
No obstante, las limitaciones técnicas, finan-
cieras y administrativas hacen que esta com-
petencia quede relegada en perjuicio de la
conservacion de los ecosistemas y sus recur-
S0s.

Ley General del Medio Ambientey los Re-
cursos Naturales, en su articulo 97, establece
gue el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), en coordinacién con el Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales (MARE-
NA) y los Concejos Municipales podrian de-
clarar areas de conservacion de suelos dentro
d(_eﬁﬂcjg::l_os, e_:stableciendo normas de




manejo que tiendan a detener su deterioro y
asegurar su recuperacion y proteccion.

Del andlisis del marco juridico municipal se
desprende que existe suficiente disposiciones
juridicas que obligan y facultan a los gobier-
nos municipales a intervenir localmente en la
gestidn ambiental de sus respectivos territo-
rios, de forma coordinada con las oficinas es-
tatales correspondientes a la materia. Este
marco juridico establece un excelente nivel de
independencia de los gobiernos municipales
respecto del Poder Ejecutivo.

Con base en este marco juridico, los gobier-
nos municipales han demandado su participa-
cion en la formulacion y ejecucion de disposi-
ciones destinadas a la conservacion de los re-
cursos naturales, principalmente el recurso fo-
restal existente en el area de sus respectivos
municipios.

Es evidente la debilidad de los gobiernos mu-
nicipales para poder cumplir el mandato de
las diferentes leyes en materia ambiental; el
desconocimiento de ellas y la falta de com-
prension y aplicacion de los procedimientos
juridicos es lo que vuelve infuncional a dichas
leyes, a pesar del gran interés de los gobier-
nos municipales.

Recursos Municipales

La principal fuente de recursos econdmicos
de los municipios son los impuestos municipa-
les. El hecho que los presupuestos municipa-
les son insuficientes para la atencién de las
principales necesidades del municipio, refleja
su estancamiento productivo ya que la princi-
pal fuente generadora de impuestos es la ac-
tividad productiva. Agravada dicha situacién
con las disposiciones de la Ley de Justicia Tri-
butaria, que vino a causar un grave perjuicio
a las economias municipales al reducir el im-
puesto del 2% sobre las actividades economi-
cas al 1,5% para dejar dicho impuesto hasta
en el 1% para el afio 2000.

En otro orden, muchas actividades de agroex-
portacion, fueron exoneradas del pago del im-
puesto municipal, lo que constituyd un perjui-
cio a dicha economia.

Esta distorsion en la economia municipal solo
podria ser superada mediante la asignacion
de recursos econdmicos, a partir del presu-
puesto general de la Republica.

Infraestructura

Los cinco tipos principales de infraestructura
municipal son los cementerios, parques, mer-
cados, rastros y viveros.

Cuadro 37
Infraestructura Municipal
Somotillo Villanueva Chinandega El Viejo Puerto Total
Morazén

Basurero 1 1 1 - 8
Cementerio 9 10 1 6 27
Parquesy 1 Parque

Plazas 5 Plazas 1 3 1 14
Mercado - - 1 - 4
Rastro - - 1 - 2
Viveros 1 - 1 - 3

FUENTE : Diagndsticos Municipales INIFOM, 1995. Talleres PROGOLFO, 1997.




En el area del proyecto sélo existen dos vive-
ros municipales, ubicados en Chinandega y El
Viejo. Siendo la deforestacion uno de los gra-
ves problemas del area de influencia de PRO-
GOLFO, debe priorizarse el desarrollo de los
viveros municipales 'y  comarcales.
(Cuadro 37).

Para 1998, esta previsto el apoyo de PROTIE-
RRA para la instalacién de viveros comarca-
les en los municipios de Somotillo y Villanue-
va, con la participacion de MARENA y los res-
pectivos gobiernos municipales.

Recursos Humanos

Cada municipio del area esta constituido por
un gobierno municipal, integrado por un alcal-
de, un vicealcalde y un concejo. El aparato bu-
rocratico de los gobiernos municipales esta
compuesto por 560 empleados.

El municipio con mayor nimero de empleados
es Chinandega, con 475;el resto de los muni-
cipios tienen entre 20 y 16 empleados. Des-
de el punto de vista de la formacién académi-
ca de los empleados municipales, solo el mu-
nicipio de Chinandega tiene nueve profesio-
nales; el resto, s6lo un profesional por admi-
nistracion municipal; la mayoria de los em-
pleados en los cinco municipios solo tiene un
nivel de estudios secundario (42%) y primario
(51%).

En otro orden, de los cinco municipios solo
dos, Chinandega y El Viejo, poseen servicios
computarizados. Tres municipios, Chinande-
ga, El Viejo y Puerto Morazan, tienen en su
estructura administrativa oficinas de planifica-
cién o de proyectos, aunque todos tiene una
Unidad Técnica Municipal (UTM), financiada
por el Proyecto de Municipalidades Rurales
(PROTIERRA).

La estructura de los recursos humanos de los
gobiernos municipales del area de PROGOL-
FO, en términos de calidad y cantidad, refleja
una de sus mayores debilidades que indica
las severas limitaciones técnicas y econémi-
~cas de Ia_s g_p_bie_rnos municipale_s_pari elen-
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frentamiento exitoso de los procesos de plani-
ficacion, organizacion, gestion ambiental y
desarrollo municipal. Es decir, el fortaleci-
miento institucional en materia de ordena-
miento ambiental de los municipios es uno de
los grandes retos en el territorio.

Politicas Gubernamentales para el Sector
Municipal

En el marco de la estrategia del desarrollo na-
cional, el Gobierno de Nicaragua ha definido
como su cuarta prioridad del desarrollo insti-
tucional, el fomento y desarrollo municipal. El
fortalecimiento institucional del gobierno cen-
tral no tendria mayor sentido a largo plazo si,
al mismo tiempo, no se fortalece la adminis-
tracion municipal. Esta politica de respaldo
municipal es ejecutada a través del Instituto
Nicaragiense de Fomento Municipal (INI-
FOM), y tiene su principal impacto a través del
proyecto PROTIERRA-INIFOM, por medio del
cual se brinda asistencia técnica a los gobier-
nos municipales y se ofrece apoyo a los pe-
quefios productores agropecuarios.

Las principales politicas gubernamentales di-
rigidas al sector municipal se concretan en la
ejecucion de proyectos de infraestructura so-
cial ejecutados a través del Fondo Social de
Emergencia (FISE), el que persigue, por una
parte, rehabilitar la infraestructura social basi-
ca de los municipios y, por otra, tiene el obje-
tivo de generar empleos. Esta politica guber-
namental constituye uno de los mejores res-
paldos a los gobiernos municipales.

V.4.B. Instituciones Del Gobierno
Central

Categorias y Funciones

Las instituciones del gobierno central se en-
cuentran representadas en las siguientes ca-
tegorias : ministerios (9), institutos (4), entes
descentralizados (2).

Los ministerios e instituciones y empresas es-
tatales pueden dividirse en dos grandes gru-
pos: las entidades agroambientales (MARE-
ESCA, INTA, INRA), y las




sociales de servicios publicos (MCT, MITRAB,
MIFIN, MINGOB, INSS, ENEL, ENITEL).

La estructura agroambiental puede ser apro-
vechada para establecer coordinacién opera-
tiva entre estas dependencias a fin de favore-
cer la ejecucion de las politicas ambientales
del gobierno central y los procesos de fortale-
cimiento de la gestion ambiental y ordena-
miento territorial.

Ministerio de Economia y Desarrollo (MEDE)

El MEDE esta representado por la Direccion
de Promocién y Desarrollo de la Pesca (ME-
DE-PESCA), y son sus funciones las de pro-
mover y regular la actividad de la pesca indus-
trial, artesanal y la camaronicultura.Tiene ofi-
cinas en el municipio de Chinandega. Sus
principales problemas son las limitaciones
presupuestarias, que son parte de las causas
de la disminucion de su eficacia en la regula-
cion y control.

Ministerio del Ambiente y los Recursos Na-
turales (MARENA)

Es la institucidn rectora de la conservacion de
los recursos naturales y el medio ambiente.
Tiene delegaciones en toda el area de PRO-
GOLFO. Dado el caracter nacional de su mi-
sion y funciones, es mas evidente la limitacion
institucional de reducida operatividad, agra-
vada la situacion por el incremento de la pre-
sioén a nivel nacional sobre los recursos natu-
rales por parte de la poblacién que tiene en
ellos una fuente de subsistencia inmediata.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Es el responsable de la aplicacion de las poli-
ticas agropecuarias del gobierno central. Sus
funciones principales son los de brindar ase-
soria técnica a los productores, llevar un re-
gistro de los tipos y area de cultivos y difundir
las politicas agropecuarias. Tiene oficinas
centrales en la cabecera departamental. Su
mision principal es convertir al sector agrope-
cuario en el eje de la reactivacion del desarro-
llo econémico del pais.

En concordancia con la redefinicion de objeti-
vos de los entes estatales, el MAG se perfila
como la entidad rectora del desarrollo agrope-
cuario y forestal del pais. Es decir, tendra la
responsabilidad de elaborar propuestas para
lograr el desarrollo sostenible de la agricultu-
ray los recursos forestales.

El MAG también tiene bajo su responsabilidad
la Direccién de Sanidad Acuicola y los labora-
torios para los controles sanitarios de los pro-
ductos agropecuarios, pesqueros y acuicolas,
dependencias de vital importancia para el
sostenimiento de las principales actividades
productivas en el area.

Instituto Nicaragliense de Techologia Agro-
pecuaria (INTA)

Esta dependencia, adscrita al MAG, tiene las
funciones de promover la transferencia de tec-
nologia agropecuaria. Los principales de es-
tos programas se orientan a mejorar la pro-
duccién de granos bésicos (maiz, frijol, arroz,
sorgo), hortalizas y produccién animal. EI IN-
TA es una de las instituciones de mayor im-
pacto gubernamental en materia técnica pro-
ductiva en los pequefios, medianos y grandes
sectores de produccion.

El INTA es una instancia estratégica para los
procesos de ordenamiento ecoldgico del terri-
torio de PROGOLFO, al identificar las técni-
cas y especies convenientes, segln la agroe-
cologia del area de influencia del proyecto.

Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria
(INRA)

Las principales funciones de esta dependen-
cia gubernamental son las de garantizar la ti-
tulacién y solucién a los conflictos de propie-
dad rural.

El impacto de esta institucién, es fundamental
para la disminucion del proceso de deterioro
de la calidad de los recursos naturales y sus
ecosistemas, debido a que una de las princi-
pales causas de este deterioro proviene del
estado de ilegalizacion de la propiedad agra-
ria, aproximadamente en un 60% de los pro- -

e it :




Eoniiare

Estas oficinas del Gobierno se encuentran es-
trechamente ligadas a la problematica am-
biental del territorio; los objetivos estrategias y
acciones de estas oficinas son afectados por
los problemas ambientales identificados en el
proceso del diagndstico. Algunos problemas
ambientales trascienden a méas de dos ofici-
nas, incidiendo este hecho en la necesidad de
una mayor coordinacién interinstitucional en
el territorio.

Los problemas que transcienden a las oficinas
del MEDE-PESCA, MAG, MARENA E INTA
son: erosion y sedimentacion, pérdida de
manglares, cobertura vegetal, en general, y
contaminacion de las aguas.

En tanto, la pérdida de la fauna y recursos hi-
drobioldgicos esta asociado al MEDE-PES-
CA, MARENA y MAG,; el avance de la fronte-
ra agricola involucra a tres oficinas, MARENA,
INTAy MAG. Asi mismo, las inadecuadas
préacticas de pesca estuarina y camaronicultu-
ra se vinculan al MEDE-PESCA y MARENA.

La labor del INRA se vincula al problema de
pérdida de cobertura vegetal, puesto que di-
versos factores como el alto indice de produc-
tores sin titulo, el lento proceso de titulacion y
la tendencia hacia la fragmentacion de la pro-
piedad cooperativa, inciden en gran medida
en el aumento del problema arriba menciona-
do.

V.4.C. Agenda Ambiental Interinstitu-
cional

Sobre la base de la participacion de las ofici-
nas gubernamentales agroambientales en el
territorio, ligadas a la elaboracion del diagnos-
tico del estado de los recursos biofisicos, so-
cioecondémicos e institucionales del golfo de
Fonseca, con el proposito de establecer una
coherencia interinstitucional de cara a los pro-
blemas ambientales de mayor incidencia en el
territorio y desde la perspectiva propia de ca-
da oficina, se formul6 una propuesta de agen-
da ambiental interinstitucional a fin de dar co-
herencia a la gestion gubernamental en el
e
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les acciones propuestas por estas institucio-
nes fueron las siguientes :

I Promover la coordinacion operativa inte-
rinstitucional como base fundamental para
la ejecucidn de las propuestas.

I Promover la agricultura sostenible como
medida de contencién a los problemas de
contaminacioén y erosiéon de suelos. Esta
propuesta involucra directamente al INTA'y
MAG.

| Fomentar el uso adecuado de las artes de
pesca, propuesta vinculada a los objetivos
institucionales del MEDE-PESCA, Direc-
cion de Pesca del MARENA.

I Promover la educacién ambiental;propues-
ta relacionada con el MARENA, MAG y
MEDE-PESCA.

I Priorizar la agilizacién de titulacion en la
zona norte del area del proyecto, teniendo
una estrecha vinculacién con el INRA, apo-
yados por el MAG y MARENA.

| Revisar los requisitos para el otorgamiento
del permiso de aprovechamiento forestal, a
cargo del MARENA y MAG.

| Evitar las titulaciones en areas protegidas y
areas con potencial ecoturistico, como uno
de los principales aportes del INRA a la so-
lucion de la problemética ambiental del
territorio.

V.4.D. Politicas Gubernamentales Na-
cionales

Considerando que la efectividad de los proce-
sos de ordenamiento ecolégico en el area de
PROGOLFO esta condicionada a los efectos
que provocan la ejecucion de las diferentes
politicas gubernamentales a nivel nacional o
local, se esperaria un impacto positivo econé-
mico y social en el area, de ser efectivas las
siguientes politicas gubernamentales:




Programa Econdmico

El programa econdmico es disefiado por el
Gobierno de la Republica.Estd compuesto de
los siguientes elementos fundamentales.

Reduccion del gasto publico

Establecimiento de un programa de austeri-
dad que libere recursos en beneficio de los
sectores productivos. Este programa repre-
senta un congelamiento del nivel del gasto
publico para los afios 1998 y 1999, priorizan-
do los sectores educacion y salud. Se espera
gue el éxito real de esta politica ayude a cam-
biar la situacion actual del nivel de cobertura
y calidad de la salud y la educacion, sin per-
der de vista que todo programa de austeridad
implica costos sociales. (Programa Economi-
co, Banco Central de Nicaragua : 1997).

Politica de Financiamiento Externo

La politica de financiamiento externo del Go-
bierno de la Republica se basa en los siguien-
tes principios.

Honrar los compromisos internacionales con
el fin de mantener el flujo de cooperacion In-
ternacional necesario para financiar la reacti-
vacion nacional y obtener apoyo para dos
prioridades fundamentales: el financiamiento
de la dimensién social del desarrollo rural (sa-
lud, educacion y proyectos de infraestructura
comunal) y el servicio de la deuda externa.
Esta politica, de ser implementada, tendria un
efecto positivo en la calidad de vida de los ha-
bitantes.

Politica Ambiental

El Plan de Accién Ambiental (PAA-NIC) cons-
tituye un marco de referencia para el disefio
de lineamientos, politicas y estrategias am-
bientales, promoviendo el equilibrio entre el
crecimiento econémico y la conservacion de
los recursos naturales del pais.

La actual politica ambiental tiene como priori-
dad consolidar el liderazgo del MARENA a ni-
vel nacional, en materia de areas protegidas,
~biodiversidad, re
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teras, control de las actividades contaminan-
tes y educaciéon ambiental. Son objetivos y
responsabilidades institucionales que, al ser
impulsados, facilitan los esfuerzos de conser-
vacion de los ecosistemas costeros del golfo
de Fonseca y areas adyacentes ya que simpli-
fica el trabajo de iniciativas locales existentes
en el area de influencia de PROGOLFO.

Politica Agropecuaria

La politica agropecuaria del Gobierno de Ni-
caragua persigue aumentar la produccion,
mejorando la competitividad del sector, a tra-
vés de mecanismos que conduzcan a elevar
la rentabilidad de la produccién agropecuaria,
disminuir los riesgos y aumentar el flujo de re-
cursos a la agricultura. (Politica Agropecuaria
MAG, 1997).

La politica agropecuaria incluye medidas para
alcanzar precios favorables en los bienes
agropecuarios a través de la eliminacion de
restricciones a las importaciones y exporta-
ciones: la proteccion arancelaria, la busqueda
de nuevos y mejores mercados, el desarrollo
de los servicios de comercializacion agrope-
cuaria y su vinculacién a la cadena agroindus-
trial.

No obstante, para hacer realmente efectivo un
ordenamiento ecolégico ambiental en el area
de PROGOLFO, se requiere garantizar una
politica agropecuaria integral, y no exclusiva-
mente sectorial, y una posicion gubernamen-
tal mas definida respecto al desarrollo agro-
pecuario, en funcién de las capacidades natu-
rales de las tierras, promoviendo la cultura de
la conservacion en el sector y normando el
uso del suelo y la aplicacién de las medidas
de mitigacion ecolégica que cualquier tipo y
nivel de desarrollo agropecuario requiera a fin
de garantizar una actividad agropecuaria am-
bientalmente sostenible.

V.4.E. Organizaciones de la Sociedad
Civil: Ong's

En el area de influencia del proyecto existen

aproximadamente 18 organizaciones civiles,




13 de las cuales presentan un perfil de desa-
rrollo socioproductivo, como Casa Cuna, Insti-
tuto Nicaragiense de Investigacion (INIEP),
Fundacién Augusto César Sandino (FACS),
Fundacion Kellog’s, Proyecto de Desarrollo
Local (PRODEL), CARE de Nicaragua, Cen-
tro de Investigacién y Promocién Rural y So-
cial (CIPRES), Instituto Juan XXII, Proyecto
de Vacunacién y Desarrollo Comunal de Nica-
ragua (PROVAVENIC), Plan Internacional,
Save the Children, Organizacién Revoluciona-
ria de Discapacitados (ORD) y Casa de la Mu-
jer.

Por otra parte, las organizaciones civiles am-
bientales que realizan actividades sobre la
conservacion de los recursos naturales, edu-
cacion ambiental e investigacion sobre biodi-
versidad en el area de PROGOLFO son los
ONG: Somos Ecologistas en Lucha por la Vi-
da y el Ambiente (SELVA), Fundacién Nicara-
glense para la Conservacion y el Desarrollo
(FUNCOD), Fundacion Nicaragiiense para el
Desarrollo Sostenible (FUNDENIC), Movi-
miento Ambientalista de Nicaragua (MAN) y
MONTRES.

Todas estas organizaciones constituyen po-
tenciales aliados estratégicos de PROGOL-
FO, por la consecucién de objetivos comunes,
por lo que deberan coordinarse los lineamien-
tos de cada una de ellas. (Figura 17).

Comisiones

Comisién de Manejo Integral Costero
(COMICO)

La Comisién de Manejo Integral Costero (CO-
MICO) fue creada en el mes de octubre de
1996 y ratificada en febrero de 1997, en el
marco de los lineamientos estratégicos del
MARENA, como una instancia de consulta,
analisis, discusién, concertacion y evaluacién

del quehacer del Proyecto de Conservacion
de los Ecosistemas Costeros del Golfo de
Fonseca (PROGOLFO). Esta comision esta
conformada por MARENA (Direccién de Pes-
ca y Acuicultura, Delegacion Territorial Chi-
nandega), MAIZCo, MEDEPESCA Delega-
cion Chinandega, Proyecto OLAFO-DANIDA-
MANGLARES, MAG-Sanidad Acuicola, INE-
TER-Direccion de Planificacion, URCOO-
CAM, Il Zona Militar, Fuerza Naval-Corinto.

Esta comision esté presidida por MARENA
(Central), y fue elegido como coordinador el
director de Pesca y Acuicultura.Ha tenido cin-
co reuniones de trabajo orientadas al desarro-
llo de su organizacién. Hasta la fecha no ha
funcionado operativamente, ya que a estado a
la espera de los resultados del diagnéstico
gue PROGOLFO ha venido realizando.

Consecuencia del proceso de descentraliza-
cion institucional del Gobierno, orientada ha-
cia el fortalecimiento de la gestion ambiental
en el respectivo territorio, los alcances de la
COMICO han quedado limitados, y se requie-
re un planteamiento mas dinamico, por lo cual
es necesaria la redefiniciéon de una estructu-
ra que englobe la totalidad del trabajo encami-
nado hacia el desarrollo integral de la region.

El fortalecimiento de la COMICO o de la es-
tructura que sea pertinente es una prioridad
para el logro de los objetivos de PROGOLFO,
una vez concluida la fase de insercion.

Comisiones Ambientales

En los cinco municipios de influencia de PRO-
GOLFO, existen iniciativas de organizacion de
las Comisiones Ambientales Municipales, con
la participacion del gobierno municipal,
MARENA,
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ONG, Proyectos y otros sectores representa-
tivos seglin cada municipio.

En la actualidad, puede decirse que existen
verdaderas comisiones ambientales en los
municipios de Chinandega, y, en etapa muy
avanzada, la Comision Ambiental de El Viejo.
En el resto de los municipios por ahora solo
existen iniciativas de organizacion.

Este tipo de organizacion municipal, por su
caracter plurisectorial, tiene una importancia
estratégica para los objetivos de PROGOLFO,
razén por la que constituyen una prioridad de
trabajo para la fase de ejecucion del proyecto.

Proyectos

En el area se reporta la presencia de seis pro-
yectos, cuyos perfiles, objetivos y comunida-
des se describen a continuacion. (Figura 18).

El Proyecto de Municipalidades Rurales
- (PROTIERRA,) cubre parte de los municipios
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financiado con fondos del Banco Mundial en
calidad de préstamo al Gobierno de Nicara-
gua, y es ejecutado por INIFOM vy las alcal-
dias municipales. A nivel nacional este pro-
yecto se inici6é en 1995, y, localmente, a partir
de 1996, y son sus principales acciones el fi-
nanciamiento de infraestructuras municipales,
capacitacion y asistencia técnica a producto-
res agropecuarios; en la actualidad realiza ac-
ciones concretas en 37 comarcas, de los cin-
co municipios de influencia del proyecto.

El Proyecto CATIE-DANIDA-MANGALRES
tiene un area de influencia en una parte de los
municipios de Somotillo, Villanueva, Chinan-
dega, El Viejo, Puerto Morazan, e involucra a
24 comunidades de estos municipios. Es fi-
nanciado con fondos de DANIDA en calidad
de donacion al Gobierno y pueblo de Nicara-
gua, y tiene como contraparte al Programa

Nacional de Desarrollo Rural (PNDR); 1998

ultimo afio de ejecucion. Sus acciones
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han estado orientadas al desarrollo de inves-
tigaciones, metodologias y técnicas adecua-
das de manejo de bosque de manglar confor -
me a un enfoque de sostenibilidad, y hacia la
formulacion participativa de una propuesta de
Ordenamiento Territorial del Estero Real.

El Proyecto CATIE-OLAFO-MANGLARES tie-
ne un area de influencia en una parte de los
municipios de Nagarote, La Paz Centro, Le6n,
Chichigalpa, Corinto, El Realejo, El Viejo, in-
cluyendo Quezalguaque, Posoltega y Chinan-
dega. Estan involucradas 50 comunidades de
estos 10 municipios por su incidencia en la
zona marino-costera. Este proyecto ha sido fi-
nanciado con fondos de los gobiernos de Di-
namarca (DANIDA), Noruega (NORAD) y
Suecia (ASDI), en calidad de donacién al Go-
bierno y pueblo de Nicaragua, y tiene como
contraparte al Programa Nacional de Desa-
rrollo Rural (PNDR), con un plazo de vigencia
hasta 1999. Sus acciones han estado orienta-
das al desarrollo de investigaciones, metodo-
logias y técnicas adecuadas de manejo de los
recursos marino-costeros y hacia la formula-
cion participativa de una propuesta de orde-
namiento territorial de la zona costera del Pa-
cifico Norte de Nicaragua.

El Proyecto PIKIN GUERRERO tiene cobertu-
ra en dos municipios del departamento de
Chinandega, de los cuales un municipio se
encuentra en el area de PROGOLFO (munici-
pio de Chinandega). Este proyecto es finan-
ciado con fondos de la Agencia Noruega pa-
ra el Desarrollo (NORAD), y tienen un plazo
de vigencia hasta 1999. Su objetivo es contri-
buir al mejoramiento de las condiciones de vi-
da de pequefios productores en los munici-
pios de Posoltega y Chinandega. El objetivo
inmediato es contribuir a la proteccién del
area de influencia del proyecto, a través de las
diferentes acciones de financiamiento a pro-
ductores, capacitacion, proteccion y manejo
forestal, promocion agroforestal, investigacion
y divulgacion; beneficia a diez comunidades
del municipio de Chinandega. Es el proyecto
de mayor impacto socioeconémico ambiental,
en el territorio.

El Proyecto Fondo de Desarrollo para Chinan-
dega Norte (CHINORTE) es financiado por
COSUDE vy cubre los cinco municipios del
norte de Chinandega, incluyendo Somatillo y
Villanueva, que son parte del area de PRO-
GOLFO. Su objetivo estratégico es mejorar el
nivel de vida de los pequefos productores, y
sus principales acciones comprenden el fi-
nanciamiento, capacitacién y asistencia técni-
ca agropecuaria a pequefios productores; be-
neficia a seis comunidades de Somotillo y
cuatro de Villanueva.

El Proyecto de Desarrollo Rural Ledn - Chi-
nandega (PROCHILEON) es financiado con
fondos de la Agencia Alemana de Coopera-
cion Internacional (GTZ) y trabaja en los mu-
nicipios del norte de Leén y Chinandega,
coincidiendo con PROGOLFO en Somotillo y
Villanueva. Su objetivo es mejorar el nivel de
vida de los habitantes de estos municipios y
ofrece asistencia y capacitacion agropecua-
rias.

Los seis proyectos que se ejecutan en el area
de influencia de PROGOLFO constituyen una
respuesta parcial a la demanda real de asis-
tencia técnica, productiva, ambiental y de con-
servacion y ordenamiento de los principales
ecosistemas que sustentan las fuentes de ali-
mentacion y trabajo de las poblaciones asen-
tadas en el territorio de PROGOLFO.

Estos proyectos son muy importantes para el
logro de los objetivos de PROGOLFO, motivo
por los que se ha desarrollado con ellos diver-
sos niveles de coordinacién, y es mas efecti-
va por ahora con los proyectos OLAFO-DANI-
DA-MANGLARES.

Programas

El Programa Municipal del Fondo de Inver-
sion Social de Emergencia (FISE) es financia-
do por el Banco Mundial, tiene como contra-
parte a las alcaldias. Su objetivo es mejorar el
nivel de vida de las comunidades, mediante la
construccion de obras comunitarias tales co-
mo escuelas, bibliotecas, rampas, adoquina-
miento, etc. Este programa beneficia a cinco



comunidades de Chinandega, cuatro de Puer-
to Morazan, cinco de El Viejo, cinco de Somo-
tillo y diecisiete de Villanueva.

El Programa Social del Ministerio de Accién
Social (MAS) tiene como objetivo principal
mejorar el nivel de vida de las comunidades,
mediante acciones como obras de infraestruc-
tura, pagos de maestros, pagos de trabajado-
res para la construccion de caminos;beneficia
a siete comunidades de Villanueva. Este Mi-
nisterio también ejecuta, el programa Fondo
Nicaraglense de la Nifiez y la Familia (FO-
NIF) y tiene por objetivos proteger y defender
los derechos de la nifiez y la familia. Su sede
departamental estd en el municipio de Chi-
nandega y tiene delegaciones en Somaotillo,
Corinto y El Viejo.

El Programa Mundial de la Alimentacion
(PMA), financiado por la FAQ, tiene el objetivo
de mejorar el nivel de vida de los habitantes
por medio de acciones tales como la cons-
truccién de comedores infantiles, huertos fa-
miliares y comunales. A la fecha, ha iniciado
sus actividades en una comunidad de El Vie-
jo.

Organizaciones Gremiales

Pesqueras y Acuicolas

En esta categoria se encuentran La Unién
Regional de Cooperativas Pesqueras (UR-
COOP), que representa a pescadores artesa-
nales del Pacifico Norte de Nicaragua y del
area de influencia de PROGOLFO.

Desde el punto de vista de la camaronicultu-
ra, la Unién Region de Cooperativas Camaro-
neras (URCOOCAM) representa los intere-
ses de los pequefios y medianos productores
camaroneros. Aglutina unas 75 cooperativas
artesanales y tecnificadas. Por su parte la
Asociacion Nacional de Acuicultores (ANDA)
es la organizacion gremial de medianos y
grandes productores privados de camaroén.
La Asociacion Nacional de Recolectores

(ANAR) representa los intereses de los reco-
lectores y comercializadores de postlarvas de
camaron marino.

Estas organizaciones han desempefiado un
papel importante en el desarrollo de la pesca
artesanal y de la camaronicultura en el area
marino-costera y los humedales de la zona de
influencia del proyecto, y constituye importan-
tes fuerzas de desarrollo de la economia local
y nacional.

Siendo actores fundamentales en el desarro-
llo de las actividades referidas y usuarios co-
tidianos de los recursos hidrobiolégicos y de
los ecosistemas costero-marinos, PROGOL-
FO considera el papel estratégico de este
sector productivo para promover y facilitar
procesos de entendimientos que conduzcan
hacia una pesqueria y camaronicultura res-
ponsables y sostenibles, a partir del estableci-
miento de actitudes positivas y de autorregu-
lacién por parte de los usuarios de los recur-
sos y los ecosistemas, que propicien la coor-
dinacion con las entidades estatales y munici-
pales para el logro de la conservacion de los
recursos y la consolidacion de sus actividades
productivas.

Agropecuarias

En el area de influencia de PROGOLFO, exis-
ten tres gremios agropecuarios : Asociacion
de Ganaderos de Chinandega (ASOGACH]I),
Asociacién de Productores de Cafia de Azu-
car de Occidente (APRICO) y la Unién Nacio-
nal de Agricultores y Ganaderos (UNAG).
ASOGACHI aglutina a medianos y grandes
ganaderos, mientras que APRICO y UNAG, a
los pequefios y medianos productores.

Los productores agropecuarios, seglin su ca-
tegoria de interés, indiscutiblemente desem-
pefian un vital papel en el proceso de desarro-
llo, conservacién o degradacion de los ecosis-
temas, conforme a su actitud y nivel de con-
ciencia. En este sentido, este sector es estra-
tégico para lograr los objetivos de




PROGOLFO, razén méas que suficiente para
incentivarlo hacia actitudes que promuevan su
actividad en armonia con la naturaleza y
afianzar en ellos la conviccion de que el desa-
rrollo agropecuario implica un conjunto de
medidas de mitigacién para resguardar los
ecosistemas y su biodiversidad.

Juntas Comarcales

La estructura de base, que representa los in-
tereses de las comunidades, asentadas en el

area de influencia de PROGOLFO lo constitu-
yen las Juntas Comarcales; existen aproxima-
damente 100 estructuras de este tipo en el
area.

Son los naturales aliados estratégicos de
PROGOLFO, en las acciones de base, orien-
tadas en la conservacion de los recursos na-
turales y cumplieron un excelente papel en los
talleres comarcales.




VI.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

VI.1. ASPECTOS BIOFiSICOS

1.) Enlos ultimos diez afios la zona ha veni-
do experimentando un ligero incremento de la
temperatura promedio anual, lo que esta aso-
ciado para el mismo periodo a la disminucién
de la humedad relativa, fenémenos que estan
propiciando el incremento de las velocidades
medias anuales de los vientos y, a su vez,
acelerando los procesos de la erosién edlica,
incrementando la pérdida de los suelos férti-
les y azolvamiento de los cauces de agua su-
perficial, lo que constituye una seria amena-
za para la conservacion de los suelos y, por
ende, el desarrollo de la actividad agricola.En
consecuencia, produce un lento proceso de
desertificacion como parte de la degradacion
ambiental de la zona costera.

La situacion anterior amerita la ejecucion de
acciones orientadas a frenar la acelerada de-
forestacion, a través de las actividades agro-
forestales y silvopastoriles como respuestas
precisas a este problema.

2.) El estado de deterioro de la red hidrica su-
perficial es general, y son sus principales pro-
blemas las pérdidas del caudal y la calidad de
sus aguas y el acelerado azolvamiento de sus
cauces.

Dentro de la red hidrica se contabilizan 15
ojos de agua y dos lagunas;estos cuerpos de
agua superficiales constituyen una alta poten-
cialidad para el aprovechamiento humano.

La proteccién inmediata de estos cuerpos de
agua es una prioridad en la gestion ambiental,
la que debera abarcar una intensa y continua
campafia de educacién ambiental, incluyendo
tomar medidas coercitivas para los infracto-
res, que conscientemente exponen la salud y
la vida de los pobladores con sus practicas de
envenenamiento de las aguas superficiales.

3.) La mayor parte de las aguas subterraneas
as para el riego se encuen-.
e
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tran ubicadas en la region occidental de Nica-
ragua, en el area de influencia de PROGOL-
FO, lo que constituye una de sus mayores for-
talezas.

El recurso actualmente es subutilizado. No
obstante, los planes del Gobierno se dirigen
hacia la rehabilitacion del sistema de riego en
occidente para el desarrollo de la actividad
agropecuaria. Ese desarrollo deberéa estar en
funcion de la aplicacion de medidas precauto-
rias para evitar un efecto ambiental negativo
considerando las posibles obras de mitigacion
para asegurar la conservacién de los suelos y
agua, asi como la ejecucion de acciones
agroforestales y silvopastoriles.

4)) El sistema ecoldgico de lomas y volcanes,
en sus reductos de bosques, alin conservan
el mayor nimero de especies arbdreas de va-
lor econémico, energético, medicinal y alimen-
tario gracias a las condiciones de microclima
que proporcionan las elevaciones de estos
ecosistemas.

En general los reductos de bosques cumplen
una funcion equilibrante del recurso hidrico,
inciden en el desarrollo de la biodiversidad,
propician su regeneracion y constituyen una
fuente de aprovechamiento para el comercio
maderero, lo que constituye una fortaleza de
gran valor ecolégico dentro del area del pro-
yecto.

No obstante, la explotacién indiscriminada
gue actualmente se ejerce contra estas espe-
cies por cortadores irregulares, esta provo-
cando una acelerada desaparicion de estas
pequefias manchas boscosas. De igual mane-
ra, la tala indiscriminada del bosque de man-
glares para uso energético y para la instala-
cion de camaroneras ha sido el factor princi-
pal de deterioro de este recurso forestal en el
ecosistema de humedales.




A corto plazo se deben priorizar acciones
protectoras de la flora e involucrar en estas
acciones a las autoridades ambientales y mu-
nicipales, comités comarcales, comisiones
ambientales, proyectos y programas, organis-
mos gremiales y ambientales.

Deberan promoverse acciones de reforesta-
cion, priorizando las riberas de los rios y ojos
de agua. Asi mismo fomentar los bosques
energeticos como opciones reales a este pro-
blema socioambiental y retomar las experien-
cias positivas desarrolladas por los proyectos
Pikin Guerrero y DANIDA-MANGLARES en
materia de reforestacion.

5.) La vida silvestre en todos los ecosistemas
dentro del area de influencia del proyecto ha
disminuido, principalmente en el nimero de
individuos por especie. Esta disminucion se
debe principalmente a la rapida degradacién
de los habitat naturales en donde ocurren los
procesos esenciales de reproduccion y creci-
miento, debido al avance de la frontera agrico-
lay a las quemas provocadas. Asi también
por el manejo indebido de la vida silvestre
realizada por los pobladores que no respetan
las épocas de veda y por el creciente trafico
ilegal de las especies exoticas y escasas.

Esta grave situacion, determina la necesidad
de establecer con prontitud un programa es-
pecial de vida silvestre, que contemple diver-
sas lineas de accidn destinadas a promover
su conservacién, dando prioridad a las espe-
cies escasas 0 en peligro de extincion.

6.) Una de las prioridades en materia de vida
silvestre debe ser la definicion como especies
bajo proteccién, de aquellas que, estando ac-
tualmente en estado critico, no estan bajo nin-
gun régimen de proteccion legal. Esta medida
cautelar bien puede ser adelantada desde los
gobiernos municipales, con la previa coordi-
nacioén con la dependencia nacional en la ma-
teria y la delegacién departamental del MA-
RENA.

7.) De las areas oficialmente protegidas den-
tro del territorio de PROGOLFO, solo la reser-

va natural complejo volcanico San Cristobal
funciona como tal, debido a los efectos positi-
vos del proyecto Pikin Guerrero, el cual a sido
una experiencia concreta y efectiva de gestion
integral de un area protegida.

Es una prioridad impulsar un programa espe-
cifico de proteccion y desarrollo de dichas
areas, principalmente las areas protegidas
que contienen los ecosistemas costeros mari-
nos, y establecer como ejes de accion, por
una parte, la redefinicién de dichas areas pro-
tegidas, como zonas de uso multiples, para
gue, con la cogestion de un patronato de pro-
teccion y desarrollo local, aglutine a los dife-
rentes usuarios dentro de un régimen de ac-
ceso y respeto a los ecosistemas y sus recur-
sos naturales.

8.) Dadas las consecuencias de la disposicion
geomorfolégica y geografica de la bahia Cho-
rotega, respecto a la dindmica de circulacion
del golfo de Fonseca, se debe establecer la
prioridad de un proceso particular de restau-
racion y conservacion de los ecosistemas
existentes en la cuenca hidrografica de Villa-
nueva (Estero Real), centrando PROGOLFO
sus acciones en los ecosistemas costeros de
su area de influencia y fomentando la coordi-
nacién con las otras iniciativas existentes en
el territorio en las partes medias y altas de di-
chas cuencas.

9.) Con base en la convergencia en una mis-
ma zona, de los diferentes problemas so-
cioambientales, se han determinado dos zo-
nas criticas dentro de los cinco municipios del
area de PROGOLFO. La zona critica nimero
uno se ubica al noreste del area de influencia
del proyecto, en los municipios de Somatillo y
Villanueva, en la parte alta de las cuencas Rio
Negro y Villanueva; en tanto, la zona critica
namero dos se localiza en la parte alta y me-
dia del Estero Real.

Es necesario la ejecucién de acciones que
conduzcan a la disminucién de los problemas
de deforestacion, malas practicas agricolas,
contaminacion de aguas superficiales y la fal -



ta de titulacién de la propiedad (Somotillo y Vi- impacto positivo, lo que redundara en una dis-
llanueva) a través de la formulacién de una minucién de la pobreza y la presion extractiva
agenda de accion integral que involucre como sobre los recursos.

conductores a las oficinas agroambientales,
comisiones municipales ambientales, proyec-
tos y ONG presentes en el territorio.

2.) La Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) estéa constituida por el 33% de la pobla-
cion estimada; esto significa que, por cada

10.) El litoral pacifico adyacente al golfo de tres personas de la PEA, hay una plaza de
Fonseca, comparte ecosistemas con el area trabajo disponible y alrededor de 7 personas
de influencia de PROGOLFO; por tanto, las dependen de un trabajador permanente. De
actividades ambientales que se realicen en él esta PEA, el 63% es urbano y el 66% son
se vinculan con el area de influencia. El he- hombres. En términos globales, existe una
cho de compartir parte del sistema ecolégico marcada tendencia hacia la urbanizacion de
Lomas y Volcanes inmediato al Golfo la con- la poblacién.

vierte en una zona de importancia para las ac-

ciones territoriales identificadas por PRO- La superacion de este desequilibrio estructu-

GOLFO. ral, solo serd posible si la agricultura logra

ofrecer las posibilidades de crecer en los
Posee ademas humedales que sirven como campos de la agroexportacién, consumo in-
receptores de diversas especies acuaticas, terno y productos no tradicionales, de tal for-
entre ellas la postlarva de camardn, la cual es ma que se desarrollen verdaderas opciones
capturada y luego vendida a las camaroneras de vida rural, que signifiquen mejores ingre-
del Estero Real, en el area de influencia del sos a la familia local y una menor dependen-
Proyecto, denotando una vez mas la interrela- cia de los recursos naturales.

cion entre ambas zonas (influencia del pro-

yecto y litoral pacifico adyacente al Golfo). 3.) La desocupacion es mayor en el sector ur-

bano (24%), mientras que el sector rural al-

En general los reductos de bosques cumplen canza un 20% de la poblacién activa. Ambos
una funcién equilibrante del recurso hidrico, sectores desocupados constituyen, junto con
inciden en el desarrollo de la biodiversidad, la poblacién subempleada, la mayor amenaza
propician su regeneracion y son una fuente de social para la conservacion de los recursos
aprovechamiento para el comercio maderero, naturales y sus ecosistemas.

lo que constituye una fortaleza de gran valor

ecologico dentro del area del proyecto. Las limitaciones en la generacién de empleo y

la acelerada velocidad de crecimiento del
VI1.2. ASPECTOS SOCIALES PEA indic?:?m la necesidad de fortqlgcer]a
comprension de una adecuada planificacion

1.) La poblacion estimada en los cinco muni- de la familia, por parte de los sectores popu-

cipios del proyecto es de 263.000 habitantes,

lares.
con una densidad de 63 habitantes/Km2 y
una tasa de crecimiento anual del 4%.De esa 4.) Los ingresos mas bajos en los cinco muni-
poblacion, el 61% es urbana. cipios del proyecto se dan en el sector rural,

en los trabajadores agropecuarios y pesque-
ros. Las politicas sociales y econémicas de-
ben priorizar estos sectores para mejorar su
ingreso real.

Esta situacién muestra la necesidad de que el
Gobierno consolide en el area una politica de
poblacién, y uno de sus principales objetivos
debe ser el modificar los patrones de creci-
miento demografico. Obviamente la politica
poblacional debera ser acompafada de una

- real pel[t'r_ca{.social ara obtener un verga'd_egm
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5.)En relacién con los servicios publicos y pro-
gramas sociales.

a.) Desde el punto de vista de la educacién,
existe un 23% de analfabetismo. El crecimien-
to del analfabetismo en los dltimos 16 afios
refleja el proceso de empobrecimiento de las
poblaciones urbanas y rurales; esta situacién
debe ser una de las prioridades del Gobierno
central.

Las campafias sistematicas de educacioén pa-
ra adultos deben ser parte prioritaria del sec-
tor educacion.Los programas y proyectos que
se ejecutan actualmente en el area han de
considerar, en sus lineas de accién, apoyo a
estos procesos de alfabetizacién.Los altos ni-
veles de analfabetismo en el campo deben
ser considerados en la estrategia para la eje-
cucion de una educacion ambiental efectiva
en el &rea de influencia.

b.) A pesar de que el servicio de salud en los
dos ultimos afios ha incrementado sus recur-
sos humanos en un 17% y su infraestructura
base en un 13%, no es suficiente para solven-
tar los problemas de salud que aquejan a la
poblacién.

c.) En los cinco municipios, el 83% de las vi-
viendas estan en malas o regulares condicio-
nes, segun sea el caso; esto refleja el nivel de
pobreza de la poblacién que no logra con sus
ingresos realizar mejoras en sus casas.

Siendo una de las principales prioridades hu-
manas la vivienda, el Gobierno, en primer lu-
gar, y las diversas agencias de colaboracion
en la materia, podrian priorizar la promocion
de sistemas de autoconstruccion, y las alcal-
dias prever, en sus respectivos planes de de-
sarrollo, las posibles tendencias de crecimien-
to de sus comarcas y cabeceras municipales.
En este sentido INIFOM, FISE y el proyecto
PROTIERRA pueden colaborar con las alcal-
dias para el logro de estos objetivos.

d.) Servicios publicos

La cobertura y calidad de los servicios publi-
cos (agua, energia, teléfono, alcantarillado)
es deficiente. EI mejor servicio es, relativa-
mente, el de energia eléctrica con la mayor
cobertura; los otros solo se brindan a nivel de
cabeceras municipales.

Se requiere una mayor participacién comunal
en las obras de mejoramiento comarcal, que
les permita disminuir los costos de instalacion
de servicios fundamentales como agua y
energia.

V1.3 ASPECTOS ECONOMICOS

Aspectos Agropecuarios, Pesca y Acuicultura

1.) En el area de influencia del proyecto se
presentan parte de los mejores suelos fértiles
del pais, junto con masas de aguas subterra-
neas de excelente calidad para el riego; ello
constituye una gran fortaleza. Una inversién
dirigida al aprovechamiento racional de estos
recursos (suelo, agua) redundaria en un gran
impacto social y econdémico para la economia
local y nacional.

Actualmente, el gobierno impulsa la reactiva-
ciodn agricola de Occidente, la cual debe ser
realizada con la aplicacion de las correspon-
dientes medidas de mitigacién como condi-
cidn para asegurar una agricultura sostenible.

La produccion de subsistencia debe ser con-
vertida en fuerza generadora de riqueza. Un
replanteamiento de la actual tendencia en el
manejo del minifundio haria posible revertir la
situacion actual de empobrecimiento rural,
consecuencia del nulo o escaso acceso al
crédito bancario por parte de este sector pro-
ductivo.

2.) La ganaderia se encuentra en un estado
de estancamiento, a pesar de poseer grandes
extensiones de llanos, cubiertos por pastiza-
les y jicarales, cuando realmente estas areas
son apropiadas para el desarrollo de una fuer-
te actividad ganadera.




El pequefio productor minifunidista pudiera
ser el eje de la expansion ganadera en los cin-
co municipios del proyecto si existiera una po-
litica efectiva de fomento del hato ganadero.
Actualmente este productor minifundista pro-
picia la agricultura extensiva en areas de lo-
mas y volcanes porque, al no tener acceso al
crédito bancario, vende, alquila, siembra poco
y busca nuevas areas en las lomas, y defores-
ta los pocos reductos de bosques que aun
conservan estas lomas, estimulando la gene-
racion de sedimentos y agroquimicos que son
arrastrados a la parte baja de la cuenca Villa-
nueva por rios y quebradas.

Para hacer realmente efectivo un ordena-
miento ecolégico ambiental, se requiere ga-
rantizar una politica agropecuaria integral y no
exclusivamente sectorial, y una posicién gu-
bernamental mas definida respecto al desa-
rrollo agropecuario, en funcion de las capaci-
dades naturales de las tierras, promoviendo la
cultura de la conservacion en el sector y nor-
mando el uso del suelo y la aplicacion de las
medidas de mitigacion ecoldgica, que cual-
quier tipo y nivel de desarrollo agropecuario
requiera a fin de garantizar una actividad
agropecuaria ambientalmente sostenible.

Es urgente fomentar actividades silvopastori-
les en los ecosistemas lomas y volcanes.

3.) Una de las causas de la pobreza que es-
timula el uso indiscriminado de los recursos
naturales en los cinco municipios es la calidad
de la tenencia de la tierra. Del total de pro-
ductores, el 64% no posee titulo de propie-
dad, y queda esta mayoria fuera de las posi-
bilidades de acceder al crédito bancario; este
hecho constituye el punto de partida del pro-
blema de la degradacién de los recursos na-
turales, sus ecosistemas y biodiversidad.

Por esa razon, es precisa la pronta solucién
del problema de la propiedad, tomando en
cuenta que el area a ser titulada tenga verda-
dera vocacion agropecuaria; de esta forma se
conservaran los pocos reductos de bosques
del area.

iy
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4.) Lariqueza generada por la pesca artesa-
nal puede aumentarse si se desarrollan pro-
cesos orientados a mejorar las diversas técni-
cas de extraccién y captura de los recursos hi-
drobioldgicos.

Es valido aclarar, que la captura de postlarva
ocurre en los humedales del litoral pacifico
adyacente al golfo de Fonseca;no obstante, el
mal manejo de las artes de captura redunda-
ra en un grave prejuicio a la actividad camaro-
nera concentrada en el &rea de influencia de
PROGOLFO.

5.) La acuicultura es la segunda actividad ge-
neradora de divisas después de la agroexpor-
tacion. La tendencia actual de esta actividad
refleja un proceso de mayor tecnificacion, lo
que significa la busqueda de la optimizacién
del uso de las capacidades naturales y de la
inversion; esto causara un excelente impacto
en la generacién de divisas y trabajo, asi co-
mo el efecto multiplicador de su expansion,
ademas de un mejor manejo de los recursos
estuarinos.

No obstante, esta actividad se enfrenta a se-
rias amenazas, debido al acelerado deterioro
de los ecosistemas costeros, que se manifies-
ta en una pérdida de la calidad del agua en el
Estero Real y al surgimiento de procesos in-
fecciosos en las postlarvas de camarones, pa-
ra lo cual se recomienda realizar estudios de
los niveles de contaminacion.

Dadas las circunstancias complejas de ejecu-
cion de esta actividad productiva, es impor-
tante la participacién de los diferentes actores
y usuarios de los recursos en el estableci-
miento de entendimientos que se orienten al
aseguramiento de la expansion, la sostenibi-
lidad de esta actividad y, por supuesto, la con-
servacion de los ecosistemas de humedales.

Actividades Industriales y Mineria

6.) La pequefia industria es una fuente impor-
tante de generacion de empleo en el &rea del
proyecto y contribuye con un 8% del PEA de
involucrados.
'.E -
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Esta actividad se enfrenta a mediano y largo
plazo a los posibles efectos negativos que
pueda causar el proceso de la globalizacion,
en el que Nicaragua va introduciéndose. Es
una amenaza para la estabilidad futura de la
pequefia industria debido a los sistemas ob-
soletos de produccion, lo que incrementara
los niveles de desocupacién y la presion ex-
tractiva sobre los recursos naturales del terri-
torio.

El alto volumen de la pequeiia industria arte-
sanal refleja el estancamiento actual de las
actividades de produccién primaria. Por esta
razon, el Gobierno debera profundizar su po-
litica de estimulo a la produccion agropecua-
ria y fortalecer su estrategia de sostenimiento
de la pequefia industria.

7.) Debido al déficit de suministro de materia
prima agricola para el proceso, la agroindus-
tria presenta una sobrecapacidad instalada.

En la actualidad las empresas agroindustria-
les enfrentan dificultades en el manejo de sus
desechos y aguas servidas, las que son dre-
nadas sin tratamiento y, en el mejor de los ca-
S0s, con tratamientos deficientes. Esta situa-
cién amerita que a corto plazo se inicie un
proceso de concienciacion de la magnitud de
este problema ambiental, para crear las mejo-
res condiciones posibles para su desarrollo de
cara al incremento de proceso agroindustrial
previsto para los préximos afos.

8.) La agroindustria procesadora de produc-
tos pesqueros ha sido beneficiada con la ex-
pansién de la camaronicultura, que en un pri-
mer momento de desarrollo sobrepaso la ca-
pacidad local de proceso.

Este segmento agroindustrial presenta limita-
ciones en el manejo de sus desechos y aguas
servidas; se requiere fortalecer estas capaci-
dades para disminuir los actuales niveles de
impacto al medio ambiente, sobre todo, consi-
derando la alta tasa de crecimiento de la ca-
maronicultura.

- las especies e
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9.) Lareducida actividad minera que ocurre
en la zona norte del &rea de influencia de
PROGOLFO es una fuente puntual de conta-
minacion de las aguas de los rios proximos a
las minas, razén por la que debera orientarse
la toma de medidas que reduzcan gradual-
mente el actual nivel de impacto ambiental
que esta actividad esta causando.

10.) El desarrollo turistico es incipiente. La
cobertura de servicios no responde a ningun
plan de atencién o desarrollo turistico.

Se deben impulsar iniciativas conducentes al
desarrollo del ecoturismo a través de la edu-
cacién ambiental de pobladores y la creacion
de la infraestructura necesaria para el desa-
rrollo de esta actividad, aprovechando las be-
llezas escénicas existentes en el area de in-
fluencia.

11.) El aprovechamiento forestal es realizado
sobre los recursos del bosque de mangle en
los esteros y humedales. En el sistema ecol6-
gico lomas y volcanes, se realiza sobre los re-
ductos de bosque primario intervenido.

En ambos casos, la actividad constituye una
seria amenaza para estos ecosistemas ya
gue la extraccion, en la mayoria de las veces,
es realizada de forma irresponsable.

El sistema de acceso a los permisos foresta-
les es tramitado en MARENA, y requieren la
legalidad de la propiedad de la finca en donde
estan los arboles solicitados para corte, requi-
sito, rara vez cumplido, lo que ocasioné en
1997 una disminucién de los permisos de cor-
te. Si se considera que un 66% de los propie-
tarios tiene problemas de legalidad de sus tie-
rras, el riesgo o amenaza del corte ilegal es
mayor, razén por la que es necesario revisar
el actual sistema de acceso al permiso de
aprovechamiento forestal.

En este sentido, una prioridad de cara a la de-
forestacion en el area de influencia de PRO-
GOLFO debe ser la consolidacién y desarro-
llo de viveros municipales, poniendo énfasis a
nergeticas como parte de la es-
sl ;
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trategia global de restauracion de los ecosis-
temas costeros marinos y de las areas adya-
centes al golfo de Fonseca.

VI.4. ASPECTOS INSTITUCIONALES

13.) Los gobiernos municipales poseen sufi-
ciente base juridica que les otorga competen-
cia en materia de gestion ambiental, protec-
cion del medio ambiente y ordenamiento terri-
torial en coordinacion con las entidades gu-
bernamentales correspondientes.

No obstante, una de las principales limitacio-
nes es la falta de recursos técnicos y financie-
ros, razén por la que el desarrollo de la capa-
cidades municipales es una prioridad.

14.) Las oficinas del Gobierno en materia
agroambiental constituyen una fortaleza del
territorio. Es preciso involucrar a estas ofici-
nas para facilitar el proceso de ordenamiento
ambiental a través del articulamiento de las
politicas ambientales y agrarias definidas por
el Gobierno central. Por estas razones es im-
prescindible impulsar, de forma inmediata, un
proceso de vinculacion de las diferentes ofici-
nas gubernamentales ligadas a la materia
agroambiental para promover la aplicacion de
las politicas ministeriales a favor del ordena-
miento ambiental.

15.) Uno de los mecanismos de integracion
de los diferentes actores involucrados en el
ordenamiento es la consolidacién de una es-
tructura que, sobre la base de la Comision de
Manejo Integrado Costero (COMICO), sirva
como foro de discusion y consenso de los as-
pectos relativos al ordenamiento ambiental
del 4rea.

16.) Las comisiones ambientales municipales
son las estructuras de mayor importancia te-
rritorial pues aglutinan a representantes de
los diversos sectores locales de la sociedad
civil, ONG, gremios, etc.

En virtud de eso, la consolidacion de las comi-
siones ambientales constituye una de las prio-
ridades para el aseguramiento de la gestion
ambiental.

17.) Sobre la base, del proceso de diagnésti-
co y concertacion, facilitado por PROGOLFO,
las principales prioridades ambientales vincu-
ladas a las gestion de los gobiernos locales,
en el area de influencia del proyecto son las
siguientes:

(a) Difusion y discusion masiva de las norma-
tivas y legislacién ambiental.

(b) Proyectos alternativos de baja tecnologia
y de impacto comarcal.

(c) Reforestacién (establecimiento de vive-
ros), dando prioridad a la zona norte del
area de PROGOLFO.

(d) Educacion ambiental en todo el territorio
de PROGOLFO.

(e) Reordenamiento de la actividad agricola,
pesquera y acuicola en el area del
proyecto.

Estas prioridades constituyen el marco de re-
ferencia para la inversién en materia ambien-
tal en los municipios referidos.
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Anexo 1.

Marco Logico para la Planificacion y Organizacion de la Informaciéon Recopilada
en la Elaboracién del Diagnéstico




Anexo 2
Ampliacién de actividades : fase de ejecucién

a.) Recoleccion de informaciéon documentada :

Para tal fin se identifico a las dependencias relacionadas con los componentes socioeconémicos, biofisicos e ins-
titucionales del diagndstico, y se procedi6 a realizar visitas a estas oficinas, las cuales permitieron una mayor di-
vulgacion del proyecto.

b.) Recorridos de campo :

Los recorridos se realizaron con un doble propoésito, por una parte la recoleccion de la informacion “in situ”, y por
otra parte la participacion directo del personal del proyecto con el &rea de estudio. Durante estos recorridos se
recolect6 la informacién a través de la descripcion verbal de lo observado; esta descripcion se registré en graba-
ciones. También se realizaron entrevistas a los habitantes de cada zona recorrida y se les involucr6 en la ubica-
cion de los recursos de la zona en mapas facilitados por el proyecto. El contacto directo del personal del proyec-
to con el &rea de estudio proporciond criterios basicos necesarios para la valoracion de la informacion recolecta-
da para su posterior analisis.

c.) Talleres de consulta comarcales

El primer paso para la organizacion de estos talleres fue la formulacién del marco l6gico; el segundo paso fue ela-
borar la guia temética con sus respectivos componentes y preguntas claves. Se decidié que los participantes de
los talleres se distribuyeran en tres grupos tematicos : (anexo 3).

Grupo social : Sus variables fueron la cobertura del sector salud, educacion, red vial, proyectos presentes en la
zona, organizaciones, movimientos poblacionales, actividades econémicas.

Grupo agropecuario, forestal y pesca :Contiene variables como el uso del suelo de acuerdo a las actividades an-
tes mencionadas.

Grupo de recursos naturales : Encargado de ubicar la calidad de los suelos y fuentes de agua, ecosistemas flora
y fauna de la zona.

Se realizaron seis talleres comarcales , con la salvedad de que en el municipio de Puerto Morazan, por haber si-
do abordado por el proyecto CATIE-DANIDA-MANGLARES, se utilizé su informacién generada. A estos talleres
asistieron un total de 129 comunidades, con la participacion de 245 representantes comarcales y la colaboracion
de 43 miembros de las alcaldias, MARENA y proyectos de la zona ; ademas de 18 entidades gubernamentales,
organizaciones civiles y gremiales, tales como el MAN, CISAS, SELVA, UNAG, URCOOCAM, FUNCOD.

d.) Construccion de mapas tematicos :

El material recopilado en los recorridos de campo, talleres y oficinas gubernamentales fue el principal insumo pa-
ra la construccion de los mapas tematicos. Estos se construyeron con la finalidad de proporcionar datos recien-
tes y actuales de los componentes sociales, biofisicos e institucionales que conforman el diagndstico, para su di-
gitalizacion en el proceso de elaboracién del SIG de PROGOLFO;por tal motivo, esta actividad se realiz6 de ma-
nera simultanea con la construccion de las fichas resumen extraidas para cada variable de las diferentes fuentes
abordadas.

Se trabajé sobre mapas con escala 1:50,000, en algunos casos sobre papel vegetal satinado, y en otros sobre
los mapas topograficos directamente; se elaboré un total de doce mapas tematicos con la informacién actual de
la ubicacidn de los diferentes recursos requeridos en cada componente.




Anexo 3
Guia de ejecucion talleres de diagndstico
Grupo agropecuario, forestal y pesca







Grupo Recursos Naturales







Anexo 4

Ampliacion de Actividades : Andlisis de Informacion

El material recolectado en los recorridos de campo fue transcrito de los casetes y separado de
acuerdo con cada recorrido, zona y aspecto abordado para su posterior incorporacion al andlisis in-
tegral.

En el analisis de la informacién se incluy6 la contenida en dos imagenes de satélite Landsat del area
de estudio, tomadas en febrero y abril de 1997. Esta informacién permitié comparar los datos e ima-
genes de afios anteriores, proporcionadas por otras fuentes, enriqueciendo el andlisis y la com-
prension del grado de deterioro ambiental del area a través de los afios.

La informacién, ademas de ser analizada de acuerdo a la guia general, fue dispuesta de acuerdo a
una clasificacion territorial; se analizé la informacion a nivel municipal, a nivel de cuencas hidrogra-
ficas y a nivel de sistemas ecoldgicos, de acuerdo con la variable abordada en cada uno de los tres
componentes del diagnoéstico. Esto se debié a la desagregacion de los datos en las diferentes fuen-
tes, puesto que se encuentran a nivel municipal en el caso socioeconémico e institucional; y otros
a nivel de cuencas, como en el caso del componente biofisico.

La informacion correspondiente a los aspectos biofisicos del area fue procesada y analizada por
sistemas ecolégicos dentro de cada cuenca; para esto fue necesaria la identificacién de las cuen-
cas y los sistemas presentes en el area. Se identificaron dos cuencas hidrogréficas y cuatro tipos
de sistemas ecoldgicos contenidos en el rea del proyecto. El andlisis de la informacidn biofisica se
facilité y logré una mejor comprension que el presentarlo a través de estas unidades de analisis. En
tanto, la informacion de caracter social y econémico fue analizada de acuerdo con la division admi-
nistrativa municipal, debido a la disposicion de la informacién en este aspecto.




Anexo 5
Fuentes de Contaminacién Terrestre y Acuatica
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Anexo 10
Especies frecuentes de flora/ecosistema

FUENTE: Inventario de Flora y Fauna Volcan Cosiglina, SELVA, 1997./Talleres Comarcales y Recorridos de Campo,
PROGOLFO, 1997.




Anexo 11
Aves/ecosistemas

ESPECIES REPORTADAS OFICIALMENTE SISTEMAS ECOLOGICOS




ESPECIES REPORTADAS OFICIALMENTE SISTEMAS ECOLOGICOS

NOMBRE CIENTIFICO LOMAS Y
VOLCANES
Playa cavana
Crotophaga sulcirostris X
Morococcyx erythropygus
Tito alba
Otus cooperi
Otus cooperi
Pulsatrix perspicillata
Anthracothorax prevostii
Amazilia rutila
Trogon citreolus
Trogon citreolus
Megaceryle torcuata
Hylomanes momotula
Eumomota superciollosa
Noarchusmacoth  ynchus
Centurus aurifrons

Phbcoceases guaema -
lensis

Chiroxiphia liniaris
Taraba major
Cotinga fasciatus

Pitangus sulphuratus
Epidonax hammoudii
Myiodinaster luteiventris
Progne chalybon
Hirundo rustica
Cyanocitta formosa
Campylorhynchusr ufinuca
Thyothorus thoracicus
Thiyothorus rufalvus
Turdus gragi

Polioptila albifrons
Gymnoshops monezuma
Dives dives

Agelaius phoeniceus
Icterus gularis

Icterus sclateri

Thraupis episcopus
Sporofila torcuata
Guarica caerulea
Cassidix mexicanus
Basiliscus vittatus
Jabiru mycter ia
Botaurus pinatus
Zenaida macrorura X

Especies Reportadas Oficialmente: Estudio Faunistico. Realizado por IRENA (Mayo/83 - Mayo/99 ).

Especies Reportadas en cada ecosustema Con base en |nformaCIon recopilada en Talleres Comarcales y Recorrido de Campo

| 97).. * Especies mi tadas oficialmente. X Esgeq' 5 r_mg ral_‘,orjas repqrtadas por los :
GOLFO; 1997 * = . Ba e '




Anexo 12
Mamiferos/ecosistemas

ESPECIES REPORTADAS SISTEMAS ECOLOGICOS
OFICIALMENTE




Anexo 13
Anfibios y reptiles/ecosistemas

ESPECIES REPORTADAS OFICIALMENTE SISTEMAS ECOLOGICOS

Especies reportadas oficialmente : Con base en Estudio Faunistico. Realizado por IRENA (Mayo/83 - Ma-
yo0/92).

Especies reportadas en cada ecosistema : Con base en informacién recopilada en Talleres Comarcales y
Recorrido de Campo PROGOLFO (1997).




Anexo 14
Peces mas comunes/ecosistemas

ESPECIES REPORTADAS SISTEMAS ECOLOGICOS
OFICIALMENTE

Especies reportadas oficialmente y en cada ecosistema : Con base en Estudio Ambiental del Golfo de Fon-




Anexo 15
Crustaceos mas comunes/ecosistemas

ESPECIES REPORTADAS SISTEMA ECOLOGICO

OFICIALMENTE

NOMBRE COMUN

HUMEDALES

Camarén
Camaron
Camaron
Camaron
Camaron
Tiguacal
Jaiba
Punche

Especies reportadas oficialmente: con base en Estudio Faunistico. Realizado por IRENA (Mayo/83 -
Mayo/92).
Especies reportadas en cada ecosistema: Informe de fauna. Proyecto DANIDA-MANGLARES (1996).

Anexo 16
Moluscos/ecosistemas

ESPECIES REPORTADAS SISTEMA ECOLOGICO
OFICIALMENTE

NOMBRE CIENTIFICO MARINOS

Anadara tuberculosa
Grausdiarca grandis

Strombus galeatus

X X X X

Crassostrea iridescens

Especies reportadas oficialmente y en cada ecosistema:
Qon b_ase en lnfqrme de faupa Proyeqto _QAN;IDA-MANGJ_AREs -(1996)_ )
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