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Presentacion

Encuentro cierra el 2007 con esta edicion pluritematica en la que predomina el anélisis de temas que
cobran relevancia por estar ligados al contexto de pobreza en que vive la mayoria de los nicaragiienses.
Desde las ciencias sociales, se explora como la nifez puede aportar més directamente a la investigacion
de alternativas para mejorar su vida, se investigan a fondo los riesgos que viven los migrantes en nuestra
frontera Sury se describen los retos que enfrentan los productores de leche en el departamento de Matiguas.
Desde la biologia molecular, se incluyen dos articulos que analizan con rigor cientifico problemas que han
estado muy presentes en los medios de comunicacion y han suscitado gran preocupacion en la poblacion:
el efecto nocivo de los plaguicidas en la salud de quienes entran en contacto con ellos y el monitoreo de
granos importados para detectar la presencia de transgénicos en el pais.

El socidlogo aleman Manfred Liebel nos presenta un andlisis teérico sobre la investigacion de la nifiez.
Nos brinda un recorrido tedrico ejemplificado con experiencias vividas en diversos sitios del Sur global,
para demostrarnos que, en lugar de ser sélo “objetos de estudio”, los nifios pueden y deben ser colegas
en la investigacion que se realiza sobre la nifiez. Con datos de primera mano —obtenidos en sus largos
afios de experiencia de campo con nifios trabajadores en Nicaragua— construye un argumento sélido

2 que demuestra detalladamente la forma en que la investigacion sobre la nifiez puede beneficiarse de la
participacion de nifios como dirigentes con poder de decision.

La investigacion de Heydi Gonzélez cobra importancia por ser Nicaragua un pais emisor de migrantes, y
ala vez, zona de transito de migrantes que se dirigen hacia Estados Unidos. Para analizar la situacion de
los individuos que conforman los flujos migratorios de la frontera Sur de Nicaragua, el articulo combina
el andlisis del marco legal pertinente, y el uso de informacion proveniente de observacion en la frontera
de Pefias Blancas y entrevistas a funcionaros. Como resultado, el andlisis de Gonzalez posee la fuerza
necesaria para sefalar los vacios de la Ley y proponer cambios puntuales que podrian disminuir las
violaciones a los derechos humanos de los migrantes y aminorar la facilidad con que éstos caen en las
redes de los traficantes.

En su andlisis sobre la cadena de la leche en Matiguds, departamento de Matagalpa, Juan Carlos
Polvorosa demuestra que la mera presencia del mercado no es suficiente para garantizar que los pequenos
productores participen en €él. Con las pistas obtenidas en su trabajo de campo y una sélida base tedrica,
Polvorosa revela la complejidad en que se reviste la insercion en el mercado de los pequenos productores
de leche. Gracias a su anélisis podemos entender que en las decisiones que toman los productores sobre
la venta de su producto entran en juego aspectos de su vida que pertenecen mas al &mbito cultural y de
las relaciones que al mundo del comercio.

También en el departamento de Matagalpa, Inti Luna-Avilés y colaboradores analizan un riesgo particular
que corren los participantes del mercado de los plaguicidas: la posibilidad de ser afectados por un
dano genético. Sus resultados son preocupantes porque demuestran que los sitios de distribucion de
plaguicidas se encuentran localizados en lugares indebidos y que los comerciantes no utilizan el equipo y
las precauciones necesarias.

Finalmente, tocando un tema de gran presencia en los medios y causante de revuelo en la opinion publica,
Julio Gomez-Rodriguez y colaboradores aportan evidencia experimental de la inexistencia de material
transgénico en arroz, soya y maiz. Los resultados de este estudio, que representan un importante aporte
al debate nacional sobre transgénicos, pretenden mostrar al lector que el tema de los transgénicos debe
de enfrentarse necesariamente a través del andlisis cientifico. En Nicaragua esta es la primera vez
que se publica un trabajo de este tipo, el cual —de continuarse de manera sistematica— deberia servir a
las autoridades fitosanitarias para tomar conocimiento informado sobre lo que acontece y verificar el
cumplimiento de las normas nacionales.

Wendy Bellanger
Jorge A. Huete-Pérez
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Abstracts

Children as Researchers

Manfred Liebel

/ Taking as point of departure the widely accepted principal in childhood sociology
to involve children in the research process, this paper goes further into the
question of to what extent and in what way children themselves can act as
researchers. In order to do justice to the perspective(s) of children, the paper
pleads for a research in children’s hands, accompanied by adult consultants.
Taking examples from the global South, ways of how such a child-lead research
can be practiced are depicted. Taking into consideration the unequal relations
between children and adults, ethical and hands-on research questions that arise 3
during the research process and the implementation of the research results are
discussed. To conclude, the benefit children can have from researching themselves
is demonstrated.

Keywords: perspective / children / social research / scientific methodology /

The Legal Framework that Deals with Migrant
Trafficking and Human Trafficking in Nicaragua. Case
Study: Penas Blancas Border Post

Heydi José Gonzalez Briones

/ This article presents an analysis of the legal framework — international and
national — that deals with the crimes of migrant trafficking and human trafficking.
The analysis centres on the particular characteristics of irregular migration in
Nicaragua — as a migrant sending country and as a transit zone for extra-regional
migrants.

Specifically, the article refers to the irregular migration flows that take place in
the Southern Nicaragua-Costa Rica border. In this border, there are two types of
migration flows: South-North flow, involving extra regional migrants travelling

to the USA, and South-South flow, involving Nicaraguan migrants to Costa Rica.
These irregular flows are propitious for the crimes of migrant trafficking and
human trafficking, which are both considered to be part of international organized
crime.

Attheinternational level, the legal instruments have the purpose of acknowledging
that migration per se, is not a crime, and therefore, it is not the subject of penal /
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/ processing. At the same time, they emphasise the respect of rights, the protection
of victims, and the avoidance of the criminalization of migrants. At the national
level, we refer to the 240-513 Law, the Law for the Control of Illegal Migrant
Trafficking, and its applicability in the reality of irregular migration: the existence
of trafficking networks, coyotaje, the Police and the Judicial System’s lack of
expertise to deal with these crimes, the vulnerability of the irregular migrant
population, the structural deficiencies, and the migratory policies that violate the
Human Rights of the migrant population.

Keywords: human migration / legislation / illegality / Nicaragua-Costa Rica /

Contract Election and Livelihood Strategies: A Case Study
of the Dairy Chain in Matiguas, Nicaragua

Juan Carlos Polvorosa Narvaez

In the presence of dynamic milk markets in Matiguas —with the potential of reducing
poverty in rural areas— households face difficulties articulating to the dairy value
chain and are constrained from enjoying possible benefits they could derive from
participating in it. Lack of infrastructure —to physically enable the exchange— and
of a number of supporting services, limits the performance of the chain and in turn
constrains households’ access to it, creating processes of exclusion or allowing
access on very poor terms. Some households engage in interlocking patron-
client relationships as their only means to gain access to the dairy chain when
facing processes of economic (lack of resources and transaction costs) and social
exclusion. These situations result in the segmentation of the dairy chain, whereby
households operate in different channels to connect to the chain, each of them
with its own productive/commercial logic, as well as distributive and participative
performance. With this context in mind, we present an exploratory diagnostic on
the opportunities and constraints for poor rural households’ livelihoods in the
context of the booming dairy chain in Matigués.

Keyword: milk-commerce / chain / value (economy) / Matiguas-Nicaragua /
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Determination of Genetic Damage in Pesticide Merchants
in the Department of Matagalpa

Inti Luna-Avilés, Richard Gminski, Volker Mersch-Sundermann,
and Jorge A. Huete-Pérez

/ The potential cytogenetic damage associated with pesticide exposure in
Nicaraguan pesticide merchants was evaluated using micronuclei as biomarker in
buccal mucosa cells (MNBC). Also, activity of acetylcholinesterase was monitored
by titrimetric method and in an exploratory manner CYP2D6 mutations were
identified. Most of these merchants did not employ any protective equipment /
measures during their work. Micronuclei were analyzed in 30 individuals exposed
to pesticides and in 30 non-exposed individuals (control), all men. The comparison
between pesticide merchants and control reveal significant difference in the
MNBC frequency (6.23=2.2 vs. 3.63+1.3 MN/2000 MNBC, P<0.001, student-t).
Cholinesterase Levels indicate neurotoxic chronic effect in pesticide merchants. 5
This is the first study in Nicaragua reporting cytogenetic effects of chronic
exposure to pesticides in merchants occupationally exposed.

Keywords: molecular genetics / merchants / pesticides / Nicaragua-Matagalpa /

Monitoring for the Detection of Transgenic Material in
Rice, Soy, and Maize Commercialized in Nicaragua

Julio A. Gémez-Rodriguez, Noéllie Oudet, and Jorge A. Huete-Pérez

/ The cultivation of genetically modified organisms, commonly known as transgenics,
has increased since its approval for commercial purposes in 1994. Nicaragua does
not have import restrictions on these seeds and food products. Nevertheless, in
light of the commercial interchange with transgenic producing countries, it has
been suggested that established import regulations have not been respected. The
Center for Molecular Biology of the Universidad Centroamericana carried out a
study using random samplings of rice, soy and maize found in main sale points
within the country, to test for the presence of transgenic material. We analyzed
the samples by means of two methods commonly used in molecular diagnostics
laboratories: immunologic tests, and detection in DNA of 35S promoter and NOS
terminator. Here we present the results of our investigation and report that during
the period of study, no transgenic seeds were found in Nicaragua.

Keywords: plant biotechnology / clinical tests / transgenic foods / Nicaragua /
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Articulos -

Ninos investigadores

Manfred Liebel
Academia Internacional (INA) en la Universidad Libre de Berlin (FU). Roennestrasse 5, D-15057 Berlin. +49-30-3237853. E-mail:
mliebel@ina-fu.org

Recibido: agosto de 2007 / Aceptado: septiembre de 2007

EN LA SOCIOLOGIA INFANTIL, EL PRINCIPIO DE HACER PARTICIPAR A NINAS Y NINOS en los
procesos de investigacion esta ampliamente reconocido. Tomando como punto de
partida ese principio de participacion, el presente aporte analiza la pregunta de en
qué medida y de qué manera los ninos mismos pueden actuar como investigadores.
A fin de apreciar en lo justo la perspectiva de los nifos, el presente trabajo aboga
por que —con el debido acompanamiento de personas adultas— la investigacion
esté en manos de los nifios. Por medio de varios ejemplos de paises del Sur, se
muestra como poner en practica esta forma de investigacion encabezada por
ninos. Tomando en cuenta la desigualdad en las relaciones entre ninas, ninos
y personas adultas, el trabajo hace referencia a problemas de ética y practica
investigativa que surgen en el proceso de investigacion y también en el tema del
uso de los resultados. Finalmente, se explican los beneficios que nifas y nifios
pueden obtener de sus propias investigaciones.

Palabras clave: perspectiva / ninos / investigacion social / metodologia
cientifica

Introduccion

Hoy en dia, en la sociologia de la infancia estd ampliamente establecido y reconocido
el criterio de que no se investiga a los ninos sino con los ninos. Haciendo valer las
percepciones y perspectivas de los ninos, la investigacion pretende ayudarles a tener
voz y rostro. De esta manera, se tendra debida cuenta de los Derechos de la Infancia
y sus principios éticos. El proceso de investigacion y los resultados que éste arroje no
deben significar ningin perjuicio para los nifios sino beneficiarles en sus intereses tanto
actuales como futuros. Es en este sentido que se suele hablar de investigacion centrada
en el nino (child-centred research) o de investigacion basada en los Derechos de la
Infancia (children’s rights-based research). En el presente trabajo estudiaremos la
pregunta: {En qué medida y de qué manera los ninos mismos actian (pueden actuar)
como investigadores e investigadoras?

Primero, ofreceremos una comparacion de diferentes modelos de investigacion de la
infancia que incluyen la participacion de ninos. Posteriormente, trataremos la pregunta
de qué puede significar investigacion “desde la perspectiva de los nifios”. En los acépites
tres y cuatro, pre-sentaremos algunos enfoques y ejemplos practicos de investigacion
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encabezada por ninos. En la tltima parte del trabajo, discutiremos algunos problemas y
riesgos inherentes a la investi-gaciéon encabezada por nifios para, finalmente, explicar
los beneficios que pueden sacar de trabajos de investigacion realizados bajo su propia
responsabilidad.

1. Investigacion centrada en la infancia e investigacion encabezada por ninos

Las investigaciones en las que nifias y nifios son los principales actores son mas frecuentes
de lo que se piensa en la comunidad académica. Es cierto que desde algunos anos se han
presen-tado de vez en cuando articulos sobre “nifos como investigadores” (Alderson, 2000
y 2001; Kellett, 2005b). Sin embargo, trabajos de investigacion kechos por ninos siguen
siendo consi-derados algo raro y, por lo general, no se les toma muy en serio. Lo cierto
es que a los investi-gadores adultos de la infancia les gusta mencionar que consideran a
ninas y ninos como “ex-pertos en su propia causa”, pero atribuirles un papel de expertos
cientificos — s6lo ocurre en sentido restringido y bajo reservas. Es por eso que, hasta ahora,
solo algunas organizaciones que luchan por los Derechos de la Infancia, algunos pedagogos
comprometidos o personas adultas que acompanan movimientos de nifios consideran que 7
ninas y ninos si son capaces de realizar investigaciones y los apoyan en sus proyectos’.

Incluso los enfoques investigativos que se autodenominan participativos y centrados en los
ninos, generalmente no los incluyen més que de manera marginal y sin darles muchas posibi-
lidades de participacion verdadera. En la mayoria de los casos, su participacion se limita
a un rol de informantes, en otros se les involucra solamente en el desarrollo del disefio del
estudio a realizarse (p.ej. elaboracion de cuestionarios o items) o en la interpretacion de los
datos. El proceso de investigacion como tal —hasta la publicacion de los resultados— queda
firmemente en manos de investigadores adultos. Lo mismo ocurre con la interpretacion
de datos no reacti-vos, p.ej. de testimonios escritos o dibujos de nifias y nifos. Puede ser
que éstos hayan sido producto de la iniciativa propia de los nifios (p.ej. diarios), pero la
interpretacion se realiza ex post y esta a cargo de personas adultas. En el mejor de los
casos, al final de todo se realiza una reflexiéon de los resultados conjuntamente con los
ninos.

La investigacion con nifos puede generar conocimientos importantes y tutiles sobre los
mundos vivenciales, las formas de pensar, las opiniones y los puntos de vista de nifos y nifias.
No hay duda de eso; pero contrariamente a lo que hasta ahora comtinmente se presupone,
no es la dnica forma para que los ninos participen en el proceso de investigacion. También
es posible — y en algunos casos aislados ya es un hecho — que nifas y nifios actien como
investigadores de manera independiente.
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Cuadro 1. Modelos de la investigacion de la infancia

Investigacion sobre nifios Ninos como objetos Perspectiva de adultos

Lo . Perspectiva de adultos
Nifios como informantes

Investigacion con ninos . . . Perspectivas de nifios y
Nifios como co-investigadores

adultos
Investisacis bezad Adultos como co- Perspectiva de nifios
nvestigacion encabezada investigadores
por nifios . .
Adultos como asesores Perspectiva de ninos

Cabe senalar que no siempre es posible distinguir de manera clara entre la investigacion
con ninos y la investigacion encabezada por ninos. En la practica, estos dos enfoques
pueden tras-laparse y complementarse. Lo cierto es que la investigacion con nifios es apta
mas para inves-tigar a o sobre los ninos. Ayuda a hacer respetar sus intereses y derechos,
dar a conocer y expresar sus puntos de vista — siempre y cuando se permita que ninas y
ninos se involucren sustancialmente en el proceso de investigacion. En la investigacion
encabezada por ninos, también hay adultos; y pueden asumir tareas importantes. Pero en
comparacion con los demas enfoques investigativos, el papel de los investigadores adultos
no es de direccion y decision sino de acompanamiento y apoyo. Dependiendo del grado de
intervencion que tienen los adultos en el proceso investigativo, su rol puede definirse como
co-investigadores o asesores.

Entonces, pensandolo bien, hay que senalar que la investigacion encabezada por ninas y
nifios va mas alla del horizonte de la investigacion de la infancia. Pues, si bien los actores
principales del proceso investigativo son ellos mismos y hay mas posibilidades para que sus
puntos devistayperspectivas salgan alaluz, el tema o el objetivo de estudiono necesariamente
son ellos mismos o su(s) infancia(s).? En realidad, la investigacion dirigida por ninos puede
referirse a todo lo que ellos consideren relevante, lo que les interese o cualquier cosa que
deseen entender mejor. Por lo tanto, es mas adecuado hablar de investigacion propia de
los ninios o de investigacion desde la perspectiva de los nitios.

2. La perspectiva de los nifios

En la investigacion de la infancia de tipo participativa y enfocada en los nifios, el tema de la
perspectiva de los nifios es sumamente importante (ver Greig et al., 2007). Generalmente, la
discusion se refiere a esta pregunta: Para comprender su realidad social y dar justo aprecio
a sus intereses y puntos de vista, éen qué medida la investigacion de la infancia —al igual que
la investigacion de género o de minorias— puede o debe asumir la “posicion” (standpoint)
de las personas o grupos a estudiarse? (véase Mayall, 2002). La participaciéon activa de
ninas y ninos en la investigacion de la infancia es considerada importante porque son ellos
los que mejor pueden representar o transmitir esta “posicion”.

En los paises de habla alemana, el debate sobre este tema oscila entre dudas o reservas
epistemologicas de principio (élos adultos realmente son capaces de comprender la
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perspectiva de los nifios?) e intentos de solucion pragmaéaticos para la investigacion. Asi, por
un lado, Michael-Sebastian Honig, Andreas Lange y Hans Rudolf Leu (1999:21) preguntan
c6mo es posible la pretension “paraddéjica” de la investigacion de la infancia de basarse en
la perspectiva de los nifios si lo que quiere es conocer precisamente ésta — la perspectiva
de los nifios. Pero por otro lado, consideran que esta pretension si es posible, siempre y
cuando los investigadores adultos consideren a nifias y nifios como “sujetos que saben” y
los reconozcan como “personas”, sin aplicarles de antemano un determinado esquema de
desarrollo. Podrian, por ejemplo, preguntarles en qué forma quieren que se les entreviste
—solos, de a dos 0 en grupos— o “ayudarles” mediante procedimientos no verbales (dibujos,
medios visuales) (op. ¢it.:25). También para Jiirgen Zinnecker (1999:79-80) existen formas
de solucién précticas. El sugiere, por ejemplo, precisar al maximo los objetivos “politico-
pragmaticos”, “des-especializar” los procedimientos investigativos, adaptar los pasos de
evaluacion “a la vida y al horizonte de tiempo” de los nifios y también incorporar elementos
ludicos y de diversion a la estricta ética de trabajo de la investigacion, lo que —siempre
segun Zinnecker— implicaria también revisar detalladamente los disenos de investigacion a
los que estamos acostumbrados.

Friederike Heinzel (2000:26) va atin mas alla. Sostiene que la perspectiva de nifias y nifios
solo tiene chance si los investigadores adultos logran llegar a tener “la capacidad de
verbalizar empaticamente las necesidades y los sentimientos de los nifios”. Sin embargo,
advierte que sera dificil que lleguen a desarrollar esta capacidad, pues el medio académico
se caracteriza por ciertas jerarquias y prioridades: Las y los investigadores forman parte
de una comunidad cientifica en la que rigen reglas establecidas por personas adultas,
Y segun estas normas, la temdtica de los ninos no es precisamente una de las primeras
en el ranking de los objetos de estudio. Entonces, la investigacion de las formas de
existencia de ninos y nwinas debe entrar en relacion con intereses investigativos e
integrarse en las interrelaciones de investigacion reconocidas por la sociedad adulta.
Incluso el enfoque de ver y tratar a los niios como expertas y expertos en materia
de su mundo vivencial -que sin duda es util- es una construccion centrada en los
adultos, pues la autorizacion correspondiente de los ninios se rige por el sistema de
valores de los adultos. Podemos decir lo mismo de la reivindicacion de considerar a
ninas y ninos como miembros enteros de la sociedad, porque implica el sistema de
valores creado y dominado por los adultos (op. cit.:27).

Es evidente que bajo estas condiciones, los nifios dificilmente tendran la posibilidad de
aportar sus puntos de vista y preguntas ya en la fase de planificacion de un proyecto de
investigacion, tampoco de influir de manera adecuada en las decisiones en cuanto al disefio
del estudio. Ni hablar de reflexionar y co-decidir si la investigacion realmente corresponde
a sus intereses o si, al contrario, puede llegar a perjudicarles a ellos o a otros nifios o ser
utilizada en su contra. De hecho, este riesgo existe sobre todo cuando las informaciones
“proveidas” por los nifios o los datos adquiridos conjuntamente con ellos se “independizan”
y terminan siendo usados para fines comerciales u otros que estan fuera de su alcance y de
su poder de influencia.

Por muy participativo el concepto de un estudio, las condiciones vigentes en el ambito
académico no permitiran que la participacion de los ninos vaya mas alla de servir como
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informantes o de hacer algin papel de ayudantes. Hasta cierto punto y durante cierto
tiempo, eso puede ser interesante y motivador para los nifios. Sin embargo, para que se
vean estimulados en su curiosidad cientifica e investigadora es necesario disefiar su papel
en el proceso investigativo y también en la presentacion de los resultados de tal forma
que puedan cumplir de manera independiente y auténoma ciertas tareas en calidad de
verdaderos investigadores. Por supuesto, esto no significa que las personas adultas queden
excluidas del proceso, pero su rol tiene que ser diferente al que han venido desempefiando
en la mayoria de las investigaciones participativo-académicas sobre la infancia que existen
hasta ahora.

3. Ninas y ninos como investigadores en su propia causa

Para poder imaginarnos a los nifos como investigadores auténomos, es recomendable
abandonarlos modelos comunes de investigacion académica—que, entre otras cosas, implican
la estricta separacion entre la ciencia y el arte— y asegurarnos del sentido genuino de lo
que significa investigacion. Para mi, este sentido esté en descubrir y re-descubrir el mundo
natural y social en sus diversas manifestaciones, decodificarlo y hacerlo comprensible y
explicable para los demas. De hecho, el fundamento de toda investigacion es la curiosidad,
de modo que podemos decir que la investigacion es una especie de comportamiento de
curiosidad sistematizado.”

En este sentido, ain los nifios pequenos actian como investigadores, preguntando “&y
por qué esto es asi?”, “éy por qué esto es asa?” con mucha insistencia y manifestando sus
propias explicaciones filos6ficas del mundo. Las investigaciones encabezadas por ninos
pueden abarcar una gama muy amplia de temas, desde los primeros descubrimientos en
las relaciones con sus madres y otros familiares, pasando por estudios sobre la libertad
de movimiento de los nifios en un determinado barrio y hasta investigaciones complejas,
metodolégicamente sofisticadas sobre los fundamentos de la vida humana y los riesgos que
la amenazan, pudiendo tratarse de estudios tedricos o filoséficos o también empiricos.?

Ahora bien, es evidente que es cuestion de definiciones determinar qué actividades
“descubridoras” de los nifios pueden ser calificadas de investigacion. Pero la investigacion
de la infancia, mas que ninguna otra, debe cuestionar las “normas de la l6gica aleatoria de
hechos de los adultos” (Martens, 1999:47) en las que generalmente se basa la investigacion
calificada de cientifica y no verlas como la medida de todo conocimiento. Lo minimo que
debe hacer la investigacion de la infancia es plantearse la pregunta de si existen otras vias
para adquirir el conocimiento y de cudles son las competencias especificas que tienen los
ninos al respecto. Asi, es evidente que cabe reflexionar por un lado sobre la relacion entre
las competencias cognitivas y metodoldgicas y, por otro, entre competencias creativas y
miméticas (que pueden incluir el gozo). Donde mas ocurre este tipo de reflexiones es en el
ambito de la filosofia. Por ejemplo, el filosofo y pedagogo estadounidense Gareth Matthews
(1994:17) senala que “para cualquiera que escucha con atencién los comentarios o preguntas
filosoficas de nifios pequefos es obvio que las hacen con una frescura y un espiritu de
inventor tan grande que hasta la persona adulta mas imaginativa no puede igualar”. De
hecho, a la que le falta avanzar en ese tema es sobre todo a la investigacion empirica.
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Un aspecto clave de la investigacion empirica centrada en los nifos es determinar qué
significa querer “dar una voz” a los nifos. En este contexto, Sirkka Komulainen (2007:23)
senala que las y los investigadores adultos perciben de manera selectiva la “voz” de la
infancia y la convierten en un “objeto al que se puede poseer, recuperar y verbalizar”. Segin
Komulainen, las expresiones de nifias y nifios son sometidas a un esquema de interpretacion
cognitivo que no solamente hace caso omiso de la condicionalidad social y de los miltiples
significados de la comunicacion entre nifios y adultos, sino que ademas, sélo “escucha”
la voz de los ninos que se expresa en palabras.? Una posible respuesta a la pregunta de
como hacer valer y comprender la “voz” de nifias y nifios en toda su complejidad y en sus
diversos significados podria estar en permitir que los nifios mismos investiguen su realidad
(las personas adultas pueden des-empefiar un papel de apoyo).

Las investigaciones propias de nifios y nifias pueden realizarse en diferentes contextos.
Pueden surgir de la acciéon pedagogica en guarderias o escuelas — por ejemplo, filosofando
con ninos u organizando pequenos proyectos de investigacion. También pueden ocurrir en
forma ludica y en la vida cotidiana de los nifios y contribuir a que ésta sea mas interesante
y a que los pequenos conozcan mejor su entorno. O pueden ser emprendidas por nifios que
se han organizado (o quieren hacerlo) para estudiar su propia situacion de vida, la de otros
ninos o para identificar mejor los problemas y desarrollar posibilidades de solucion. En su
mayoria, se trata de un tipo de investigacion que suele ser denominada investigacion de
accion, porque no s6lo apunta al conocimiento de la realidad sino también a la identificacion
de soluciones practicas para problemas propios o de terceras partes.

A veces, la iniciativa para emprender una investigacion propia de los nifios parte de ellos
mismos, otras veces son personas adultas que la proponen. Generalmente, el motivo es
alguna necesidad urgente o el deseo de los nifios de saber mas sobre otros nifos y nifias o su
situacion de vida. Los nifos estan libres de cualquier “mandato de investigacion” o incluso
del interés de aumentar su valor en el mercado académico mediante una nueva publicacion.
Por lo tanto, no es casual que la investigacion propia de nifias y nifos suela tener lugar
sobre todo en paises del Sur global.® A continuacion, presentaremos algunos ejemplos para
luego analizar algunas preguntas que frecuentemente surgen en la cooperacion con nifios
investigadores.

4. La practica investigativa de nifas y ninos

Un manual elaborado por la seccion sueca de la ONG Sawve the Children — que pretende facili-
tar la participacion de nifios en trabajos de investigacion sobre la tematica de la violencia
con-tra la nifiez — nombra toda una serie de ejemplos que muestran en qué contextos y
de qué ma-nera los nifios pueden actuar de co-investigadores conjuntamente con personas
adultas o como investigadores en su propia causa. “En la mayoria de los casos, nifias y nifios
participan como informantes en estudios disefiados por adultos. Sin embargo, hay cada vez
mas ejemplos en los que los nifos cooperan con jovenes o con adultos en la formulacion
de temas de estudio, en la seleccion de informantes, en la realizacion de entrevistas o en
la aplicacion de nuevos métodos de adquisicion de datos asi como en el andlisis de los
resultados de sus estudios” (Save the Children, 2004:15).
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A principios de los afios 90 me desempené como educador de calle (streetworker) en
Nicara-gua. Un grupo de nifias y nifios que trabajaban en la calle querian animar a otros
ninos a inte-grarse a su grupo. Para ello, querian saber en qué lugares —algunos de ellos
clandestinos— podia haber ninos interesados, en qué condiciones vivian y trabajaban y qué
pensaban sobre su trabajo. Asi que, conjuntamente con otros educadores y educadoras les
ayudamos a organizar reuniones para tomar contacto con otros ninos y para planear sus
actividades conjuntas. Par-tiendo de la pregunta “¢Como vivimos? ¢Como queremos vivir?”
se fueron desarrollando debates de grupo estructurados. Los resultados fueron presentados
en grafitis, murales y dibu-jos. Los debatimos y, finalmente, una parte de ellos fue publicada
en un periddico disenado por todos juntos.

Los encuentros, que llamamos “talleres testimoniales”, fueron replicados también en otros
lugares y, finalmente, desembocaron en la fundacion de una organizacion propia de varios
miles de nifios trabajadores de todo el pais. Los nifios, ya organizados, realizaron varias
acti-vidades maés, en las que a menudo también se desempefiaban como investigadores.
Asi, por ejemplo, con apoyo nuestro, organizaron varias encuestas en diferentes barrios
para determinar cuantos nifios y nifias habia y cual era su estado de salud. Basandose en
la informacion recabada —conjuntamente con grupos vecinales— iniciaron una campana de
vacunacion. En otra ocasion, los nifios animaron a otros a relatar o anotar experiencias
de su vida y de su trabajo en la calle, de la escuela o de cuando eran mas pequefios, que
habian marcado su vida, para luego publicarlas con comentarios y consejos propios en el
periddico de su organizacion y, finalmente, en un libro (véase Liebel:1996). Otra actividad
investigativa de los nifios fue cuando, utilizando unas camaras fotograficas donadas por un
grupo de solidaridad de perso-nas adultas, documentaron situaciones de vida consideradas
por ellos mismos como tipicas y que posteriormente llegaron a publicar con comentarios y
explicaciones propias.’

A principios de los afios 90 conoci otro ejemplo. Esta vez nacié de la practica pedagogica en
una favela de la ciudad colombiana de Neiva. En ese lugar, habia una escuela popular que se
habia propuesto permitir a los nifios comprender el mundo mediante “lecciones” cientificas
propias. Las y los maestros involucrados describieron su método de esta manera: £l nino se
involucra en todo un proceso de produccion de conocimiento que rompe con el esquema
tra-dicional de simple consumidor de informacion, para pasar a ser un descubridor
de la realidad en la que estd inmerso. Lo importante ahora, no es memorizar la letra
muerta de los textos escolares sino el ser capaces de aprender a aprender; mas que
regalarle paternalmente un pescado, el método le ensenia a pescar (obviamente es un
aprender a pescar que en ningun momento pretende considerarse neutro) (Colectivo de la
Escuela Popular Claretiana, 1987:97). Por lo tanto, las asillamadas “salidas de investigacion”
fueron un elemento central de la es-cuela. En estas salidas, los nifios investigaron, por
ejemplo, las razones por las cuales el rio que pasaba por su barrio estaba contaminado,
qué sustancias toxicas causaban la contaminacion y cuéles eran las consecuencias para la
vida de los habitantes. También estudiaron las caracteristicas del zancudo, investigando por
qué abundaban tanto en su barrio y como trans-mitian la malaria y otras enfermedades. En
otra ocasion, analizaron los efectos del sol en la naturaleza o estudiaron las costumbres de
vida y de alimentacion de la poblacion en su barrio, recuperando varias tradiciones ya casi
olvidadas de “buena alimentaciéon” como la produccion y el uso de la chicha.’
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En un folleto de la ONG de la India The Concerned for Working Children, vinculada al sindi-
cato deninas ynifios Bhima Sangha, seinforma sobre actividades similares (Lolichen, 2002).
De septiembre de 1998 hasta mayo de 1999, conjuntamente con otros nifios, los miembros del
sindicato organizaron una encuesta puerta por puerta en sus pueblos, llegando a entrevistar
a mas de 7.500 hogares. Casi 270 ninas, niios y adolescentes entre 8 y 18 afios estuvieron
invo-lucrados de manera activa en el proyecto. La encuesta que realizaron tuvo un fin
practico para los nifos, pues querian informacién precisa y confiable sobre los problemas
que tenian los nifios en los pueblos y sobre qué podria hacerse para solucionarlos. Los
nifos participantes se dedicaron a su investigacion con un alto grado de responsabilidad.
De hecho, para realizar la encuesta, tenian que darse tiempo entre su trabajo, la escuela y
la ayuda en sus casas. No fue facil, pero reorganizando su vida cotidiana, ayudandose unos
a otros y convenciendo tanto a padres de familia como también a sus empleadores para que
les dieran el tiempo necesario, lograron cumplir su objetivo.

La idea de hacer esa encuesta originalmente vino de 7he Concerned for Working Children,
que también elabor6 el primer borrador para el formulario de la encuesta. Sin embargo, los
nifos propusieron cambiar varios puntos. Se hicieron cargo de la adquisicion de los datos
y también ellos mismos decidieron como analizar la informacion. El resultado fue que los
ninos sentian que el proceso estaba realmente en sus manos, pues manifestaron de manera
clara que esa era su encuesta y tuvieron una vision igualmente clara sobre qué podian hacer
con los resultados. En el transcurso de la investigacion, descubrieron una gran cantidad
de problemas concretos que les afectaban tanto a ellos como a otros miembros de sus
comunidades. Pero no se contentaron con la mera identificaciéon de los problemas, sino que
los presentaron a las au-toridades y, en algunos casos, hasta los solucionaron ellos mismos.
En un pueblo, los nifos decidieron enfrentarse al problema de que los nifios que vivian
en un determinado hogar no podian ir a la escuela. Ni cortos ni perezosos emprendieron
negociaciones con el director de la escuela, logrando que los nifos fueran admitidos de
manera inmediata en la escuela. En otro caso se ocuparon de las condiciones de trabajo
de los ninos. En base a los resultados de la encuesta, crearon un folleto con imagenes que
muestran de manera comprensible para nifas y nifios de diferentes edades qué trabajos
podian realizar y cudles no eran adecuados (“Work we can and cannot do”). Asimismo,
aprovecharon los resultados de su investigacion para luchar por que se clausuraran las
licorerias y por la prevencién de matrimonios infantiles forzados.

En un informe (survey story) redactado por ellos mismos, los nifos cuentan sus experiencias,
explican las “lecciones” que han aprendido y por qué han decidido documentar todo: Docu-
mentamos todo porque no queremos que los errores que cometimos nosotros se vuelvan
a repetir. (...) Asi, otros ninos se enteran de que esta encuesta fue realizada por ninos
trabaja-dores. (...) Entonces, si en el futuro, otros ninos quieren hacer una investigacion,
ya no tienen que ir con los adultos para conseguir la informacion necesaria, sino que
la pueden obtener de nosotros. Queriamos documentar toda la informacion porque
ayuda a los nifios a aprender (Bhima Sangha & Makkala Panchayat, 2001:22).9
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5. La responsabilidad conjunta de los adultos

Por lo general, para poder realizar sus investigaciones, los nifios necesitan el asesoramiento
de personas adultas, pues para poder emprender estudios empiricos propios, es necesario
que ten-gan ciertos conocimientos sobre métodos de adquisicion de informaciéon y de
evaluacion de la misma. Es bueno saber como se elabora una guia de entrevista, como hay
que actuar en la situaciéon de la entrevista, como moderar y protocolizar un debate, como
transcribir las en-trevistas grabadas, codificar datos y hasta como manejar programas de
computacion para es-tadisticas y evaluacion de datos. Estos conocimientos, los pueden
adquirir en talleres o en es-tudios piloto dirigidos o acompanados por personas adultas
capacitadas.

Sin embargo, hasta el momento existen pocas experiencias de como ninos y adultos pueden
establecer una cooperacion “cara a cara”, sin presiones y de beneficio mutuo.' De hecho,
los adultos que quieren asesorar a nifos en su trabajo de investigacion se enfrentan a
preguntas como éstas: {Qué grado de autonomia y responsabilidad se puede esperar de
los ninos? ¢En qué momentos o situaciones deben intervenir los adultos para transmitir
a los nifios los cono-cimientos metodolégicos necesarios o para ayudar a superar alguna
situacion dificil? ¢Es con-veniente remunerar a los nifios por su trabajo de investigacion?
En caso de que si, éde qué manera y en qué cantidad? ¢Debemos acompanar a los nifios en
sus visitas a las casas para pro-tegerles de cualquier tipo de posible abuso? Cuando vemos
que los ninos han quedado demasiado impresionados con alguna autoridad a la que han
entrevistado, ¢los adultos debe-mos animarlos a ser més criticos? ¢Quién tendra la dltima
responsabilidad de los datos y de los informes de investigacion — los nifios, los adultos o
todos juntos? Estos son sélo algunos de los problemas y preguntas que pueden presentarse
en la practica investigativa.

Algunas de las preguntas que acabamos de presentar revelan que en la cooperacion con
nifos investigadores pueden surgir problemas de poder, de tutela, explotacién o coaccion
que no son tan faciles de evitar o de solucionar. Suelen ocurrir cuando la investigacion
propia de los nifios esta integrada en alguna institucion en la que los adultos tienen una
posicion de predominio. Asimismo, no siempre se puede dar por un hecho que los asesores
adultos tienen la intencién de actuar en el interés de los ninos. Existe mas de un caso —
especialmente en la investigacion comercial- en que se ha dado mucha autonomia a los
ninos con el fin de conocer su vida propia y las preferencias de sus coetaneos, para luego
usar los resultados de la investigacion en beneficio propio. Hoy en dia es muy comin que las
empresas de investigacion del mercado hacen investigar — por los nifios mismos— el mercado
para nuevos productos, equipandolos con camaras desechables y haciéndoles sacar fotos de
su familia y sus amigos. Por ejemplo, la compaiia de articulos deportivos Nike, envi6 a ninas
y ninos a reunir material documental sobre el lugar donde mas les gustaba estar (ver Liebel,
2006a:169). La iniciativa propia y la autonomia de los nifios investigadores no es garantia
suficiente para que no haya abuso en el uso de los resultados de sus estudios.

Por lo tanto, precisamente porque en su mayoria, los nifios investigadores necesitan la ayuda
de personas adultas y porque sus estudios pueden ser de gran utilidad para el mundo adulto,
es muy urgente establecer normas éticas (ver Alderson & Morrow, 2004; Greiget al.,2007:168-
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181). Es evidente que éstas no podran ser una garantia para proteger a los nifios del abuso
y de otros danos, pero contribuyen a aumentar la conciencia — incluso en los ninos mismos
—de los conflictos de interés y de los riesgos que pueden surgir en este tipo de investigacion.
Entonces, lo que debe esperarse de los co-investigadores o asesores adultos es, en primer
lugar, que respeten a los nifos como personas con derechos y competencias propias y que
los alienten de manera cuidadosa para asi aumentar su autoestima, especialmente en casos
de conflicto. Los conocimientos metodolégicos que se les transmite deben enfocarse en los
intereses de investigacion que ellos mismos han articulado. Los nifios deben poder decidir
ellos mismos, qué es lo que quieren conocer y como quieren adquirir ese conocimiento, y
también qué es lo que debe ocurrir con los resultados de su trabajo.

6. El beneficio para los ninos

La investigacion propia de nifias y nifos, tal como aqui la definimos, significa un desafio
para los enfoques de investigacion comunes. Al contrario de la investigacion tradicional,
que con-vierte a “otros” en objetos o temas de su estudio, la investigacion propia de los
ninos le da la vuelta a la hoja y dice: “Nosotros los nifios podemos hacerlo”. Los nifios cuyo
trabajo de in-vestigacion va en ese sentido, no estan limitados a participar en los estudios
de personas adul-tos como “personas de afuera”, sino que ellos mismos deciden y manejan
los temas de inves-tigacion y las reglas de debate. De hecho, sus investigaciones no sirven
solamente para fines “objetivos” o “ajenos”. Ayudan a comprender mejor su propia realidad
y a comprometerse con las mejoras.

Ahora bien, este tipo de investigacion no es del todo nuevo. En vista de estudios sobre la si-
tuacion o las formas de vida de grupos sociales en situacion de desventaja o marginacion,
ahora nos preguntamos a veces si los “sujetos investigadores” realmente son capaces de
repre-sentar de manera adecuada y hasta objetiva los “objetos” (estudiados). Se han creado
enfo-ques de investigacion alternativos, en los que los “afectados” “hablan” por si mismos
(o por personas que estan en una situacion de vida similar) e interpretan su realidad, y en
los que la investigacion constituye un elemento integral de la accion conjunta que apunta a
algtin cambio. Este tipo de enfoque se practica, por ejemplo, en el contexto de la Educacion
Popular como “sistematizacion de experiencias” (p.ej. ver Jara, 1994; Nirenberg et al., 2003)
o “inves-tigacion-accion participativa” (p.ej. ver Salazar, 1991; Lammerink, 1995).

Mi objetivo con este trabajo fue mostrar que estos enfoques de investigacion (y otros
similares) son relevantes también para los nifios (y para el trabajo con ellos) y que abren a
ninas, nifios, y sus acompafnantes, nuevas posibilidades para reflexionar sobre su realidad.
Como tienen la misma edad y puesto que estdn mas cerca de los objetos de su estudio,
logrando con mayor facilidad establecer unarelacion de confianza, sus posibilidades de hallar
respuestas confiables son mayores que las de los adultos. De hecho, los nifios investigadores
comprenden mayor a sus interlocutores y también detectan con mas precision aspectos
ocultos de la realidad social. A diferencia de la investigaciéon académica, comercial comiin o
de la investigacion encargada por alguien, los datos y las lecciones que se aprenden tienen
un significado concreto y un valor practico para el investigador o la investigadora misma,
reflejan la propia realidad y, en algunos casos, es posible implementarlos de manera directa
y practica.
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Tal vez, el mayor beneficio para los niflos que realizan investigaciones propias esta en
poder disponer de los resultados. Es més, los conocimientos adquiridos sobre su realidad
mediante el estudio pueden darles mas control sobre su vida —especialmente a los nifios
investigadores de grupos y comunidades marginadas. No s6lo “sienten” y aprenden los
problemas que forman parte de su realidad, sino que también aprenden a comprenderlos en
una perspectiva mas amplia, lo que puede ayudarles a enfrentar problemas con sus propias
acciones y, tal vez, in-cluso a solucionarlos. De hecho, habiendo adquirido una comprension
clara de los problemas en su vida y en su entorno, mejoran su autoestima, la confianza en
sus competencias de accion y posibilidades de influencia y, sin duda, son mas concientes
de su participacion en la socie-dad, lo que fortalece su posicion social. Asimismo, esta
experiencia les demuestra a los nifios que las informaciones y las lecciones aprendidas
en su investigacion pueden ser una herra-mienta muy efectiva, tanto en las actividades de
negociacion como en las acciones.
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Notas

1 Este hecho también se refleja en los manuales: Boyden/Ennew, 1997; Kirby, 1999; Worrall, 2000; Save the Children, 2004;
Kellett, 2005a; Pridmore/Stephens, 2000 y Fraser et al., 2004. Estos docu-mentos presentan una gran cantidad de ejemplos
y enfoques metodoldgicos para la investigacion con y encabezada por nifios, por ejemplo, en el marco del enfoque “nifio a
nifio, método practicado especialmente en proyectos de educacion en salud. La mayoria de los ejemplos proviene del Sur
global.

2 Cuando nifios investigan sobre otros nifios, en los paises anglosajones se habla de peer research.

Komulainen (2007:25) expresa su critica en un juego de palabras: “More listening may not inevitably mean more hearing.”

4 En una publicacion sobre nifios como investigadores, la socidloga britanica Mary Kellett (2005b:8) define la investigacion
como "descubrimiento (‘finding out') por coleccién de datos", pero enfatiza también la necesidad de ser "ética, escéptica y
sistematica". Una definicion estricta siempre tiene consecuencias excluyentes y, respecto a actividades investigativas de
nifios, es aun mas problematica, sobre todo si esta hecha por adultos.

5 De una manera problematica, la socidloga britanica Sandy Fraser (2004:18) construye una jerarquia empezando con la
"investigiacion filosofica o especulativa” hasta culminar en la "investigacion empirica" que "acepta como valida nuestra
experiencia del mundo para producir conocimientos nuevos".

6 Al respecto, la investigadora britanica de la infancia Priscilla Alderson (2000:254) observa: “Se suele encontrar a nifias
y nifios investigadores mas en paises pobres o azotados por la guerra, donde se ven involucrados de manera muchas
veces temeraria tanto en el trabajo de adultos como en investi-gaciones. (...) Los limites de la investigacion propia de nifios
que encontramos en Europa y en Norte-américa parecen estar no tanto en las (in)competencias de éstos sino mas en las
actitudes limitado-ras y en las restricciones impuestas por personas adultas y en la preferencia de los derechos de proteccién
frente a los de participacion.” Sobre la contradiccion entre derechos de proteccion y de participacion ver Liebel (2006b:29-
36).

7 Estapractica estaba relacionada con el enfoque del protagonismo infantil que surgié en América Latina en aquellos afios (véase
Schbibotto, 1990; Liebel, 1994) y que se manifestd, primordialmente, en el surgimiento de movimientos y organizaciones de
nifios y adolescentes trabajadores en varios paises latinoamericanos, de Africa y Asia (véase Liebel, 2000; Cussianovich,
2007).

8 En primer lugar se practica este tipo de actividades cientificas en las asi llamadas escuelas Freinet (ver Freinet, 1974 y las
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referencias en Colectivo de la Escuela Popular Claretiana, 1987). En los pai-ses de habla alemana, “filosofar con nifios” es
una practica relativamente comuin, tanto en escuelas como también en instituciones de nivel preescolar.

9 En otro proyecto en India, nifinos trabajadores investigaron problemas de mobilidad y transporte en su trabajo cotidiano. En
este contexto se realizé un intercambio de experiencias con nifios investigadores de Ghana y Africa del Sur (ver Lolichen
2007).

10 Mary Kellett (2005b) fue la primera en investigar en un estudio propio la relacion entre nifios investigadores y los adultos
que los acompafian, asi como los efectos que tienen las experiencias adquiridas mediante la investigacion sobre los nifios.
Basada en la investigacion, Kellet desarrollé una guia para cursos de capacitacion, dirigidos a nifios investigadores (Kellett,
2005b).
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EN ESTE ARTICULO SE EXPONE UN ANALISIS DEL MARCO JURIDICO — internacional y nacional
— para combatir los delitos de trafico ilicito de migrantes y trata de personas,
que tienen lugar dentro del fenémeno de la migracion irregular. Dicho analisis
tiene como referencia las particularidades de la migracion irregular dentro del
territorio nicaragiiense — como pais emisor de migrantes y como zona de transito
para migrantes extraregionales. En concreto, nos referimos a los flujos migratorios
irregulares que tienen lugar en la frontera sur de Nicaragua — Costa Rica.

En esta frontera existen dos tipos de flujos migratorios: flujo sur-norte, que
corresponde a migrantes extra-regionales que se dirigen hacia Estados Unidos y
flujo sur-sur, que corresponde a la emigracion de nicaragiienses hacia Costa Rica.
Estos flujos irregulares son propicios para la comision de los delitos de trafico ilicito
de migrantesy trata de personas, ambos considerados parte del crimen internacional
organizado.

A nivel internacional, los instrumentos legales vigentes tienen por objeto reconocer
que la migracién en si misma no es delito y por tanto, no esta sujeta a enjuiciamiento
penal. Asimismo, enfatizan en el respeto de los derechos y proteccion de las victimas
e insisten en la no criminalizacion del migrante.

A nivel nacional, en este articulo, nos referimos con especial atencion a la Ley 240
-513, Ley de Control del Trafico de Migrantes Ilegales y la aplicabilidad de dicha
normativa frente a la realidad de la migracion irregular: existencia de las redes de
traficantes y tratantes de migrantes, el “coyotaje”, la falta de experticia policial
y judicial para combatir estos delitos, la vulnerabilidad de la poblacion migrante
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irregular e indocumentada, las deficiencias estructurales y las politicas migratorias
que vulneran los derechos humanos de la poblacién migrante.

Palabras clave: migracion humana / legislacion / ilegalidad / Nicaragua-Costa Rica

1. Introduccion

La inmigracion indocumentada ha llegado a niveles sin precedentes: casi 30 millones de
personas en todo el mundo carecen de un estatus de residencia legal en el pais donde viven
(PNUD, 2004). El aumento del numero de inmigrantes irregulares o indocumentados tiene
su origen en las politicas migratorias con caracter restrictivo que aplican tanto los paises
de transito como los paises de acogida de mano de obra inmigrada. Segun Lelio Marmora
(2002), las politicas de restricciéon migratoria tienen como objetivo impedir la entrada a un
territorio determinado, y se ejecutan a través de diferentes acciones de control que pueden
derivar en otras, como el castigo al inmigrante no autorizado o la expulsién del mismo.

La definicion de estas politicas gira sobre un permanente juego entre dos tipos de intereses
y derechos: el de los Estados y el de la poblacion migrante (Marmora, 2002:284). Estas
politicas se desarrollan en un contexto de contradicciones. La inmigracion es percibida
como una amenaza e incluso como un riesgo para la seguridad nacional, 1o que provoca un
rechazo de la misma. Pero a la vez, la economia ha ido planteando una demanda creciente
de mano de obra inmigrada. En este contexto contradictorio los gobiernos han optado
por implementar politicas migratorias de carécter restrictivo, discriminatorio, selectivo,
represivo y aleatorio.

Larealidad demuestra que la restriccion y control de las fronteras no es el mecanismo idéneo
para frenar los movimientos migratorios, pues como resultado de este tipo de politicas, los
flujos migratorios irregulares aumentan, y por tanto, aumenta la vulnerabilidad de la
poblacion migrante durante el proceso migratorio. Este evidente fracaso de las politicas
migratorias se debe, entre otras razones, a que éstas no dan respuesta a las raices de las
migraciones: el desequilibrio econémico entre los paises de origen y destino.

Desafortunadamente, los flujos migratorios irregulares, producto de las politicas migratorias
basadas en el control, estan siendo aprovechados por las redes del crimen organizado
dedicadas al trdfico ilicito de migrantes y la trata de personas. Estas actividades se
han convertido en un negocio mundial que genera enormes beneficios para los traficantes
y tratantes. Un estudio de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) reveld
que existen entre 15y 30 millones de migrantes irregulares en todo el mundo. De este total,
el Departamento de Justicia de los Estados Unidos estima que anualmente 700,000 mujeres
y ninos son objeto de trafico a través de las fronteras (OIM, s.f.).

Nicaragua ha sido considerada por el Departamento de Estado de Estados Unidos como
fuente y pais de transito para que mujeres y niios sean victimas de trafico y explotacion
sexual. El Departamento de Estado de Estados Unidos colocé a cada uno de los paises
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incluidos en el Informe sobre la Trata de Personas de 2003, en una de tres categorias,
denominadas Filas, basadas en el alcance de las medidas tomadas por el gobierno para
combatir el problema de la trata de personas. Nicaragua ha sido colocada en la Fila 2, lo
que significa que es un pais que si tiene un problema serio de trata de personas, con un
nimero significativo de casos detectados, pero que a la vez esta tomando medidas serias de
prevencion (Romero, 2004).

Nicaragua es un pais de origen y transito de poblaciéon migrante. La poblacion nicaragiiense
emigra principalmente hacia Costa Rica (flujo sur-sur) y Estados Unidos (flujo sur-norte),
aunque se ha incrementado la emigracion hacia El Salvador. A la vez — por su posicion
geografica — Nicaragua es zona de transito para ciudadanos suramericanos, asiaticos
y africanos que se dirigen hacia los Estados Unidos. El mayor flujo de inmigrantes
indocumentados ingresa por el puesto fronterizo de Pehas Blancas en la frontera sur de
Nicaragua—Costa Rica. Para regular estos flujos migratorios de transito en el territorio, las
autoridades implementan una politica de restriccion migratoria a través de leyes restrictivas
y ejerciendo control y restriccion en las fronteras. El marco juridico nicaragiiense que
controla el trafico ilicito de migrantes tiene una serie de vacios y termina penalizando al
migrante en lugar de sancionar al traficante.

El abordaje del fenémeno migratorio irregular constituye un reto tanto para los actores
publicos como para la sociedad civil organizada y la sociedad en general. En este sentido,
el Servicio Jesuita para Migrantes de Nicaragua realizo en 2005 un estudio sobre el trafico
ilicito de migrantes en la frontera de Pefias Blancas (Nicaragua—Costa Rica). Dicho estudio
describe el marco juridico que tipifica, controla y penaliza el trafico de migrantes, asi como el
delito de trata de personas; ademaés, analiza la aplicabilidad de esta normativa a la realidad
de la migracion irregular, las dindmicas que se generan, y las redes dedicadas al “coyotaje”
y al trafico de migrantes.

En el presente articulo describo los principales resultados de dicho estudio. Para esto,
tomaré como referencia el marco juridico internacional y nacional que regula la migracion
irregular — los flujos irregulares que tienen lugar en la frontera de Pefias Blancas (flujo
sur-sur, flujo sur-norte) —, asi como la experiencia de los distintos actores involucrados en
este fen6meno: migrantes, familiares de migrantes, traficantes/“coyotes”, autoridades de
migracion y extranjeria, autoridades policiales y organizaciones de la sociedad civil.

2. Marco Juridico Internacional

LaConvenciondelas Naciones Unidas contraladelincuenciaorganizadatransnacional!
y sus dos protocolos adicionales se encuentran dentro de los instrumentos juridicos
relevantes para la proteccion y prevencion de violaciones de derechos humanos de los
migrantes. Los dos protocolos adicionales a esta Convencion, conocidos como los protocolos
de Palermo, se refieren al trafico ilicito de personas y a la trata de personas: Protocolo
contra el trafico ilicito de migrantes por tierra mar y aire y Protocolo contra el trafico
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
Ninos.

21
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El Protocolo contra el trdafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire?®, define el delito
de trafico de migrantes como:

La facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado del cual dicha persona no
sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

La finalidad de este instrumento es prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes, asi
como promover la cooperacion entre los Estados Parte, protegiendo los derechos de los
migrantes objeto de dicho trafico. Las medidas que establece este instrumento no tienen por
objeto determinar la politica interna sobre la migracion ni las corrientes migratorias, sino
reconocer que la migracion en simismano es delitoy por tanto, no esta sujeta a enjuiciamiento
penal. En este sentido, los y las migrantes objeto del delito de trafico de migrantes no deben
de ser sometidos a enjuiciamientos penales. Los migrantes son victimas que necesitan
proteccion. Por lo tanto, se hace hincapié en la penalizacion de los responsables del trafico
y de los grupos delictivos organizados que estan tras ellos.

2.2. Penalizar el trafico de migrantes

A fin de acelerar los procedimientos judiciales y de evitar la creacion de refugios seguros
para los traficantes, los Estados miembros quedan obligados en virtud del Protocolo a
promulgar leyes nacionales que tipifiquen como delito penal el trafico de migrantes, incluidos
los siguientes delitos:

a. La facilitacion, el suministro o la posesion de documentos de viaje o de identidad
falsos;

b. La utilizacion, la posesiéon o la presentacion de documentos falsos para introducir
migrantes clandestinamente;

c. La organizacion o direccion de otras personas para que utilicen, posean o presenten
documentos falsos, o la participaciéon como complice en dichos actos (Articulo 6).

En consonancia conlaidea de penalizar inicamente a los traficantes, este protocolo establece
que las victimas, los familiares y las instituciones que puedan ofrecer albergue por motivos
humanitarios no estan sujetos a enjuiciamiento penal con arreglo al Protocolo. Asimismo,
establece que la repatriacion de los migrantes objeto de trafico ilicito debe efectuarse en
forma expedita, de manera ordenada y teniendo debidamente en cuenta la seguridad de la
persona.

2.3. Trafico de migrantes por mar

El trafico por mar no sdlo es peligroso para los migrantes, sino que también es un asunto
juridico muy complejo para las autoridades, porque los delitos cometidos en el mar son
materia del Derecho Internacional. Si bien el trafico de mercaderias ilicitas como drogas,
cigarrillos y armas, se aborda en acuerdos internacionales, la trata de personas por mar y
el tratamiento de las victimas es un aspecto que todavia no se ha reglamentado. Por ello se
incluy6 en el Protocolo un conjunto de clausulas independientes para combatir el trafico de
migrantes por mar.
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El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios, define el delito de trata como:

Por trata de persona se entiende la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, el rapto, el fraude, al engano al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad
0 a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.

Este instrumento juridico internacional tiene como fines: prevenir y combatir la trata de
personas, prestando especial atencion a las mujeres y nifios, proteger y ayudar alas victimas
de dicha trata, respetando plenamente sus derechos humanos, y promover la cooperacion
entre los Estados Parte para perseguir y enjuiciar a sus responsables asi como proteger a
sus victimas. A pesar de no ser un instrumento dirigido a promover la cooperacion policial
y judicial transfronteriza para luchar contra un delito, el Protocolo tiene en cuenta una
dimension de derechos humanos que es imprescindible para una proteccion efectiva de las
victimas de trata de personas (CIDEHUM, 2003:40).

Todo Estado Parte de este instrumento internacional debera adoptar las medidas legislativas
que sean necesarias para tipificar como delito en su Derecho Interno, tanto la trata
de personas como el intento de cometer este delito, la participacion como complice y la
organizacion o direccion de otras personas para llevar a cabo la trata de personas. Belice,
Canadad, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua y Panamé, han ratificado
este instrumento.

Cuadro 1. Relacion entre la trata y el trafico

Trata de Personas

Trafico de Migrantes

Los desplazamientos pueden ser legales o
ilegales.

Se utilizan documentos originales o falsos.

La persona tratante busca ganar dinero o
algun otro beneficio a través del traslado
de una persona con fines de explotacion.

Se obliga o engafa a la victima, no hay
consentimiento.

Se restringe o limita el movimiento de la
victima con el fin de someterla a la explo-
tacion.

El bien comercial es la persona.

Se comete un delito contra la persona
victima de trata.

Pueden utilizarse o no documentos falsos.

Implica un cruce irregular de fronteras, los desplaza-
mientos pueden ser por lugares no autorizados.

La persona traficante busca ganar dinero o algin otro
beneficio posibilitando que una persona cruce la fron-
tera sin los documentos y procedimientos requeridos
por ley.

El traslado es voluntario, hay consentimiento de la
victima.

No hay restriccién de movimientos (en la mayoria de
los casos el trafico termina al cruzar la frontera).
El bien comercial es el servicio de cruce de frontera.

Se comete un delito contra el Estado. El bien juridico
protegido es la soberania del Estado.

Fuente: OCAM, OIM, OIT/IPEC (2004).
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El delito de trata de personas y el trafico ilicito de migrantes se interrelacionan cuando los
tratantes de personas se sirven de las redes del trafico ilicito de migrantes para captar a las
victimas de la trata. El migrante que paga al “coyote” o “pollero” para pasar una frontera
a menudo queda desprotegido al otro lado y es presa facil de redes de tratantes. Los
tratantes, a través de reclutadores ilegales, hacen que las familias de las victimas paguen
un insumo para que sus hijos e hijas salgan del pais. Estas personas estdn convencidas de
que sus familiares van a trabajar, en la mayoria de los casos como empleadas domésticas,
como profesores de espanol, trabajadoras en sodas, restaurantes, o vendiendo joyas. Al
final, esas personas son conducidas por los tratantes a los paises de destino para trabajar
forzadamente en la industria del sexo, en trabajos esclavizantes o extraccion de 6rganos. En
su mayoria, estas personas son mujeres o menores de edad (CIDEHUM, 2003:14).

2.4. La Convencion del 90°y el trafico ilicito de migrantes

El objetivo esencial de la Convencién del 90 es que todos los trabajadores migratorios y
sus familiares puedan gozar de sus derechos humanos independientemente de su situacion
juridica. Este instrumento incorpora un estandar minimo de derechos que seran respetados
y garantizados por los Estados Parte a todos los trabajadores migrantes y sus familias que
estén bajo su jurisdiccion, incluso en el supuesto de que éstos residan y trabajen en el
Estado Receptor de forma irregular (Gonzalez, 2005:37).

La Convencién del 90 no impone restriccion alguna a las condiciones que utilizan los
Estados Parte para la admisién de los migrantes. Este instrumento internacional respalda
el ejercicio y defensa de la soberania de cada Estado para resguardar el territorio nacional,
lo cual es legitimo y legal, siempre y cuando impere el respeto de los derechos humanos de
quienes estan sujetos a los regimenes migratorios.

2.5. La OIT y el trafico ilicito de migrantes

La Convencion No. 143 sobre Trabajadores Migrantes de 1949 (Clausulas suplementarias),
impone la obligacion general de respetar los derechos humanos fundamentales de todos los
trabajadores migrantes en el empleo y de adoptar las medidas necesarias para detectar y
suprimir las migraciones clandestinas y el empleo ilegal de migrantes. También obliga a
los Estados Parte a fomentar una auténtica igualdad de trato a los migrantes en lo que se
refiere a empleo y ocupacion, seguridad social, derechos sindicales y culturales, y libertades
individuales y colectivas. La Recomendacion 151 complementa este convenio.

3. Derecho Interno
3.1. Trata de personas

El delito de trata somete a la persona objeto de dicho ilicito a una situacion de esclavitud
sexual o laboral segiin sea el fin de la trata. Sin embargo, a pesar de que constitucionalmente
esta prohibidala esclavitud en todas sus formas (Arto. 40 Constitucion Politica de Nicaragua),
en la practica persisten casos de trata y ademéas no se cuenta con una tipificacion de este
delito en la legislacion penal vigente.
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Segtin el Cédigo Penal, comete delito de trata el que recluta o engancha a personas con o
sin consentimiento, bajo amenaza, ofrecimientos, enganos, cualquier otro semejante, para
ejercer la prostitucion dentro o fuera del pais, o las introduzca al pais. La pena que se
aplica es de 4 a 10 anos — la maxima — cuando la victima es menor o existe union de hecho
estable. Ademas, el Codigo Penal vigente distingue entre trata y trata de blancas. Para este
ultimo delito establece que: “Comete delito de trata de blancas, el que se dedique al trafico
internacional de mujeres o nifios destinados a la prostituciéon o comercio carnal y sufrira
la pena de presidio de 3 a 5 anos” (Arto. 552 Pn.). En esta disposicion, se refiere como
sujetos pasivos del delito a mujeres y nifios. El fin de la trata de blanca es exclusivamente la
explotacion sexual y debe darse fuera del territorio nacional. Excluye la explotacion laboral
y la explotacion sexual de los nifios, nifias y adolescentes dentro del territorio. Por otro
lado, la Ley 287, Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, prohibe a las agencias de publicidad
y medios de comunicacion social cualquier acto que promueva la prostitucion y pornografia
infantil (Arto. 67).

La tipificacion y sancion de este delito es insuficiente, no se adecua a los estandares
internacionales, no garantiza proteccion a la victima y no comprende todos los supuestos de
este ilicito. A pesar de esto, a propuesta de organizaciones de la sociedad civil, el Proyecto
del nuevo Cddigo Penal establecera cinco figuras para tipificar delitos, tales como: actos
sexuales con personas menores de edad mediante pago; corrupcion sexual de personas
menores de 18 afios; pornografia con personas menores de 18 afios; promocion del turismo
con fines de explotacion sexual y trata de personas con fines sexuales; el trafico de personas
con fines de explotacion laboral y participacion forzada en conflictos armados; y el trafico
de 6rganos humanos.*

A nivel regional, con apoyo de la OIM, cada pais ha elaborado protocolos de procedimientos
para la repatriacion de nifos, niias y adolescentes victimas de trata. Nicaragua ha firmado
su protocolo y actualmente se encuentra en la fase de diagramacion de los procedimientos.

3.2. Ley 240-513, Ley de Control del Trafico de Migrantes Ilegales

Nicaragua es un pais principalmente emisor de poblacion migrante (hacia Costa Rica y
Estados Unidos), pero a la vez, como todo el resto de la region centroamericana, es un pais
de transito hacia Estados Unidos. Particularmente, en Nicaragua estd vigente la Ley 240-
513, Ley de Control del Trafico de Migrantes Ilegales (de caracter penal)’. Esta Ley, en
conjunto con algunas disposiciones del Codigo Penal vigente referidas a la documentacion
fraudulenta y las leyes de Migracion y Extranjeria (1993), conforman el marco juridico que
controla y regula el fendmeno de la migracion irregular. Este marco normativo esta cefido
por una politica migratoria de caracter restrictivo que se centra en el control de la frontera,
en la detencion del inmigrante indocumentado y en su expulsion.

La Ley 240 tiene por objeto regular, controlar y sancionar a quienes realicen trdfico
tlegal de personas por el territorio nacional. De conformidad con dicha Ley, el traficante
o el “coyote” es quien debe ser sancionado por cometer el ilicito de trafico. Pero al momento
de aplicarse la normativa, quien termina siendo sancionado es el migrante irregular y en la
mayoria de los casos el traficante queda impune.
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Tipificacion del delito de trafico de migrantes:

El trafico de migrantes es tipificado por la Ley 240 como un delito donde el bien juridico
protegido es la soberania del territorio nicaragiiense. La Ley 240 define este delito como:
“el ingreso y traslado de extranjeros en el territorio nacional sin llenar los requisitos
de Ley” (Arto. 7). De acuerdo con esta norma, el ingreso de extranjeros por intermedio de
otras personas puede tener por objeto trasladarse a otro pais o radicarse en el territorio
nacional.

Segun la Ley 240 (Arto. 19) cometen delito de trafico de migrantes ilegales las personas
naturales que, con animo de lucro, ejecuten o se dediquen a todas las actividades para hacer
ingresar o salir a nacionales o extranjeros de forma ilegal del territorio nacional con objeto
de radicarlos dentro de Nicaragua o pasarlos en transito a terceros paises valiéndose de los
siguientes medios:

1) Sirviendo como guias a extranjeros para introducirlos al territorio nacional por lugares
no habilitados como puestos fronterizos.

2) Ocultando a extranjeros en el interior de vehiculos o cualquier otro medio de transporte
para evitar el control migratorio.

3) Gestionando reposiciones de partidas de nacimiento, cédula de identificacion ciudadana
o pasaportes con datos falsos o utilizando los documentos de algin nicaragiiense, o
prestandolos o facilitdndolos para cambiar la identidad de extranjeros.

4) Trasladando al extranjero dentro del territorio nacional u ocultdndolo en cualquier
lugar.

5) Las personas naturales senaladas en los articulos 14 (propietarios de hospedajes,
pensiones, hoteles) y 15(empleadores que contraten a trabajadores extranjeros sin
documentos)® cuando sean reincidentes.

6) Las personas senaladas en el articulo 137 (empresas transportadoras) también
cometen el delito de trafico de migrantes ilegales.

Reforma a la Ley 240: Ley 240-513

En 2005 algunas de las disposiciones de esta Ley fueron reformadas. Organizaciones de
la sociedad civil denunciaron que la Ley 240 criminalizaba al migrante extranjero. La Red
Nicaragiiense de la Sociedad Civil para las Migraciones pidi6 a la Asamblea Nacional la
reforma total de la Ley de Control de Trdfico de Migrantes Ilegales, fundamentando que
viola los derechos humanos de los ciudadanos extranjeros que ingresan de forma irregular
al pais. La Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME) también presenté una
propuesta de reforma a esta Ley en la que se planteaba la necesidad de asignar presupuesto
para la repatriacion de los migrantes irregulares y asi respetar el tiempo de detencion
previsto en la normativa. Finalmente, la Asamblea Nacional reformo la Ley 240 mediante el
Decreto 513.%

Las Reformas a la Ley 240-513 humanizan el trato al migrante irregular. El migrante ya
no enfrentara (sélo si es reincidente) un juicio y una sancion de tres meses de carcel
inconmutables por tener un sfatus migratorio irregular. Se establece un periodo de
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retencion por un plazo de 48 horas para preparar la deportacion. Sin embargo, este plazo no
se respeta sobre todo por la falta de recursos econémicos del migrante para asumir el costo
del pasaje de regreso a su pais. El Centro de Retencién Migratoria (CRM) no cuenta con el
presupuesto suficiente para agilizar el proceso de deportacion. En consecuencia muchos
migrantes permanecen retenidos méas tiempo del establecido por las reformas a la Ley.

Altipificar el trafico ilicito de migrantes, la reforma a la Ley 240 hace distincién entre autores
intelectuales y materiales. Los autores intelectuales y materiales del delito del trafico de
migrantes seran sancionados con penas de cinco a diez anos de privacion de libertad y una
multa que oscilara entre 35 y 100 salarios minimos promedio, mas el decomiso de los bienes
muebles e inmuebles incautados y utilizados para la comision del delito. Estas reformas
reducen ademas las penas de los complices.

Las reformas a la Ley 240 reconocen el derecho a solicitar un stafus migratorio a aquel
extranjero unido en matrimonio o en union de hecho estable con un nacional. Antes de
la reforma, el matrimonio de un inmigrante ilegal con un ciudadano/a nicaragiiense no le
otorgaba derecho inmediato de solicitar ningtn stafus migratorio en el territorio nacional
ante las autoridades competentes.

3.3. Politica migratoria con caracter restrictivo: el visado

La aprobaciéon y aplicacion de normas que estipulen requisitos migratorios cada vez
mas estrictos y rigurosos se ha convertido en uno de los mecanismos principales para
implementar las politicas migratorias. Estas no consiguen frenar los flujos migratorios, sino
que desincentivan la migracion documentada y obligan a la poblacién migrante a cruzar
las fronteras evadiendo los controles. Este efecto es mayor en aquellos migrantes cuya
nacionalidad esta clasificada como restringida y necesitan tramitar una visa para poder
entrar a un pais determinado.

Las politicas migratorias en Centroamérica han seguido esta linea bajo la influencia de
las politicas estadounidense en respuesta a los flujos migratorios con destino hacia ese
pais. En las tltimas décadas, el perfil de la inmigracién en Estados Unidos ha cambiado
profundamente, mientras que en 1960 mas del 75% de los inmigrantes procedia de Europa,
en la actualidad, esta cifra se ha reducido al 15%. Mas de la mitad de los inmigrantes en
Estados Unidos son de América Latina. Cabe distinguir entre dos olas de inmigracion
latinoamericana bien diferenciadas: en los afios sesenta emigro la elite cubana que huia
de la revolucion de Fidel Castro, y en los afios ochenta y noventa se produjo la emigracion
economica proveniente de México, Centroaméricay el Caribe. Con 39,9 millones de hispanos,
Estados Unidos concentra la comunidad hispana mas importante del mundo (Real Instituto
Elcano, 2005).

Desde 1996, y fundamentalmente después de los atentados del 11 de septiembre de 2001,
la politica de inmigracion estadounidense se ha caracterizado por el endurecimiento de los
procedimientos contra los inmigrantes ilegales — mayoritariamente procedentes de México,
El Salvador y Guatemala — y la puesta en practica de controles fronterizos méas estrictos.
Estos controles han tenido repercusiones directas en la acogida de refugiados politicos: bajo
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la Administracion Bush, su nimero se ha reducido en un 19% entre 1999 y 2001 y en 2002 se
encontraba en su nivel mas bajo desde 1987. Del mismo modo, la cuota de nacionalizacion
también se redujo en un 6% entre 2001 y 2002 (Real Instituto Elcano, 2005). En esta misma
direccion, en 2005 se aprobé en Estados Unidos la Ley para la Proteccion Fronteriza,
Antiterrorismo y Control de Inmigracion Ilegal.

El desarrollo de las politicas migratorias estadounidense ha influido en el disefio de las
politicas migratorias y en las legislaciones de los paises de la region centroamericana, dado
que ésta sirve de transito para la inmigracion con rumbo norte. En Nicaragua esta vigente el
Decreto N° 57-2005° que regula todo lo concerniente a la exencion y obligatoriedad de visa de
ingreso al territorio nicaragiiense (Arto. 1). Para determinar la exencion y la obligatoriedad,
este Decreto establece tres categorias:

Categoria “A” Exento de visa,

Categoria “B” Consular o sin consulta y

Categoria “C” Consultada.

Estas categorias de visa A, By C se otorgan para establecer las exenciones u obligatoriedad
de visa segun el tipo de documento de viaje y el origen. En este sentido, estas categorias
son distinciones discriminatorias ya que la obligacion o exencion de portar visa esta dada
segtn el lugar de origen, restringiendo de esta manera la libertad de movilidad por razones
de nacionalidad o pertenencia a un Estado determinado. Lo cierto es que la distincion de
los paises segtn las categorias A, B, C, obedecen a los intereses geopoliticos de Estados
Unidos, que ha impuesto en la region centroamericana politicas migratorias con caracter
restrictivo para frenar el flujo de migrantes hacia Norteamérica.!

Acuerdos de Libre Visado

El Decreto 57-2005 establece (Arto. 6) que los acuerdos de libre visado firmados por la
Repiblica de Nicaragua mantienen su vigencia. Segin los datos presentados por la DGME,
al 2003 Nicaragua tenia acuerdos de libre visado al menos con 42 paises. Por mencionar
algunos: Alemania, Bélgica, Bulgaria, Belice, Costa Rica, Bolivia, Cuba (Diploméatico
0 Misiones oficiales) Chile, Republica Dominicana (Diplomatico, Oficial y de Servicio), y
Repiiblica Oriental del Uruguay.!!

4. Trafico Ilicito de Migrantes en la Frontera de Penas Blancas

En el puesto fronterizo de Penas Blancas existen dos flujos migratorios: los extranjeros que
vienen de sur a norte, que son de nacionalidades suramericanas, asiaticas y africanas; y los
nicaragiienses que van hacia Costa Rica. La primera modalidad de migracion es declarada
ilegal cuando el ingreso se da por puntos ciegos o por bordes fronterizos donde no hay
controles migratorios ni policiales, o por el area internacional legal, pero con documentos
alterados, falsificados, o cuando los funcionarios les permiten el ingreso.”? La segunda
modalidad, que representa un flujo migratorio sur-sur (Nicaragua-Costa Rica) propio de
las migraciones limitrofes,' afecta fundamentalmente al territorio costarricense. Dentro de
esta dindmica intraregional también tiene lugar la migracion irregular o clandestina.



Encuentro 2007/ Arnio XXXIX, N° 78, 19-46

4.1. Flujo sur-sur: “viajamos con el pasaporte verde”

Los nicaragiienses que emigran hacia Costa Rica de forma irregular lo hacen evadiendo
los puestos fronterizos, ya sea por San Carlos o por Pefias Blancas. En la frontera de Pefias
Blanca, en la zona de Cardenas!!, municipio de Rivas, existe un gran nimero de puntos
ciegos que son utilizados como rutas de acceso al territorio costarricense por los traficantes,
“coyotes” y los migrantes originarios de la zona fronteriza. De esta manera, los migrantes
que no tienen los documentos adecuados para viajar, cruzan la frontera haciendo uso del
servicio de paso de frontera que les proporcionan los “coyotes”.

La migracion ha sido una actividad econémica histérica en Cardenas. En la zona existe el
comercio de las denominadas Polacas, personas que venden ropay otros tipos de mercaderia
a ambos lados de la frontera. Algunas utilizan, como medio de transporte, barcos que
navegan en el lago de Nicaragua y viajan a localidades de Costa Rica, otras utilizan buses.
Aproximadamente mil personas oriundas de Cardenas laboran en fincas fronterizas en
territorio costarricense, dedicandose a labores de ganaderia, corte de madera, naranjas,
ete. (Gonzalez y Pérez, 2005).

La regla general es que los que han emigrado lo han hecho utilizando el denominado
“pasaporte verde” (ingresar por veredas en el monte) (Gonzalez y Pérez, 2005). En la
frontera de Pefias Blancas diario pasan 20 mil nicaragiienses de manera legal y otros 10
mil se escabullen por cualquiera de los puntos ciegos (Henriquez y Hernandez, 2004). Esta
situacion facilita que la zona de Cardenas sea un lugar de transito de migrantes, en donde
circulan diariamente entre 50 y 80 personas que van buscando su ingreso de forma irregular
a Costa Rica. En la frontera de Pefias Blancas es notoria la presencia de “coyotes”, basta
con tomar un autobus hasta la frontera, llevar una mochila al hombro, el deseo de cruzar la
frontera, y en seguida aparece una o un “coyote” ofreciendo sus servicios.

La mayoria de los migrantes que circulan por Cardenas son nicaragiienses, pero por el
sector de Pefias Blancas circulan migrantes extraregionales (Gonzalez y Pérez, 2005). Este
colectivo de migrantes corresponde al flujo sur-norte.

4.2. Flujo sur-norte: “en busca del sueno americano”

La migracion de transito sur-norte es una migracion que involucra a toda la region
centroamericana, razon por la cual se han aprobado y puesto en practica en los paises
de la region, leyes homologas a la Ley 240-513, sobre todo en los paises que forman parte
del CA-4. La regulacion y control del fenémeno de migracion clandestina por la region
centroamericana tiene fundamento en la influencia de la politica migratoria estadounidense,
marcada por un enfoque de seguridad nacional en el que se persigue contener o detener
este flujo de poblacion migrante que aspira a llegar a los Estados Unidos.

El control que los paises centroamericanos realizan de este flujo de migracion clandestina
obedece a intereses extraregionales y a la vez afecta el respeto de los derechos humanos de
la poblacion migrante, sobre todo cuando los controles son realizados de forma arbitraria
a través de redadas efectuadas por las autoridades correspondientes o cuando la norma
misma contiene disposiciones que sancionan severamente al migrante hasta el punto
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de criminalizarlo. De hecho, la mayoria del tiempo es el migrante el sancionado y no el
traficante.

En el caso de Costa Rica, la Ley de Migracion y Extranjeria contempla el delito de trafico
ilicito de migrantes y lo tipifica como irdfico ilicito de personas. La pena que se impondra
sera de dos a seis afios de prision a quien, con fines de trafico ilicito, conduzca o transporte
personas para su ingreso o egreso del pais por lugares no habilitados por la DGME, evadiendo
los controles migratorios establecidos o utilizando datos o documentos falsos, y a quien, con
fines de trafico ilicito de personas, aloje, oculte o encubra a extranjeros que ingresen o
permanezcan ilegalmente en el pais.

(Dic 2004 - Jun 2005)
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Ilustracion 1. Estadisticas de ingreso por puestos fronterizos (diciembre 2004-junio 2005)
Fuente: Elaboracion propia en base a los registros del CRM en la DGME

El flujo sur-norte es alimentado principalmente por migrantes originarios de Suramérica.
En menor medida transitan migrantes africanos y asidticos. La region centroamericana
sirve como zona de transito para estos colectivos de migrantes que se dirigen hacia el
norte. Al territorio nicaragiiense ingresan en gran medida por el puesto fronterizo de Pefias
Blancas, a éste le sigue La islita y en tercer lugar esta Corn Island. Por estos tltimos puestos
fronterizos suelen llegar en su mayoria migrantes colombianos.

La frontera de Pefias Blancas tiene una extension de 309 kilometros. En ésta existen varios
puntos ciegos que son usados por los llamados “coyotes” para cruzar a los migrantes. En
ocasiones el migrante acepta los servicios de los falsificadores de documentacion, quienes



Encuentro 2007/ Arnio XXXIX, N° 78, 19-46

pueden estar o no en coordinacion con las redes de traficantes de migrantes. La Direccion
de Migracion y Extranjeria de Penas Blancas suele recibir ciudadanos/as costarricenses
que cruzan la frontera sin documentacion. Los migrantes cuya nacionalidad esta catalogada
como restringida (exigencia de visados) utilizan sellos falsos para ingresar al territorio
nicaragiiense. Al ingresar con estos sellos falsos al territorio nicaragiiense, los migrantes
son identificados por las autoridades e inmediatamente rechazados administrativamente.'

4.3. E1 CA-4

Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala, por medio del CA-4, permiten que un adulto
nacional permanezca en cualquiera de estos paises por un periodo de 90 dias, luego del
cual necesita permiso para permanecer (Lamberg, 2002). El uso de la cédula de identidad
como documento de viaje no sélo facilita el ingreso y la estadia en estos paises, sino que
también puede ser utilizada por un ciudadano extraregional para cruzar las fronteras de los
paises que utilizan el CA-4. Por ejemplo, un migrante cubano entré a territorio nicaragiiense
cruzando de forma clandestina la frontera de Pefias Blancas, adquiri6 una cédula de
identidad ciudadana nicaragiiense con la que salié del pais hasta llegar a El Salvador, en
donde fue descubierto por las autoridades migratorias y enviado al CRM en Managua.'

Por el momento, los paises del Sistema de Integracion Centroamericana han aprobado la
creacion de un pasaporte tinico centroamericano que permita tener un documento con un
distintivo para todos y un nimero de registro que agilice el transito por esos paises del
istmo. Costa Rica se reserva la participacion en esta propuesta por razones propias de su
ordenamiento juridico nacional (SICA, 2005).

5. Aplicabilidad del marco normativo a la realidad del fen6meno del trafico ilicito de
migrantes

De acuerdo con la Ley 240-513, 1a DGME es la depositaria de todo ciudadano que se encuentre
en situacion migratoria irregular dentro del territorio nicaragiiense. Con la reforma a la Ley
240 el ingreso y/o permanencia ilegal en el territorio nacional sigue considerandose delito,
aunque se eliminaron los tres meses de carcel inconmutables a los migrantes irregulares.
Sin embargo, si después de la deportaciéon u repatriaciéon del migrante a su pais de origen
éste intentare reingresar durante veinticuatro meses, contados a partir de la fecha de la
deportacion o repatriacion, sera sujeto a tres meses de privacion de su libertad. Esta nueva
disposicién ha venido a mejorar la situacion del migrante indocumentado, ya que éste no
tiene que esperar a cumplir la condena de los tres meses de carcel para ser devuelto a
su pais de origen. Incluso se aminora la situacion de hacinamiento que a veces se da en
el CRM. Sin embargo, esta reforma, favorable a los migrantes, no responde totalmente a
las necesidades y dificultades que enfrentan los migrantes y las autoridades para hacerle
frente a este fendmeno migratorio, ya que la normativa carece de aplicabilidad en relacion
a la dinamica del feno6meno.

Con las reformas al articulo 21 de la Ley 240, el extranjero ya no es detenido para ser
procesado, sino que inmediatamente pasa a la orden de Migracion e inicia el procedimiento
administrativo de la deportacion. En el caso del traficante, se iniciara un proceso penal por
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la comision del delito de trafico ilicito de migrantes.'” Sin embargo, como mucha normativa
vigente en Nicaragua, laley 240-513 carece de aplicabilidad porque la aprobacién y/o reforma
de la legislacion no va acompanada de una reforma estructural que garantice su efectividad
y que se adecue a la realidad econémica, politica y social del pais.

Uno de los principales vacios de la Ley es que carece de presupuesto para su total efectividad.
No es posible cumplir el término de 48 horas que la Ley establece debido a que los migrantes
no siempre tienen la facilidad economica para conseguir el boleto de viaje y regresar a su
pais. La Ley s6lo establece la obligacion de las aerolineas de reservar, a favor del Estado
de Nicaragua, un minimo de dos cupos para los extranjeros que vayan a ser deportados,
expulsados o repatriados a su pais de origen. La disposicion no garantiza el boleto en si. Por
esta razon, la DGME plante6 dentro de las reformas la facilidad para obtener los boletos. La
falta de recursos econémicos para comprar los boletos en muchos casos provoca que el o
la migrante que no tiene los recursos suficientes, sea retenido méas de 48 horas (tres meses
o mas). En la mayoria de los casos los migrantes retenidos son jefes de familia — los que
proveen los recursos al nicleo familiar — por lo que contar con el dinero para la repatriacion
resulta més dificil. Mientras los familiares de los migrantes envian el dinero para comprar
el boleto de regreso de los migrantes, éstos permanecen en el CRM.

Otra de las limitaciones en la atencion a los migrantes irregulares — en ocasiones ademéas
victimas del trafico ilicito de migrantes — es que el CRM no cuenta con una infraestructura
adecuada, y cuando hay un flujo fuerte de migrantes retenidos, éstos tienen que estar
hacinados. En parte esto se debe a la falta de presupuesto destinado para mejorar y/o
crear un centro de retencion con las condiciones materiales basicas para albergar a los
migrantes. A esto se suma la poca presencia de organizaciones de la sociedad civil que den
un verdadero acompanamiento a la poblacion migrante.

A pesar de las limitaciones materiales y de presupuesto, los funcionarios de Extranjeria
brindan un trato humano alos inmigrantes retenido. Esto fue confirmado por los inmigrantes
entrevistados en el CRM. Un grupo de inmigrantes peruanos, detenidos arbitrariamente
y luego abandonados por autoridades de Honduras, decidieron volver a Nicaragua y
presentarse a su consulado por la certeza de que el trato de las autoridades de Migracion
en Nicaragua seria el adecuado y no correrian ningin peligro.

5.1. 6A quien penaliza la Ley 240?

El articulo 21 de la Ley 240 — antes de la reciente reforma — sancionaba al migrante con
pena de tres meses de arresto inconmutable. Una vez cumplida la pena, la DGME debia
proceder a la deportacion a su pais de origen. Con esta disposicion no s6lo se criminalizaba
al migrante indocumentado, sino que éste sufria violacion a sus derechos humanos y a las
garantias del debido proceso.

Paralos agentes de la Policia Nacional, las disposiciones de la Ley 240 eran un poco drasticas
con el ciudadano extranjero. El migrante era sancionado, mientras que el traficante quedaba
impune y ganandose el dinero sustraido al migrante. Los migrantes sufrian desmanes:
primero la dificultad que tienen en su trayecto, sus papeles, la pérdida de sus cosas, las
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detenciones por las autoridades migratorias, y maltrato por “coyotes” y a veces por las
autoridades policiales y migratorias.'

Segtn datos de la DGME (septiembre de 2004), de 1990 a 2003 han sido retenidos 5,624
extranjeros, de éstos, 2,113 eran peruanos, 563 ecuatorianos, 472 colombianos, 282 indios,
210 dominicanos, 123 costarricenses. En 1995 se registré el mayor ntumero de detenidos
con 880 y la menor cifra fue en 1990 con 72 personas detenidas. En el periodo de diciembre
de 2004 a junio de 2005 fueron retenidos 181 extranjeros: 16 cubanos, 21 colombianos, 65
peruanos, 1 argentino, 4 salvadorefos, 56 ecuatorianos, 3 de Reptblica Popular de China, 2
guatemaltecos, 3 bolivianos, 3 estadounidenses, 1 dominicano, 3 costarricenses, 1 mexicano,
1 italiano y 1 espafiol.

Dic. 2004 — Junio 2005
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Ilustracion 2. Ingreso por nacionalidad. Diciembre de 2004 a junio de 2005
Fuente: Elaboracion propia en base a Registros del CRM de la DGME.

Deacuerdo con el Decreto No. 57-2005 sobre el visado restringido, Bolivia, Colombia, Reptblica
Dominicana, Ecuador, Pert y Costa Rica pertenecen a la Categoria B (visa consular),
Espana, Italia, México, Argentina y Estados Unidos pertenecen a la Categoria A (exentos
de visa), y en la Categoria C, referida a los paises que necesitan visa de ingreso consultada,
se encuentran Cuba y Reptblica Popular de China. El Salvador y Guatemala se rigen por el
SICA y por lo tanto no necesitan visa para movilizarse por territorio nacional, s6lo deben de
portar su CA-4. La mayoria de inmigrantes proviene de Suramérica, principalmente de Per,
Ecuador y Colombia, seguidos de Cuba. El principal punto de entrada de este colectivo fue la
frontera de Pefias Blancas y el destino de estas poblaciones es Estados Unidos.
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6. Traficantes de migrantes: “coyotes, polleros o seudo coyotes”

El aspecto de la migracion que se refiere al trafico de migrantes es motivo particular de
preocupacion para la comunidad internacional. La nocion de trafico puede ser abordada
desde diversas perspectivas. Segin la Relatora Especial de Naciones Unidas para los
derechos de los trabajadores migrantes, el trafico ilicito de migrantes se distingue del
“coyotaje” (smuggling). Mientras el trafico incluye una organizaciéon compleja de contactos,
el “coyotaje” se refiere exclusivamente a los servicios ilicitos de paso de frontera."

En la frontera de Penas Blancas existen entre 200 y 300 personas a cada lado de la frontera
que se dedican al “coyotaje”. Segiin los “coyotes” entrevistados, el surgimiento del “coyotaje”
es simultaneo al surgimiento de los mismos flujos migratorios:

Yo empecé, cuando a través del Frente Sandinista gané las elecciones que fue cuando la
gente comenzo a emigrar. Es decir, a partir del 80. La gente se iba por razones politicas
ahora se van para buscar trabajo.

La imagen de aprovechado y delincuente de la que “goza” el llamado “coyote” es en parte
inexacta. El “coyote” estd inserto en la vida de las comunidades fronterizas ubicadas a
ambos lados de la linea, su presencia es esencial para las economias internas y ocupa un
lugar preponderante en la dinamica social de las mismas (Kauffer, s.f.). Los “coyotes” que
prestan sus servicios ilicitos de paso de fronteras en Pefias Blancas en su mayoria son
originarios de Rivas. Ellos consideran que facilitar el paso de frontera a los migrantes es una
forma de ganarse la vida honradamente. No lo ven como un delito, al contrario, lo perciben
como una cuestion de solidaridad y colaboracion:

Yo lo que pienso es que haya un poco de amplitud de trabajo porque lo que pasa es que
aqui no hay trabajo, la poquita gente que trabaja pasa de la pesca, buscando lenita,
entonces la gente se va pues, aunque no quieran venir aqui se van pues, aunque no
quieran, tienen que buscar el pan de cada dia par sus hijos.>

Sin embargo, en esta zona fronteriza existen “coyotes” que cometen delitos como robos,
secuestros y violaciones. Los “coyotes” originarios de la zona (frontera de Penas Blancas)
afirman que aquellos “coyotes” que vienen de otros lugares del pais — sobre todo de la capital
— son quienes comenten este tipo de delitos contra los inmigrantes. En algunos casos los
traficantes enganan al migrante presentandole un panorama de la situacion seguro y facil:
Creo que es culpa del coyote porque le muestra un panorama muy diferente. A mi me dijo
usted de acé a la isla es hora y media, que va fueron seis horas en el mar. Hay mucha
mentira, la mayoria de la gente viene enganada por el coyote. Ese es el problema. Eles el
que maneja todo, pero no da la cara. El manda, pero no da la cara. El maneja todo y no da la
cara, ¢l es el que dice vaya por alla, él esta a la sombra. Y eso esta dificil.

6.1. Especializacion del “coyotaje”

En la medida en que los flujos de migrantes se diversifican, el “servicio” de los llamados
“coyotes” también se diversifica. Con base en la observacion participativa realizada en la
frontera de Penas Blancas se logroé identificar que hay “coyotes” que sé6lo y exclusivamente
se dedican a pasar a nicaragiienses a Costa Rica, mientras otros se dedican a cruzar a
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inmigrantes extraregionales. Un “coyote” que fue entrevistado para este estudio explico
que €l no pasa extranjeros porque considera que hacerlo es peligroso e inconveniente, y que
quienes se dedican a cruzar extranjeros generalmente no son originarios de Rivas.

En la frontera de Pefias Blancas se da tanto el “coyotaje” — mero paso de frontera — como
el trafico ilicito de migrantes. Este ultimo requiere de una red organizada. Ambos tipos de
servicios operan para los dos flujos migratorios. En el caso del flujo con direccién sur-sur,
los “coyotes” se valen de contactos en ambos lados de la frontera para prestar sus servicios.
De igual manera, el migrante que se dirige hacia el norte utiliza el servicio de los “coyotes”
para cruzar la frontera. En otros casos lo hacen por si mismos, sin recurrir a los servicios
del “coyote”. Y existen casos en los que, desde su pais de origen, han hecho los contactos
para el cruce de las fronteras. Lo cierto es que a medida que el migrante se acerca a su
destino, las redes de traficantes de migrantes se hacen mas complejas e implican mayores
costos, tanto economicos como humanos.

6.2. Penalizacion del “coyotaje”

La principal dificultad que enfrenta el Sistema de Administracion de Justicia para establecer
la culpabilidad de los traficantes de migrantes es la obtencion de pruebas de conviccion
suficientes para demostrar su actuacion delictiva.?! Para poder procesar a los llamados
“coyotes” por el delito de trafico ilicito de migrantes, segin la Ley 240-513, es necesario
que se compruebe el dnimo de lucro, de lo contrario, los judiciales determinan absolverlos
o decretar el sobreseimiento provisional. En ocasiones son puestos en libertad por falta de
una denuncia de la victima del trafico.

El migrante da su consentimiento para ser guiado por el traficante y cruzar la frontera.
En la mayoria de los casos no denuncia al “coyote” y sin denuncia no se puede iniciar una
investigacion. La deficiencia de algunos judiciales al momento de aplicar las leyes también
influye para que la mayoria de los involucrados en el trafico de personas en Nicaragua
queden en libertad sin ser castigados. En 2004 la justicia nicaragiiense conoci6é de unos 25
casos relacionados a la trata y al trafico de personas, pero sélo uno de 19 involucrados fue
objeto de condena. Pero esto no solo se debe a la deficiencia que sufre el Poder Judicial en
sus funciones, sino a la falta de una normativa penal que tipifique con claridad los delitos
de trafico ilicito de migrantes y trata de personas. E1 Codigo Penal vigente s6lo contempla
dos disposiciones que se refieren superficialmente a la trata de personas, cuando deberia
de tener un capitulo entero dedicado a tipificar estos delitos.

éPor qué los “coyotes” no son denunciados?

Los migrantes que han usado los “servicios” brindados por los traficantes de migrantes y
han sido defraudados por éstos — ya sea porque no lograron llegar a su destino y fueron
capturados, perdiendo el dinero invertido y otros bienes, o fueron victima de otros abusos
—no siempre denuncian los hechos. Esta situacion obedece a diversos factores:

= Los “coyotes” no dan un nombre verdadero. Los “coyotes” que fueron entrevistados
para este estudio usan seudonimos. En algunas ocasiones citan al migrante en un
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parque.

= Los migrantes no denuncian al “coyote” porque no consideran que se esté
cometiendo un delito contra ellos. Algunos migrantes y familiares de migrantes no
denuncian al traficante por consideracion al mismo “coyote”. Incluso, es posible que
no descarten la posibilidad de que en el futuro algtin familiar se dedique a realizar esta
actividad ilicita, entonces prefieren no iniciar ninguna accion penal. Esto no se puede
generalizar, pero tampoco se puede obviar que la actividad ilicita del “coyotaje” también
responde a la falta de empleo y salarios dignos para la poblacion.

= Los traficantes de migrantes no son denunciados porque la familia o el mismo migrante
no tiene la forma de comprobar que en efecto el “coyote” recibio dinero por prestar
el “servicio” de guiar y hacer cruzar al migrante la frontera evadiendo los puestos de
control migratorio.

= (Cuando el migrante es detenido por las autoridades, la primera necesidad que surge es
como arreglar su situacion migratoria o regresar al pais de origen; no es una prioridad
para él/ella denunciar al “coyote”.

La identificacion del traficante o “coyote” es una tarea pendiente para las autoridades
migratorias y policiales. En ocasiones no tienen la experticia para detectar y distinguir
entre los “coyotes” y migrantes o entre los traficantes y traficados:

Uno es el traficado y el traficante. Por lo general existe una union, una simbiosis.
Siempre se rehiisan en reconocer o denunciar a los traficantes porque de una u otra
forma ellos tienen un beneficio mercantil para tener su objetivo. Entonces es muy
dificil tener muchos datos sobre los traficantes, ademds son personas que todo el tiempo
andan con seudonimos, andan por la noche, con pasamontanas para no reconocerlos
Y a su vez estos mismos maltratan a los traficados, es decir al migrante >

Modus operandi

En cuanto al modo de operar y de captar a migrantes se puede decir que quienes se dedican
al “coyotaje” con larga trayectoria en este campo, tienen sus clientes establecidos, que
les sirven de redes para captar mas “clientela”. Algunos migrantes contactan al “coyote”
previamente, ya sea porque algtin conocido se los recomend6 o porque ellos lo conocen
personalmente. Este es el caso de una profesora que emigro a Costa Rica guiada por uno de
sus ex estudiantes que actualmente se dedica a trabajar en la frontera como “coyote”. En
general, al bajar del bus en la frontera de Penas Blancas, el migrante encuentra a muchos
“coyotes” — tanto hombres como mujeres — que le ofrecen sus servicios.

Redes de traficantes

Cuando el trafico ilicito de migrantes va mas alla del simple “coyotaje” o paso de frontera,
estamos posiblemente frente a una red de trafico ilicito de migrantes con contactos en los
distintos paises de transito que, a través de agencias de viajes o anuncios en periddicos,
contactan a sus clientes. Existe una red de traficantes de indocumentados que se extiende
desde Perti, Ecuador, Colombia y Centroamérica. Esta red tiene, en cada uno de estos
paises, miembros que contribuyen y que trabajan para hacer mas fécil el trafico ilicito de
personas.
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Las redes del “coyotaje” pueden ser de diferentes niveles segtin la coordinacion o el nimero
de contactos que puedan tener y el lugar que tengan como destino parallevar la “mercancia”.
La migracion de los nicaragiienses hacia Costa Rica (flujo sur-sur) es una migracion
transfronteriza que no requiere necesariamente de una red de traficantes muy organizada y
obedece mas a lo que la Relatoria de los Derechos Humanos de los Trabajadores Migrantes
denomina como “coyotaje” o simple paso de frontera. Sin embargo, no se puede negar que
existe una organizacion definida de estos “coyotes” en la frontera de Pefias Blancas. Uno
de los “coyotes” entrevistados (originario de Managua) sefial6 que trabaja en coordinacion
con transportistas costarricenses e incluso suele coordinarse con algunas empresas de
transporte turistico y funcionarios de migracion costarricenses, a quienes paga cierta
cantidad de dinero para conseguir el paso.

El trdafico ilicito de migrantes y las redes del narcotrdafico

Los migrantes que han tenido la experiencia de cruzar con “coyotes” afirman que funcionan
como una red porque todos se conocen y estan coordinados unos con otros: “Ellos tienen
contactos en todos lados. Son los mismos, yo he escuchado los nombres (seudénimos) y en
otros lugares los repiten”.? Las redes del trafico ilicito de migrantes suelen ser vinculadas
con el crimen organizado, sobre todo con el narcotrafico. Segin el Jefe del CRM de Managua,
este vinculo existe cuando una zona geografica utilizada para el narcotrafico se convierte
en algtin momento dado en ruta para inmigrantes. En el caso de Nicaragua, esto sucede en
la zona de la Costa Caribe: Bluefields, Corn Island y Puerto Cabezas. Se especula que en
esta zona hay movimientos de trafico de armas y de drogas, y los traficantes aprovechan las
oportunidades que se les presentan para traficar con inmigrantes indocumentados.

El Jefe del CRM ha apuntado que entre los inmigrantes retenidos varios han expresado que
al ser montados en pangas para llegar al territorio nicaragiiense, han visto todo tipo de
objetos en la pequenia embarcacion. Hoy en dia, la actividad del trafico de drogas y armas se
ha especializado y el trafico de migrantes es un negocio méas de estas redes de traficantes.>
En Nicaragua, por cada tres expendios que se cierran, se abren cinco, y se ha convertido
en noticia frecuente hablar de avionetas con drogas. La Costa Caribe, dada su situacion
econdmica, social y politica, y sobre todo su posicion geografica, se ha convertido en una de
las zonas victima del narcotrafico.®

La linea que separa a un traficante de inmigrantes de las redes del narcotrafico no es del
todo visible. Para el Director de Extranjeria, el “coyotaje” forma parte de una red que puede
estar vinculada con el crimen organizado:

Lo que pasa es que esto es una red y lo que hemos dicho con otras autoridades como la
Policia, es que la misma red trafica drogas, trafica personas, trata personas que es diferente,
es decir ha diversificado su actuar, ya no sélo es droga sino que ellos mismos, la misma red
ha diversificado su actuar, trata y también trafica.

En entrevista realizada al Sub-Comisionado de la Policia Nacional en Pefias Blancas, éste
relaté un caso en el que un “coyote” termin6 involucrandose en el negocio del trafico ilicito
de estupefacientes:

[...] en Rivas hace tiempo habia un famoso coyote que le decian el maisico [...]. El
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hizo mucho dinero, empezo con personas, pasaba peruanos y de otras nacionalidacdes.
Después de que surgio la Ley y surgieron nuevos coyotes, empezo a pasar drogas.
Ahora él esta sancionado por drogas. Estd en el Sistema Penitenciario porque la Ley
que lo trata como coyote fue un poco flexible para él. Pero él no cayé como coyote,
pero su actividad empezd asi como coyote. El conocia rutas, se movilizaba desde la
frontera sur hasta el Guasaule y él comenzaba a hacer los contactos desde Panamd,
Costa Rica - tenia casa donde escondia gente, etc. Este mismo sistema que usaba
para los migrantes lo transformo para pasar drogas. Ahi es donde se combinan estas
acciones y se unen a veces.>

7. 6Por qué viajar con “pasaporte verde”?

Las razones que motivan a una persona a emigrar de forma clandestina o irregular se
fundamentan en las mismas politicas migratorias restrictivas que cierran las fronteras,
tanto con las mallas o muros construidas para evitar el ingreso, como con el conjunto de
normativas que establecen una serie de procedimientos migratorios administrativos y
burocraticos que tienen un costo econémico que el migrante, en la mayoria de los casos, no
puede asumir.

En el caso de la emigracion de los y las nicaragiienses a Costa Rica se suma el hecho de
que poseen una nacionalidad restringida en ese pais, por lo que el ciudadano/a que desee
ingresar en territorio costarricense requiere de una visa que tiene un valor de veinte ddlares
americanos. También hay migrantes extraregionales que tienen restricciones migratorias
para ingresar a Nicaragua (categorias de paises By C).

La migracion indocumentada de nicaragiienses también se debe al alto costo y trabas
burocraticas para obtener los documentos de viaje adecuados (pasaporte, cédula de
identidad o salvoconducto). En Nicaragua existe un déficit en las oficinas del Registro Civil
y doble asiento de inscripcion de los nacimientos. Sin partida de nacimiento no se puede
solicitar cédula de identidad y sin ésta no se puede tramitar el pasaporte, y por tanto, la
regularizacion en el pais de destino esta limitada por la deficiencia del aparato estatal del
pais de origen de proveer a sus ciudadanos de la documentacion. La Red Nicaragiiense
de la Sociedad Civil para las Migraciones ha realizado una campana de sensibilizacién e
incidencia que promueve y demanda la migracion documentada. El Comité Pro Cédula en
el Exterior ha demandado la cedulacion de los nicaragiienses en el exterior. Sin embargo,
este tema se ha politizado y no hay voluntad politica por proveer el derecho humano a la
documentacion de nuestros connacionales en el exterior.

Costos y consecuencias de emigrar de forma clandestina o irregular
El costo que el migrante paga por cruzar la frontera no s6lo se reduce a lo econémico, muchos
son victima de los mismos “coyotes” o de delincuentes que cometen asaltos, secuestros o

violaciones en el trayecto.

Las consecuencias de emigrar de forma irregular no se reducen solamente a las sanciones
administrativas a las que pueda estar sujeto el o la migrante que ingresa de forma irregular
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a un territorio extranjero. Esta irregularidad migratoria implica un estado de inseguridad
juridica que no permite la satisfaccion de las necesidades bésicas al no contar con un
documento idéneo para demandarlas, mucho menos la obtenciéon de beneficios que el
Estado de acogida debe brindar a las personas de nacionalidad extranjera que ostenten una
condicion estable y permanente en el pais.

8. Trafico ilegal de migrantes, trata de personas y derechos humanos

Las personas migrantes enfrentan una variedad de obstaculos durante el proceso migratorio
que ponen en riesgo el respeto de sus derechos humanos y hasta su vida. Estos riesgos
aumentan por la existencia de redes que se dedican a traficar y tratar con las personas
migrantes. Los derechos humanos frecuentemente vulnerados en el momento de la detencion
son principalmente: el derecho a la comunicacién con el consulado respectivo o con los
familiares,* el derecho de proteccion contra la detencion ilegal y arbitraria,* el derecho a
contar con asistencia juridica gratuita y las garantias procesales. En deportaciones masivas
en ocasiones se vulnera la integridad fisica de la persona migrante.

La Opinion Consultiva OC-18/03 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
consolida el derecho al debido proceso legal como una garantia minima que se debe
brindar a todo migrante independientemente de su stafus migratorio. El amplio alcance
de la intangibilidad del debido proceso comprende todas las materias y todas las personas
sin discriminacion alguna. La calidad migratoria de una persona no puede convertirse en
justificacion para privarla del goce y ejercicio de sus derechos humanos, en este caso el
derecho a un debido proceso (Gonzalez, 2005:37).

Lalibre circulacion de personas es un derecho fundamental particularmente importante para
los trabajadores migrantes y sus familias. La Convencion de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Derechos Humanos de los Trabajadores Migrantes y sus Familiares
(1990) reconoce una gama de derechos a los migrantes y a sus familiares independientemente
de su status migratorio y durante todo el proceso migratorio. Consagra el derecho a la
proteccién efectiva contra toda violencia, dano corporal, amenaza o intimidacion por parte
de funcionarios publicos o particulares, grupos o instituciones.

En Nicaragualos principales lugares de origen de las victimas de trata son los departamentos
fronterizos de Nueva Segovia, Madriz, Chinandega y Managua, siendo su destino mayoritario
Guatemala y en menor medida El Salvador (Mendoza Lopez, 2004). En muchos casos la
mayoria de las victimas ha salido de Nicaragua de forma irregular. Los casos detectados en
el pais se encuentran en las coordenadas del flujo sur-norte y en el caso del trafico ilicito de
migrantes hacia Costa Rica la direccion de los flujos es sur-sur. Pero en la frontera de Pefias
Blancas, los tratantes de personas pueden también encontrar posibles victimas en el flujo
sur-sur.

En la frontera de Penas Blancas se ha constatado que adolescentes son victima de la
prostitucion infantil. Para combatirla, la Casa de la Mujer en Rivas, con apoyo de las
autoridades de la frontera de Pefias Blancas, realiza esfuerzos por sensibilizar a la
poblacién sobre el tema, incluyendo a los “coyotes”. Por su parte, la OIM, en coordinacién

39



Encuentro 2007/ Avio XXXIX, N° 78, 19-46

40

con contrapartes locales, ha iniciado un proyecto piloto de atencion y reinsercion de victimas
de trata en Chinandega.

9. La frontera: el punto de vistas de los actores

Las fronteras son las lineas que se trazan en los confines de un pais y que lo separan del o
de los paises vecinos, delimitando asi el territorio en el que se puede ejercer la soberania
de cada cual. Cada pais tiene la autoridad de exigir a las demas naciones que no invadan su
territorio (siempre demarcado por fronteras), es decir, que se abstengan de actuar y penetrar
en él. Segin el Derecho Internacional, la soberania es un concepto clave referido al derecho
de un Estado de ejercer sus poderes. Estos poderes incluyen la potestad de cada Estado de
establecer politicas migratorias que regulen y controlen las migraciones hacia y desde su
pais. Actualmente, las politicas migratorias son elaboradas mediante leyes que tienen como
objetivo restringir el paso de los migrantes. Estas politicas implican normas migratorias con
enfoques de seguridad nacional, asi como la construccion de muros o mallas en las zonas
fronterizas que van adquiriendo mayor popularidad entre los gobiernos.?

A través de sus politicas, los gobiernos cierran cada vez mas sus fronteras a las personas
y las abren para los bienes y el capital, aprovechando la situacion de los inmigrantes que
venden a un bajo costo su mano de obra en busca de mejores oportunidades. La coordinacion
y cooperacion entre los Estados en materia migratoria es més dificil de conseguir, sobre
todo cuando la tunica respuesta es cerrar cada vez mas las fronteras.

En el caso de la emigracion de nicaragiienses a Costa Rica, alcanzar un minimo de
entendimiento en materia de relaciones bilaterales entre Nicaragua y Costa Rica es cada
vez mas lejano. Los dltimos acontecimientos a nivel internacional entre estos dos Estados
ponen en tela de duda un posible acuerdo en materia migratoria. Por un lado Costa Rica ha
interpuesto una demanda ante el Tribunal Internacional de la Haya en contra de Nicaragua
por los derechos de navegacion sobre el rio San Juan y Nicaragua interpuso una peticion ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos por la violacion de los derechos humanos
de los nicaragiienses en Costa Rica, peticion que fue fallada a favor del Estado costarricense.
Por lo tanto, mientras estos paises vecinos resuelven sus diferencias por la via del Derecho
Internacional, los migrantes nicaragiienses mantienen vivos los flujos migratorios en las
fronteras, y ante la imposibilidad de cumplir con los requisitos migratorios, penetran las
fronteras de forma irregular. Esta misma situacion la viven los inmigrantes extraregionales
que alimentan el flujo migratorio sur-norte.

En definitiva, el control y resguardo de las fronteras significa para un Estado su seguridad.
Sin embargo, mientras la poblaciéon de un Estado determinado no tenga plenamente
garantizados sus derechos humanos fundamentales, su seguridad no sera plena mediante
el resguardo militar de sus fronteras, pues se requieren mas que muros y leyes duras para
conseguir la seguridad de un pais. Un Estado es seguro cuando cada uno de sus elementos
integrantes lo es. Para el territorio, su seguridad consiste en su integridad, para el gobierno,
en su estabilidad, para los habitantes, en el respeto a sus derechos humanos fundamentales
(Fatindez Ledesma, 1999:98).
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9.1. Voces de migrantes

Mas alla de los estandares internacionales, la soberania de los Estados y las mismas politicas
migratorias, los y las migrantes entienden que cruzar la frontera les abre puertas a mejores
oportunidades de vida. En este ultimo apartado presentamos, en palabras de la poblacion
migrante, la percepcion de ellos sobre la frontera.

Inmigrante colombiano:

Yo pienso que entre mas pobres son nuestros paises es mas complicado migrar, porque
lo pueden matar, robar. Entre mdads necesidad tengan los paises es contradictorio, pero
es mas dificil.>

Inmigrante cubano:

La verdad es que es bien complicado. Yo no sé si agradecerles a los de migracion que me
detuvieron en El Salvador porque era bien, bien dificil. Usted sabe que en Cuba no tenemos
fronteras porque es una isla. Con esta experiencia que me llevo es bien complicado, primero
de regular el paso y en general lo conflictivo que se vuelve todo eso en paises fronterizos.
Una experiencia bien extrana, después de todo me alegro porque he escuchado de asaltos
que hay en la frontera de El Salvador para alld, muertes hasta de tiros en la frontera de
México y Estados Unidos. Yo he oido comentarios de personas que se han tirado del tren.

Grupo de inmigrantes peruanos:

Paises como Estados Unidos se aprovechan de los recursos naturales de nuestros
paises Yy nosotros no podemos ir a trabajar, porque lo que nosotros queremos es ir a
trabajar no queremos ir a hacerle dano a nadie, queremos darles una mejor vida a
nuestras familias. Nosolros no queremos robarle, queremos trabajar. Ahora, si uno
entra a un pais y comete fechorias y comete algo ilegal deben ser sancionados. Porque
solamente los mexicanos ltienen esa facilidad. A ellos, llegan, les ofrecen contralos
muchas oportunidades. Porque solo los mexicanos tienen esa oportunidad y no los
cubanos, los centroamericanos, nosotros no tenemos esa oportunidad. Qué cosa tienen
ellos, creo que eso seria como una ayuda humanitaria para nuestros paises que estan
economicamente mal y creo que esa seria una ayuda para nuestros paises, Ecuador,
Colombia, Perit, Nicaragua.’!

“Coyotes™

Para mi conocimiento debe de existir una ley que regule las fronteras. Porque si no,
entrara el que le diera la gana. Uno entraria a robar a otro pais y asi. Me parece que
tiene que haber un control. Ideay esto es que hay leyes y todo, siempre pasan cosas que
no deberian de ocurrir, cudnto mas si no existiesen.*

Puesto Fronterizo de Penas Blancas

En las fronteras suele coexistir una variedad de actores. En el puesto fronterizo de Pefias
Blancas se encuentran: agentes u oficiales de migracion, agentes de aduanas, oficiales de
la Policia Nacional y el Ejército, vendedores(as) ambulantes, cambistas de dinero conocidos
también como “coyotes”, tramitadores que ayudan a los viajeros con sus tramites migratorios
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y documentos de paso vehicular, viajeros(as), transportistas, ete.

La Policia Nacional en el puesto fronterizo de Pefias Blancas ha empleado ciertas medidas
para hacer el paso por la frontera mas seguro y ordenado. Una de estas medidas es el
establecimiento de un horario de seguridad de siete de la mahana a tres de la tarde. En el
lado costarricense de la frontera se encuentran también los mismos actores, pero no circulan
vendedores ambulantes, sino vendedores de sellos (pago de la Cruz Roja) y cambistas
de dinero. También estan los “ciclo taxis” que prestan los servicios de transporte a los
viajeros que van o vienen transbordando con mucho equipaje. La Policia Nacional ha tomado
medidas para regular este servicio a fin de evitar que se cometan robos a los migrantes.
Generalmente, los migrantes que usan estos servicios son los que viajan transbordando
desde Costa Rica a Nicaragua (generalmente los y las inmigrantes que regresan a Nicaragua
de visita o por algtiin asunto familiar y traen consigo regalos o enseres para sus familiares).
Las autoridades policiales en la frontera de Pefias Blancas se han reunido con los duefos
de los ciclo taxis orientandoles que presten sus servicios a todos los migrantes y no solo
a los que vienen con mucho equipaje, con los cuales pueden ganar mas. También estan
en comunicacion con las personas que venden comida o lavan carros para que de forma
ordenada y segura vendan sus servicios en la frontera respetando el horario establecido. He
comprobado personalmente y el control que ejerce la Policia Nacional en el servicio de los
ciclo taxis para que se respete el horario de seguridad establecido.

10. Algunas recomendaciones para abordar el fen6meno de la migracion irregular

El fenémeno de la migracion irregular no debe abordarse solamente como un hecho
que violenta la seguridad del Estado, debe afrontarse y tratarse como una relacion de
interdependencia que surge entre paises — a nivel regional o extraregional —, y en este
sentido, se deben crear politicas que favorezcan el respeto de los derechos humanos de las
poblaciones que emigran buscando mejores oportunidades de empleo y niveles de vida. El
fenémeno migratorio implica beneficios y obligaciones para ambos paises, siempre y cuando
se creen y apliquen politicas migratorias que den respuesta a las necesidades de los paises
involucrados.

Los programas de prevencion del trafico de migrantes yla trata de personas deben considerar
la adecuada documentacion de los nacionales en el Estado de origen, la expedicién de
pasaportes seguros, el conocimiento por parte de la poblacién de los canales regulares de
migracion y los riesgos del trafico de migrantes. El Estado de Nicaragua debe priorizar
una politica nacional que mejore la situacion de indocumentacion de los ciudadanos en
el propio pais. Por ejemplo, mejorar y agilizar el tramite de la cédula de identidad. La
Red Nicaragiiense de la Sociedad Civil para las Migraciones ha planteado la propuesta al
Consejo Supremo Electoral para que, en conjunto con los Consulados de Nicaragua en Costa
Rica, se elabore un trabajo que facilite la entrega de los documentos de identidad a muchos
nicaragiiense en Costa Rica.

Es necesaria y urgente una tipificacion amplia y coherente con la realidad del fenémeno
migratorio del trafico ilicito de migrantes, de la trata de personas y los delitos conexos a
estos ilicitos, como pueden ser el narcotrafico o el trafico de armas. Para esto sera necesario
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mejorar las normas que aborden tanto el delito de la trata de personas como el trafico
ilicito de migrantes. Pero ademés sera necesario fortalecer las capacidades institucionales
y humanas para contrarrestar estos delitos, capacitar de forma constante a las autoridades
que tienen la funcién de controlar y sancionar el trafico ilicito de migrantes, sobre todo para
desarrollar destrezas que permitan distinguir al migrante del traficante, ya que se puede
estar protegiendo al traficante en el CRM. Asimismo, se debe garantizar una proteccion
consular efectiva.

Tanto el gobierno como las organizaciones de la sociedad civil podrian iniciar un tipo de
acompafiamiento a la poblacion del CRM, brindandole ayuda humanitaria y realizando
monitoreos frecuentes sobre la situacion de los derechos humanos de los inmigrantes
retenidos. El gobierno debe de asignar los recursos humanos y materiales necesarios para
brindar una mejor atencién a la poblacion migrante y de esta forma cumplir con lo que
establece la Ley 240-513, al menos en el periodo de detencion de la poblacion migrante en
situacion de irregularidad migratoria.

Dado que el flujo migratorio sur-norte involucra a toda la regiéon centroamericana, es
necesario que se fortalezca la coordinacion en la creacion y aplicacion de las politicas
migratorias en la region. En el caso especifico del flujo migratorio sur-sur, los Estados de
Nicaragua y Costa Rica deben de mejorar sus relaciones y crear una verdadera politica
que no vaya dirigida solo a controlar el flujo de los migrantes regulares o irregulares sino
a combatir el crimen del trafico ilicito de migrantes y la trata de personas. En este sentido,
sera necesario estudiar a profundidad las particularidades del fenémeno y establecer
legislaciones que combatan las redes organizadazas de traficantes y tratantes.

El 31 de octubre de 2007 se dio el traspaso de la presidencia Pro Témpore de la Conferencia
Regional sobre Migraciones (CRM) del gobierno de Estados Unidos a la Reptblica de
Honduras. Esto representa una oportunidad para los gobiernos de la region para fortalecer
la coordinacion regional en el abordaje del fendmeno migratorio, y la prevencion y lucha
contra los delitos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes.

Notas

1 Adoptada mediante resolucién A/RES/55/25 del 15 de noviembre de 2000 en la LV Sesion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

2 Adoptado mediante resolucion A/IRES/55/25 del 15 de noviembre de 2000 en la LV Sesién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

3 Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares 1990, ONU. Entr6 en vigor en julio de 2003. Nicaragua ratifico este instrumento en 2005.

4 Proyecto del Cédigo Penal de Nicaragua.

5 Ley 240, Ley de Control de Trafico de Migrantes llegales, 20 de noviembre de 1996, La Gaceta 220 (1996) 5189-
5192.

6 Las disposiciones se refieren a los duefios, administradores y empleados de hoteles, hospedajes, pensiones o negocios
similares, que den alojamiento a extranjeros que se encuentren en el pais en situacion irregular. EI Arto. 15 se refiere a
las personas naturales o juridicas que contraten los servicios profesionales o laborales de extranjeros en condicion de
ilegalidad.

7 ElArto. 13 de la Ley 240 se refiere a las empresas transportadoras y particulares que transporten extranjeros hacia Nicaragua
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que no dispongan de visa nicaragliense.

8 Ley 240-513, Ley de Reforma y Adiciones a la Ley 240, Ley de Control de Trafico de Migrantes llegales,
aprobada el 26 de noviembre de 2004, La Gaceta 20 (2005).

9 Gaceta N° 172 del 05 de septiembre de 2005.

10 Véase en el Decreto 57-2005 la lista de paises ubicados por categorias. Véase también el Decreto 70- 2005, aprobado
el 12 de octubre de 2005 y publicado en la Gaceta No. 200 del 17 de octubre de 2005.

11 Acuerdos de Libre Visado. Disponibles en: http://www.migracion.gob.ni/leyes/librevisado.html, 2004.

12 Entrevista a Carlos Mora, Sub-Comisionado de la Policia Nacional. Pefias Blancas, 18 de julio de 2005.

13 En el Cono Sur, Argentina se ha caracterizado como pais de destino de migrantes limitrofes (Paraguay, Uruguay y
Bolivia) (Grimson, 2005).

14 Cardenas se localiza en la zona Sur del pais, a 162 kildmetros de Managua. Limita al Norte con el lago Cocibolca y al
Sur con Costa Rica. Es colindante al Este con San Carlos, Rio San Juan y al Oeste con Rivas y San Juan del Sur. Tiene
una extension territorial de 163 kilometros y 5,038 habitantes, de los cuales, 4,199 viven en el campo. Esta compuesta
por 16 comarcas.

15 Entrevista al Director de Migracion en la Frontera de Pefias Blancas. 18 de julio de 2005.

16 Entrevista a un migrante mexicano y a un migrante cubano en el CRM, Managua. 08 de julio de 2005.

17 Entrevista al Sub-Comisionado de la Policia Nacional. Pefias Blancas, 18 de julio de 2005.

18 Entrevista al Sub-Comisionado de la Policia Nacional. Pefias Blancas, 18 de julio de 2005.

19 Informe presentado por la Relatora Especial, Sra. Gabriela Rodriguez Pizarro, de conformidad con la resolucion 1999/44
de la Comision de Derechos Humanos, 6 de enero de 2000. Parrafo 88.

20 Entrevista a un “coyote” en la frontera de Pefas Blancas, Rivas. 05 de julio de 2005.

21 Red Nicaraglense de la Sociedad Civil para las Migraciones (septiembre de 2004). Foro Nacional: “Por una Ley Migratoria
que tutele los Derechos Humanos”. Managua.

22 Entrevista al Jefe del CRM, DGME. Managua, 08 de julio de 2005.

23 Entrevista a un migrante colombiano, CRM, Managua. 08 de julio de 2005.

24 Entrevista al Jefe del CRM, DGME. Managua, 08 de julio de 2005.

25 Entrevista al Sub-Comisionado de la Policia Nacional. Pefias Blancas, 18 de julio de 2005.

26 Entrevista al Sub-Comisionado de la Policia Nacional. Pefias Blancas, 18 de julio de 2005.

27 Convencién de Viena de Relaciones Consulares (Arto. 36) y la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos
(Arto. 8 CADH).

28 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Arto. 9), Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos (Arto. 9.1, 9.5, 11), la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Arto. XXV
de) y la Convencion Americana de Derechos Humanos.

29 Por ejemplo, la malla en la frontera Sur de Espafia, donde el gobierno espafiol ha reforzado las vallas perimetrales de
Ceuta y Melilla con cuchillas que han producido gravisimas lesiones a inmigrantes subsaharianos; el muro (972 metros
de largo) construido por Costa Rica para evitar el ingreso de migrantes nicaraglienses indocumentados al territorio
costarricense; o el muro que Estados Unidos pretende construir en su frontera con México.

30 Entrevista a un migrante colombiano en el CRM. Managua, 08 de julio de 2005.

31 Entrevista a migrantes peruanos en el CRM. Managua, 08 de julio 2005.

32 Entrevista a un “coyote” en la frontera de Pefias Blancas, 18 de julio de 2005.
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A PESAR DE LA EXISTENCIA DE MERCADOS DINAMICOS DE LECHE EN EL municipio de Matiguas
—con el potencial de reducir la pobreza en esta zona rural- los hogares enfrentan
dificultades para articularse a la cadena de la leche y se ven limitados de disfrutar
los posibles beneficios que podrian obtener al participar. La falta de infraestructura
y de servicios de apoyo al intercambio limita el desempeno de la cadena, y a su
vez, bloquea el acceso de los hogares a la misma, creando procesos de exclusion o
permitiendo el acceso a la cadena bajo condiciones desfavorables. Algunos hogares,
enfrentando procesos de exclusiéon econdmica y social, participan en transacciones
entrelazadas patron-clientelistas como tinica manera de acceder a la cadena de la
leche. Esta situacion provoca la segmentacion de la cadena de la leche: los diferentes
hogares operan en diferentes canales para conectarse a la cadena, cada uno con su
propia légica productiva y comercial, y desempeno distributivo y participativo. En
este contexto, presentamos un diagnostico exploratorio acerca de las oportunidades
y limitantes de los medios de vida de los hogares rurales de Matiguas en presencia
de una fuerte dindmica en la cadena de la leche.

Palabras Claves: leche-comercio / cadena / valor (economia) / Matiguas-Nicaragua

Introduccion

En Nicaragua, las actividades agropecuarias son muy importantes. Juntas, tanto la
agricultura como la ganaderia, generan el 28.1% del producto interno bruto de la nacion
y el 42.6% del empleo nacional (INEC, 2001). La ganaderia en especial ha demostrado
ser un sector con un alto potencial de crecimiento economico. En 2004, el 23.53% de las
exportaciones nacionales provinieron de actividades econémicas relacionadas con la
ganaderia: exportaciones de ganado en pie, carne, queso y otros productos derivados
de la leche (BCN, 2004). El crecimiento del sector ganadero —gracias a la dindmica de
mercados nacionales e internacionales— ha estimulado la produccion de leche en Nicaragua
y su importancia se ve evidenciada en el Plan Nacional de Desarrollo, que identifica, en la
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zona central de Nicaragua, a los municipios de Matiguas, Muy Muy, Rio Blanco y Paiwas
como poseedores del mas alto potencial para la producciéon de leche. El crecimiento de
este mercado tiene el potencial de reducir la pobreza rural entre los agentes econémicos
dedicados a la produccion de leche. Sin embargo, en Matigudas los hogares rurales enfrentan
dificultades para articularse a este dinamico sector y sufren restricciones para disfrutar de
los posibles beneficios de la produccion y venta de leche.

Por ende, incluso ante la presencia de mercados dinamicos de leche, hay hogares que no
pueden o no son capaces de aprovechar los beneficios potenciales asociados a su produceion.
Esta situacion se expresa concretamente en la segmentacion del mercado de la leche, en el
que diferentes hogares operan en diferentes canales para conectarse. Los productores en
Matiguas cuentan con diferentes opciones al momento de vender su leche: centros de acopio,
intermediarios comerciales y queseros semi-industriales y artesanales. Cada uno de estos
segmentos opera con su propia logica y esta asociado con niveles altos o bajos de ganancias,
mercados mas o menos dinamicos, y mayores o menores niveles de valor agregado. A pesar
de que los centros de acopio, y tal vez los queseros semi-industriales, sean los segmentos
con los niveles mas altos de valor agregado —donde se pueden obtener los niveles méas altos
de ganancias— muchos hogares eligen o se ven obligados a vender su leche a las otras dos
opciones. Dependiendo de a quién vendan su leche, los hogares pueden ser clasificados
entre aquellos bien conectados y aquellos pobremente conectados al mercado. En el primer
grupo se encuentran aquellos hogares que se articulan a los segmentos mas dinamicos y
beneficiosos; mientras que en el segundo se encuentran aquellos hogares que toman parte
en los segmentos menos dindmicos y menos beneficiosos.

El objetivo de este articulo es presentar una descripcion y analisis general de las dindmicas
de crecimiento e inclusién/exclusion de los hogares en los mercados de leche en el municipio
de Matiguas y las posibilidades de intensificacion en la produccion de leche. Con esta meta
en mente desarrollamos un marco tedrico-conceptual que consideramos apropiado para
inspirar nuestro diagnostico investigativo. Tomamos como punto de partida el marco de
Medios de Vida Sostenibles, que nos permitira analizar y comprender las estrategias de vida
de los hogares rurales en su contexto local, y en particular, su articulaciéon con elementos
del ambiente institucional local que facilitan u obstaculizan el acceso a los diferentes
mercados de la leche. Solamente de esta manera podemos aspirar a tener un entendimiento
mas completo y apropiado de la naturaleza y condiciones de las estrategias de vida de los
actores economicos rurales.

Dado que dentro del marco de Medios de Vida Sostenibles, nuestra elaboracion conceptual
del ambiente institucional local resulta todavia algo superficial, consideramos necesario
complementar y elaborar atin més esta parte del marco, en particular las interacciones de
las estrategias de vida de los hogares con los sistemas de intercambio del “mundo real” en
los que pueden o no participar bajo determinadas condiciones. Encontramos inspiracion
en la literatura sobre mercados y costos de transaccion, asi como en la mas reciente
iniciativa de “hacer que los mercados funcionen para los pobres” (making markets work
for the poor). Estas elaboraciones nos acercaran mas a desarrollar dos aspectos clave de
particular interés para nuestra investigacion. El primero concierne a la racionalidad de los
hogares y la “elecciéon de contrato” (contract choice) en el contexto de mercados rurales
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“reales” que son imperfectos, inestables y, en muchas ocasiones, hasta inexistentes. El
segundo es el concepto de “cadena de valor” que representa un enfoque mas operativo para
describir y analizar los mercados “reales” de bienes. Haciendo uso de la literatura existente
sobre cadenas de valor, pero complementandola con perspectivas de la nueva economia
institucional y teoria del capital social, desarrollamos un enfoque de cadena de valor en
donde la misma es entendida como una cadena de actores y transacciones que esta social,
institucional y geograficamente situada. Siguiendo la pista general de Williamson (1994), la
cadena de valor debe ser entendida como un “arreglo institucional” particular, socialmente
construido y funcionando en interaccion con el mas amplio “ambiente institucional”
rural (en nuestro caso, el Municipio de Matiguas). El desempefio productivo y comercial,
asi como distributivo y participativo, en gran medida depende de las reglas del arreglo
institucional que determina la manera en que los hogares pueden conectarse y participar
en la cadena, hasta qué punto y bajo qué condiciones tienen acceso a la cadena, y qué parte
de valor agregado pueden retener. Con estos bloques conceptuales afiadidos creemos haber
completado un marco lo suficientemente relevante y completo que nos permite el analisis
del tema en cuestion: las oportunidades y limitantes de estrategias de vida de los hogares
pobres rurales en el contexto de un creciente mercado de la leche en Matiguas.

La primera seccion del articulo presenta de manera amplia el marco de Medios de Vida
Sostenibles e introduce el concepto de ‘sistemas de intercambio’ como una explicacion
alternativa a las ‘estructuras y procesos de transformacion’ que median y determinan el
acceso de los hogares a recursos y oportunidades. En la segunda seccion se hace énfasis en
los procesos de exclusion de los hogares de los sistemas de intercambio que son clave para
sus estrategias de vida. En la seccion tres se expone que la exclusion induce a los hogares
a establecer arreglos contractuales pobres con otros actores para asegurar sus medios de
vida. Estos arreglos contractuales son caracterizados como relaciones entrelazadas patron-
clientelistas de tipo extractivas, que tienen consecuencias para las estrategias de vida de
los hogares. La seccion cuatro ilustra el concepto de sistemas de intercambio (rurales) en
el contexto de cadenas de valor de productos agropecuarios y centra la atencion en las
consecuencias de los arreglos contractuales pobres establecidos entre actores en términos
del desempeiio y gobierno de la cadena. La seccion cinco aplica el marco a la cadena de la
leche en Matiguas. La seccién seis concluye con sugerencias para futuras investigaciones.

1. Marco de Medios de Vida Sostenibles

El punto de partida para la elaboracion de nuestro marco tedrico es el marco de Medios
de Vida Sostenibles (MVS), el cual permite el estudio y analisis del contexto en el que las
personas de las zonas rurales viven —acceden a activos y tienen capacidad para darles un
uso apropiado—, de las instituciones y organizaciones que moldean sus medios de vida, y de
las diferentes estrategias que adoptan para alcanzar sus metas (DFID,1999). En palabras
de Ellis (2000:8), “un medio de vida comprende los activos, las actividades y acceso a éstos
(...) que juntos determinan la subsistencia obtenida por el individuo u hogar”. E1 MVS va
mas alla de los aspectos técnicos y productivos de las actividades de subsistencia, y llama
sustancialmente la atencion a la dimension economica y social de la vida rural.
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Ilustracion 1: Marco de Medios de Vida Sostenibles
Fuente: DFID (1999)

Segtin el DFID (1999), los medios de vida pueden ser descritos por sus cinco principales
elementos: contexto de vulnerabilidad, activos de medios de vida, estructuras y procesos
de transformacion, estrategias de vida, y logros de las estrategias de vida. El marco pone
énfasis en el acceso de los hogares a los activos como primer determinante de las estrategias
de vida disponibles para los hogares. Una idea central, sin embargo, es que el acceso a los
activos asi como a las oportunidades para valorizar los mismos dentro de estrategias de vida,
es moldeado por las estructuras y procesos de transformacion que median las opciones en
términos de estrategias de vida viables (con similar acceso a activos) y consecuentemente
co-determinan su resultado o logro. Este es el punto central del andlisis y sera desarrollado
mas ampliamente a continuacion.

El contexto de vulnerabilidad se define como el ambiente externo en el que viven las
personas y que se encuentra fuera de su control. El contexto de vulnerabilidad tiene un
impacto directo en los activos de los hogares, y por consiguiente, en sus estrategias de vida
y posibles resultados, dado que puede mantener, aumentar o destruir los activos de las
personas a través de choques, tendencias y estacionalidad. El pentagono en la [lustracion 1
representa los cinco tipos de activos que los hogares pueden tener: capital humano, capital
natural, capital financiero, capital fisico y capital social.

Dentro del marco MVS, estructuras y procesos de transformaciéon son los elementos que
influyen y determinan el acceso a activos, estrategias de vida y su consiguiente retorno. El
marco del DFID se queda corto de explicar en detalle como estos elementos se combinan
en procesos que determinan el acceso a activos y oportunidades para valorizar los mismos.
Mas atin, la terminologia empleada por el DFID —estructuras y procesos de transformacion—
es algo confusa pues junta muchos elementos bajo estos términos, en especial cuando se
refiere a ‘estructuras’ y ‘organizaciones’. Estos conceptos no son explicados con suficiente
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claridad en el marco y no se operacionaliza en detalle como los mismos interactian con las
estrategias de vida de los hogares rurales.

Para mayor claridad, en este articulo se propone el uso del concepto de ‘sistemas de
intercambio’, que se refiere a mecanismos que median el acceso de los hogares rurales a los
activos y a las oportunidades para valorizar los resultados que pueden generar con su uso.!
El concepto ‘sistemas de intercambio’ es parte de una manera méas concreta de especificar
estructuras y procesos de transformacion y como éstos interactiian con las estrategias de
vida de los hogares, mediando su acceso a activos y a oportunidades para valorizar los
mismos.

1.1. Sistemas de intercambio

Inspirados por Johnson et al. (2005), creemos que un enfoque analitico apropiado para el
analisis de ‘sistemas de intercambio’ debe dedicar atencion a los siguientes componentes
complementarios: a) la cadena de arreglos contractuales, especificamente la estructura de
gobierno concerniente a las transacciones de intercambio entre vendedores y compradores
(usualmente incluye también varios intermediarios entre los vendedores iniciales y los
compradores/consumidores finales), b) la infraestructura necesaria para fisicamente
permitir el intercambio, ¢) el conjunto de servicios de apoyo al proceso de intercambio y
d) el ambiente institucional global en el cual las transacciones y arreglos contractuales del
sistema de intercambio (como una estructura de gobierno particular) tienen lugar.

Por motivos pragmaéticos —y sin tratar de restar importancia al acceso a activos— de ahora
en adelante nos enfocaremos y analizaremos los ‘sistemas de intercambio’ en términos
de mecanismos por medio de los cuales los actores econdmicos intercambian productos.
En este sentido, un ‘sistema de intercambio’ es un mecanismo que permite a las personas
intercambiar, en otras palabras, comprar y vender.
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Ilustracion 2. Sistema de intercambio
Fuente: Elaboracion propia, basada en Johnson et al. (2005)

En un ‘sistema de intercambio’, los actores basicos son los compradores, vendedores y
posiblemente intermediarios (transportistas, procesadores, detallistas) que participan en
las transacciones de intercambio, como se puede apreciar en la [lustracion 2. Estos actores
enmarcan sus intercambios en arreglos institucionales o contractuales, también llamados
‘estructuras de gobierno’.? Estructura de gobierno se refiere a las reglas particulares
—voluntariamente disenadas— que gobiernan los arreglos contractuales ensamblados y
seguidos porlos actores economicos (individuos/organizaciones) paraguiar sus interacciones
(intercambios) (Williamson, 1994:79). En la practica, un sistema de intercambio puede tomar
diferentes formas, bajo las cuales las transacciones economicas entre los actores economicos
tienen lugar. En este sentido, la forma particular que la estructura de gobierno toma esta
al centro de un sistema de intercambio y representa la caracteristica que lo define. Los
actores pueden utilizar una variedad de estructuras de gobierno (formales e informales)
para sus transacciones (Williamson, 1991:269), asi el intercambio puede tener lugar bajo
transacciones en el mercado o puede ser desarrollado bajo arreglos de intercambio hibridos
(cadenas de valor) y/o arreglos formales fuera del mercado (integracion vertical), todos los
cuales representan arreglos contractuales entre actores econémicos.

Los sistemas de intercambio no existen en abstracto ni funcionan automéaticamente.
Apoyando a los actores econ6micos en sus procesos de intercambio esta la infraestructura
bésica que permite que la transaccion de intercambio tenga lugar. La infraestructura incluye
todos los requerimientos fisicos necesarios para apoyar la realizacion de la transaccion:
carreteras, caminos (en buen estado), electricidad, agua, telecomunicaciones e informacion.
Adicionalmente a la infraestructura, los sistemas de intercambio necesitan la provisiéon de
servicios que apoyen el intercambio, éstos incluyen: crédito para capital de trabajo comercial,
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seguros, asistencia técnica para procesamiento, empaque y conservacion, bodegas, servicios
legales para la elaboracion de contratos y su cumplimiento, comunicacion y servicios de
informacion acerca de precios y calidad, entre otros. La falta de organizaciones que provean
estos servicios y/o la falta de infraestructura basica en areas rurales dan lugar a problemas
de acceso o condicionan la manera en que los hogares acceden a las oportunidades de
intercambio. La falta de estos elementos limita el acceso de algunos hogares a los sistemas
de intercambio, asi como su desempeno. En casos extremos, la ausencia de infraestructura
(caminos en particular) puede crear condiciones de falla total del mercado para algunos
hogares. En otros casos —inclusive con infraestructura— algunos hogares pueden participar
en sistemas de intercambio sdlo bajo condiciones desfavorables, producto de mercados poco
desarrollados.

Junto a la infraestructura y los servicios de apoyo a los intercambios entre actores
econdmicos, esta el ambiente institucional en el cual el sistema de intercambio como un
todo se encuentra inmerso. El ambiente institucional se refiere al marco general que sirve
como cimiento a los contratos especificos o arreglos institucionales entre los individuos. Se
encuentra compuesto por las reglas (politicas, sociales y culturales) del juego que establecen
las bases para la interaccion humana (North, 1990:3). Como se muestra en el Cuadro 1,
Bastiaensen et al. (2002:10-1) incluyen en su definicion de ambiente institucional las
‘estructuras sociales’ y la ‘cultura’. Desde esta perspectiva, el ambiente institucional provee
una amplia herencia social, histérica y cultural a partir de la que se ensamblan formas
concretas de estructuras de gobierno (Williamson, 1994:79-80). E1 ambiente institucional
interactia con y da forma a las estructuras de gobierno disefiadas y utilizadas por los
actores econémicos. Este ejerce influencia en las mismas y en su desempefio a medida que
sus elementos infiltran los procesos conscientes de diseno e implementacién de estructuras
de gobierno interpretadas por los actores econémicos para guiar sus interacciones.

Cuadro 1: Componentes del ambiente institucional.

Ambiente institucional

Relaciones sociales

Estructuras

. Redes

sociales . .
Organizaciones
Reglas formales

Reglas Reglas informales
Percepciones

Cultura Identidades

Fuente: Bastiaensen et al. (2002)

La forma que toma la estructura de gobierno es moldeada por e interactia con el ambiente
institucional en el cual estd inmerso. Relacionados muy de cerca con el intercambio estan los
costos de transaccion, que pueden afectar la viabilidad de los intercambios potencialmente
interesantes. Costos de transaccion asociados con informacion asimétrica e imperfecta, asi
como con comportamientos oportunistas, pueden incrementar los costos de transaccion

53



Encuentro 2007/ Ario XXXIX, N° 78, 47-75

54

explicitos de transporte, comunicacion y administracion del intercambio. Esta situacion se
torna peor en paises en desarrollo, especialmente en areas rurales caracterizadas por falta
de infraestructura, presencia de riesgos asociados al oportunismo, incertidumbre, flujos de
informacion débiles, problemas de coordinacion y débil ambiente institucional. En conjunto,
éstos pueden incrementar los costos de transaccion limitando el acceso de los hogares a los
mercados e impidiendo la expansion de los mismos (Richards, 2005:10).

Para Williamson (2003) un mercado es simplemente una alternativa contractual frente a
otras maneras de asignar recursos en la economia. La posibilidad de realizar el intercambio
en el mercado o no y si éste constituye el mejor arreglo institucional para organizar el
intercambio, esta estrechamente relacionada al tema de los costos de transaccion. Para este
autor, riesgos contractuales que surgen de la naturaleza de la transaccion, pueden aumentar
los costos del intercambio y crear la necesidad de usar sistemas de intercambio alternativos
que reduzcan los costos de transaccion y permitan el intercambio. Con el propoésito de
reducir los costos de transaccion, ésta puede llevarse a cabo bajo modos de intercambio o
estructuras de gobierno alternativas. En este sentido, las transacciones que difieren en sus
atributos son ubicadas en estructuras de gobierno que difieren en sus costos y competencia
(Williamson, 1994:88). De acuerdo con Williamson (1991:285), las transacciones se llevan a
cabo en estructuras de gobierno cuyo proposito es permitir que el intercambio tenga lugar
al nivel de costo de transaccion mas bajo posible.? Cuando los costos de transacciéon son
extremadamente altos, el sistema de intercambio del mercado no funcionara bien (o del
todo) producto de fallas asociadas a los costos de transaccion. Este tendra lugar solamente
si los beneficios netos del intercambio son mayores que los costos de la transaccion.

2. Acceso a sistemas de intercambio

Habiendo definido los sistemas de intercambio, enfocaremos ahora nuestra atencion en el
funcionamiento y desempeno de los sistemas de intercambio en términos de acceso de los
hogares rurales. La capacidad para usar un activo en una manera 6ptima y beneficiosa
depende —por lo menos parcialmente— de la existencia y funcionamiento de los sistemas de
intercambio. Comprender la naturaleza de los sistemas de intercambio y el funcionamiento
de los mismos es crucial para ayudarnos a entender como las oportunidades de vida son
moldeadas y restringidas. Los sistemas de intercambio son importantes particularmente
en términos de posibilidades de estrategias de vida de los hogares (pobres) porque éstos
constituyen el principal mecanismo de transmision entre el crecimiento econémico mas
amplio y las oportunidades de los hogares (Johnson et al. 2005:2). Su desempeno determina
hasta qué punto los hogares participan o no en los sistemas de intercambio y se benefician
de los mismos.

En areas rurales en donde la infraestructura estd ausente y hay una nula o pobre provision
de servicios financieros y no-financieros bésicos, y/o en donde el ambiente institucional no
ayuda al cumplimiento de las obligaciones contractuales, ningtin sistema de intercambio
podra desarrollarse. En casos menos extremos, los sistemas de intercambio pueden
funcionar pero algunos individuos o grupos, especialmente los grupos socio-econémicos mas
vulnerables, pueden ser excluidos de éstos (Johnson, 2004:2). Los sistemas de intercambio
pueden fallarles a los pobres cuando éstos no son capaces de tener acceso a los mismos,
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o solamente pueden lograr acceso bajo arreglos contractuales pobres. En este contexto,
Dorward y Poole (2003, citado en Dorward y Kydd, 2005:10) identifican tres tipos de fallas
de acceso que excluyen a los hogares de los sistemas de intercambio: 1) falta de recursos, 2)
fallas en las transacciones y 3) exclusion social.

A veces los hogares se ven imposibilitados de conseguir acceso a sistemas de produccion e
intercambio como resultado de la falta de recursos para participar en ciertas actividades
productivas y sus asociados sistemas de intercambio. En este sentido, se debe de diferenciar
entre los activos minimos que los hogares deben de tener para asegurar su subsistencia
(tierra, en el caso de actividades agricolas y pecuarias) y los activos adicionales necesarios
(servicios financieros y/o asistencia técnica) y provistos por organizaciones.

Las fallas en las transacciones provocan que los hogares rurales sean excluidos de los
sistemas de intercambio en la medida en que los costos de transaccion pesan demasiado
para las pequenas transacciones. Adicionalmente, los hogares pueden ser excluidos cuando
sufren de marginacion social o geografica. Para nosotros, las fallas en las transacciones
se explican por los altos costos de transaccion asociados a situaciones de informacion
asimétrica, falta de infraestructura, costos de transporte y de economias de escala en el
transporte y comercializacion de los productos.

Ademés, para Dorward y Poole (2003, citado en Dorward y Kydd, 2005:10), los hogares
rurales pueden sufrir fallas de acceso a los sistemas de intercambio como resultado de la
exclusion social o discriminacion basada en caracteristicas personales de los individuos
(casta, clase, tribu, género, religion o afiliacion politica). La exclusion social es también una
consecuencia de la falta de capital social.* En el contexto del marco de estrategias de vida, el
capital social constituye un activo —disponible para los hogares rurales — que puede ayudar
a asegurar el acceso a activos y estrategias de vida.

Bajoestecontexto,podemos definiralos pobrescomo “aquelloshumanos que, poralgunarazon
u otra, casi sistematicamente terminan en el lado perdedor de las multiples negociaciones
que ocurren alrededor de los recursos y oportunidades disponibles” (Bastiaensen et al.,
2005:981). Como discutiremos en la siguiente seccion, esto tiene una expresion concreta en
términos de acceso de los hogares rurales a los sistemas de intercambio, los que pueden
restringir sus estrategias de vida y posibilidades de avance.

3. Estrategias de vida y opciones de contratos

Como mencionamos antes, los sistemas de intercambio son importantes para los hogares
rurales y sus medios de vida en la medida en que su funcionamiento determina el acceso
de éstos a las oportunidades de intercambio. Los hogares pueden sufrir de exclusion
econémica y/o social a los sistemas de intercambio. Sin embargo, cominmente los hogares
encuentran maneras de obtener acceso; en muchas ocasiones lo hacen por medio de arreglos
institucionales desfavorables. Alin siendo victimas de procesos de exclusion, los hogares
logran participar en sistemas de intercambio que son importantes para sus estrategias de
vida, aunque lo hagan bajo condiciones desfavorables.
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Dorward y Kydd (2005:11) identifican dos tipos de arreglos institucionales (desfavorables)
que implican exclusion social: 1) mercados segmentados socialmente discriminatorios y
2) entrelazamientos extractivos (extractive interlocking). En los mercados segmentados
socialmente discriminatorios el acceso o las condiciones de precios discriminan entre los
diferentes participantes del mercado en base a caracteristicas étnicas, de género, de edad,
0 cualquier otra caracteristica social. Estos mercados pueden excluir completamente a
algunas categorias o grupos sociales de participar en los mercados, pueden limitar el acceso
a ciertos segmentos mas beneficiosos o pueden aplicar diferentes términos de intercambio
a diferentes grupos sociales. Los entrelazamientos extractivos son formas particulares de
contratos bajo los cuales un individuo toma parte casi de manera simultdnea en varias
transacciones y se ve limitado de participar en transacciones alternativas y —posiblemente—
mas beneficiosas con otros individuos. Bajo este esquema, todas las transacciones se
encuentran condicionadas a la realizacion del resto de las transacciones; es asi que un hogar
toma prestado de, trabaja para, alquila tierra de, y vende a una sola persona: propietario/
prestamista/ intermediario comercial. Este tipo de arreglos institucionales es comin entre
los hogares rurales como medio para garantizar el acceso a activos y oportunidades de
estrategias de vida cuando enfrentan procesos de exclusion econémica y/o social y para
asegurar algin tipo de proteccion ante riesgos bajo condiciones de incertidumbre.

A pesar de lanaturaleza desfavorable de algunos arreglos contractuales, los hogares rurales
los eligen como tnico medio para obtener acceso a recursos y oportunidades necesarias
para sus estrategias de vida. Aquellos con capacidad limitada para asegurar un préstamo
de una institucion financiera cominmente toman parte en contratos entrelazados de crédito
y productos con intermediarios comerciales como una manera de obtener acceso a créditos.
Normalmente, los créditos son otorgados a los hogares en efectivo o especies. La tasa de
interés suele ser muy baja y en algunas ocasiones hasta cero y el pago del crédito se hace,
tipicamente, a través de la transferencia de la produccion del hogar a un precio menor al
establecido en el mercado. La naturaleza explotadora del contrato tiene su explicacion en
la capacidad que los intermediarios tienen para empujar el ingreso de los hogares a su nivel
de reserva y asi extraer el maximo excedente de los hogares (Bardhan y Urdi, 1999:116).
Gangopadhyay y Sengupta (1987:341) lograron probar que esto es una consecuencia de
imperfecciones en los mercados de crédito méas que de la incapacidad —en comparacion con
los intermediarios comerciales— de los hogares rurales de lograr acceso a los mercados de
productos. Los autores argumentan que este resultado se refuerza atin mas si los hogares
enfrentan dificultades de acceso a los mercados de productos. En consecuencia, a pesar
de su naturaleza explotadora, las relaciones entrelazadas extractivas pueden ser elegidas
voluntariamente por hogares que enfrentan procesos econémicos y sociales de exclusion,
como los tnicos arreglos contractuales que les permiten acceso a activos y oportunidades.

En las zonas rurales, los contratos entrelazados extractivos usualmente se encuentran
inmersos en relaciones patron-cliente que paralos hogares representan sustitutos de seguros
ante emergencias. La naturaleza de las actividades agricolas y pecuarias caracterizadas
por incertidumbre, emergencias y ausencia de mercados formales de seguros, hacen de
los seguros contra riesgos un aspecto importante a considerar al momento de elegir entre
diversos arreglos contractuales (Hayamiy Otsuka, 1993:22). La presencia de riesgos —ante la
falta de acceso a créditos con fines de seguro®— empujan a los hogares rurales a implementar
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diversas estrategias para hacerles frente (Binswanger y Rosenzweig, 1986:508; Barret et
al.,2001:322). Estas estrategias incluyen la opcion de arreglos contractuales caracterizados
por relaciones patron-cliente como medios para conseguir un sustituto de seguro en un
ambiente caracterizado por incertidumbre.

Las relaciones patron-cliente son relaciones personalizadas de largo plazo entre individuos
por medio de redes verticales basadas en elementos de desigualdad de poder. En estas
relaciones una persona de status socio-econémico superior (el patréon) provee a individuos
pobres de menor status (el cliente) alguna forma de protecciéon econémica y social (créditos
de emergencia) y beneficios (acceso a recursos y servicios de mercado) a cambio de su
apoyo, algunos servicios de trabajo y lealtad (Scout, 1972:9). La figura del patréon puede
tomar muchas formas: prestamista, intermediario comercial y/o terrateniente, de quien el
cliente obtiene proteccion contra emergencias y acceso a sistemas de intercambio a cambio
de “aceptar el control por parte del patron de su acceso (del cliente) a los mercados (...) asi
como de su habilidad para transformar plenamente alguno de sus recursos” (Eisenstadt y
Roniger, 1980:71), reforzando el caracter explotativo de los contratos entrelazados.

Combinando ambos tipos de contratos y relaciones, resulta comiin encontrar hogares rurales
tomando parte en relaciones entrelazadas extractivas y patron-clientelistas a la misma
vez y con el mismo actor.® Estos tipos de arreglos contractuales tienen efectos negativos
para las estrategias de vida de los hogares porque los sumergen, encierran y vuelven
dependientes de otros actores para obtener acceso a recursos y sistemas de intercambio.
La consecuencia general es que los “hogares son excluidos de tomar parte en transacciones
alternativas y mas remunerativas con otros actores” (Dorward y Kydd, 2005:11). No se
trata de que no existan otros tipos de arreglos institucionales que podrian resolver estos
mismos problemas, por ejemplo, a través de la organizaciéon de los hogares rurales en
cooperativas. El problema radica en que el cambio a un contrato o arreglo institucional
alternativo conlleva un costo. Dado el compromiso/dependencia personal de los hogares
a su patron, los hogares consideran la perspectivas de largo plazo de futuros beneficios y
posibles pérdidas al establecer contratos alternativos. Esto sirve para disuadirlos de tomar
parte en transacciones alternativas con otros individuos (Hayami y Otsuka, 1993:83).

En su biisqueda por obtener algtin tipo de seguridad y proteccién, los hogares se colocan
en relaciones y estructuras sociales que bloquean sus perspectivas futuras de mejorar sus
medios de vida (Word, 2003:455). A la vez, estas dinamicas de eleccion de contratos para
obtener acceso a sistemas de intercambio —percibidas como viables—también retroalimentan
de manera negativa el desempeno y funcionamiento de los sistemas de intercambio en la
medida en que los incentivos son truncados por estos contratos entrelazados y explotativos.
Esto sera discutido en la siguiente seccion e ilustrado con el estudio de caso.

Ademés de la exclusiéon econémica y social que obliga a los hogares a participar en
arreglos contractuales pobres, éstos también pueden auto-excluirse de ciertos tipos de
organizaciones y arreglos institucionales. Los hogares evaltian y deciden entre diferentes
arreglos institucionales basados en modelos mentales subjetivos (North, 1990:8) sobre la
manera en que las cosas se hacen, las relaciones sociales se estructuran y las personas
se comportan. El ambiente institucional se encuentra compuesto de relaciones sociales,
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reglas y cultura. El mismo provee una herencia social e histérica amplia en la que se
ensamblan formas concretas de estructuras de gobierno (Williamson, 1994:79-80) y en
la que interactian y toman forma las estructuras de gobierno disefiadas y empleadas
por los actores economicos. Directamente relacionadas a la cultura estan las condiciones
histérico-estructurales y experiencias vividas en el pasado que han generado y alimentado
las percepciones e identidades que alimentan estos modelos subjetivos imperfectos con los
cuales los hogares evalian y (re)crean su realidad (Bastiaensen et al., 2005:980). En este
sentido, los hogares que no sufren ni exclusion social ni exclusion econémica, pueden ain
asi auto-excluirse de arreglos contractuales (potencialmente) beneficiosos que pueden ser
vistos por los hogares como desfavorables en base a sus modelos imperfectos y subjetivos
de leer la realidad. Por ejemplo, en muchos paises del mundo la organizacion de pequefios
productores en cooperativas es dificil debido a las experiencias fallidas impulsadas por
politicas piiblicas para fomentar o apoyar la formacién de cooperativas. Estas han contribuido
a crear percepciones negativas entre los productores sobre este tipo de organizaciones (Van
Der Meer, 2006:215).

4. Cadenas de valor y sistemas de intercambio

En esta seccion ampliamos atin mas el marco teérico e ilustramos nuestro concepto de
sistemas de intercambio en el contexto de cadenas de productos agricolas. Usualmente, los
sistemas de intercambio en zonas rurales toman la forma concreta de cadenas de valor. Las
cadenas de valor son particularmente relevantes para los productos agricolas debido a que
la naturaleza perecedera’ de los mismos demanda una deliberada e intensa coordinacion
—ex-ante y ex-post— en los procesos de produccion e intercambio. El nivel de coordinacion
necesario es mas facil de garantizar si se organiza la produccion e intercambio en empresas
verticalmente integradas o en cadenas de valor hibridas con un gobierno mixto de mercado
y jerarquia® (Goletti, 2005:21). Por tal motivo, muchos sistemas de intercambio de productos
agricolas toman la forma de cadenas de valor.

Una definicion popular de cadenas de valor las identifica como un arreglo institucional que
“describe el rango total de actividades requeridas para llevar un producto o servicio desde
su concepceion, a través de las fases de produccion (...), entrega al productor final hasta
deshacerse de él después de su uso” (Kaplinsky y Morris, 2000:4). Una perspectiva mas
practica y complementaria a esta definicion econdémico-técnica es la definiciéon de cadena
de valor empleada por Goletti (2005,19-20), quien la conceptualiza como las conexiones
o vinculos entre los diferentes actores economicos organizados conjuntamente para
incrementar la productividad y el valor agregado de sus actividades, garantizar mayores
beneficios y mejorar la competitividad de toda la estructura.

Dentro de la cadena, las interacciones e intercambios entre los actores econdémicos siguen
una estructura de gobierno, de roles y reglas, que determinan el nivel de coordinacion entre
éstos. El gobierno describe como los actores de la cadena se relacionan los unos con los
otros, asi como las reglas que gobiernan sus actividades y relaciones. Gereffi (1999:5) sefiala
que dentro de la cadena usualmente hay un actor (gobernador) que la gobierna y tiene el
rol de coordinar las interacciones entre el resto de las partes. El gobierno es establecido
para mejorar la eficiencia sistémica, competitividad y valor agregado de la cadena.’ Superar
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las limitaciones dentro de la cadena y alcanzar eficiencia sistémica demanda mejoras o
upgrading.' En este sentido, el gobernador dela cadenatienelaresponsabilidad de estimular
y apoyar a otros actores de la cadena a superar sus limitantes y ajustar los procesos en un
intento por alcanzar la competitividad sistémica a través de mejoras. Trabajando todos
conjuntamente, los actores econdmicos de una cadena logran coordinar sus actividades,
reducir sus costos y mejorar la eficiencia (Al-Mudimigh et al., 2004:309). Una coordinacion
mas cercana garantiza mejores flujos de informacion entre los actores de la cadena, lo
que mejora la capacidad de la estructura de ajustarse a nuevas condiciones econémicas
(Boehlje y Schiek, 1998:1757). Adicionalmente, las ventajas de acciones coordinadas dentro
de la cadena residen en los beneficios que los actores derivan de la eficiencia sistémica,
explicitamente, de mayores niveles de ganancia que los que podrian obtener si trabajaran
por separado (Ruben et al., 2006:17).

A pesar de las ventajas positivas de coordinacion entre actores econémicos de una cadena,
por varias razones éstos no logran coordinarse y trabajar conjuntamente de cara a alcanzar
la eficiencia sistémica.! A pesar de que Gereffi (1999:41) sehala dos tipos principales de
roles de gobierno en la cadena de valor: dirigido por compradores y dirigido por vendedores.
En el mundo real, las cadenas rurales en paises en desarrollo exhiben bajos o nulos niveles
de gobierno, y en otros casos, hay varios puntos de gobiernos desarticulados a lo largo de
la cadena (Kaplinsky y Morris, 2000:33). El resultado global se caracteriza por una pobre
coordinacion, ineficiencia, pocas o nulas mejoras, bajo valor agregado (Goletti, 2005:22) y a
su vez, bajos niveles de retornos para los actores de la cadena. La razon central de esta falta
de coordinacion entre los actores econémicos esta en los arreglos institucionales pobres
establecidos entre los hogares y sus patrones como tinicos medios para obtener acceso a las
cadenas de valor cuando éstos enfrentan procesos de exclusion.

Las relaciones entrelazadas patron-clientelistas crean vinculos indirectos —y usualmente
débiles— entre los actores econdmicos, que afectan de manera adversa el gobierno y el
desempeno de las cadenas de valor. Van Rooeyn et al. (2001:546) hacen énfasis en el hecho
de que, bajo el contexto de cadenas de valor, el valor se pierde cuando un vinculo falla o no
funciona efectivamente. Saenz-Segura (2006:5) anade que una relacion débil entre hogares
productores y procesadores se hace evidente en el funcionamiento de la cadena a través
de las etapas sucesivas en términos de calidad, cantidad, tiempo y frecuencia de entrega
de producto. Los lazos débiles entre los actores afectan la gobernabilidad de la cadena
debido a la imposibilidad o dificultad para establecer reglas y regulaciones concernientes a
la produccion y el intercambio.

Donde hay lazos débiles los flujos de informacion necesarios para la coordinacion entre
actores no estan presentes y pueden retrasarse ajustes por el lado de los productores,
ocasionando menor calidad y entregas irregulares de producto (Key y Runsten, 1999:386).
Una variable clave en este aspecto es el precio pagado a los productores por parte de los
procesadores por el producto de los primeros. La presencia de intermediarios comerciales
crea situaciones asimétricas de transmision de precios entre productores y procesadores.
Las sefiales de precios de los productos seran transmitidas completa y mas rapidamente a
los hogares cuando los precios disminuyan y a su vez, mas despacio e incompletas cuando
los precios aumenten (Meyer y Von Cramon-Taubadel, 2004:585-6), creando retrasos en
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las respuestas de los hogares —en términos de calidad y entrega— a las variaciones en los
precios. A su vez, esta situacion crea capacidad en exceso en las plantas de los procesadores
para hacer frente a la incertidumbre de los niveles de materia prima entregados (Boehlje y
Schiek, 1998:1755). Adicionalmente, y relacionado a la transmision asimétrica de precios,
otra consecuencia de lazos débiles e indirectos entre productores y procesadores es la
incapacidad de establecer sanciones!? (o premios) en contra del mal (o buen) comportamiento,
lo que es clave para el funcionamiento del gobierno de la cadena.

El resultado final de estas situaciones es que los lazos o vinculos entre actores econémicos
no promueven acciones efectivas para aumentar el valor agregado y alcanzar la eficiencia
sistémica y competitividad a través de constantes innovaciones y mejoras (Goletti, 2005:22),
lo que a su vez limita los beneficios potenciales que los hogares podrian obtener.

5. Estudio de caso: la cadena de la leche en Matiguas

El objetivo de este estudio de caso es evaluar el marco propuesto en base a la realidad
encontrada en Matiguas y en su cadena de la leche. Nos hemos enfocado particularmente en
la opcion de contrato de los hogares rurales dentro de la cadena asi como en el desempeno
de los sistemas de intercambio basados en las relaciones establecidas entre actores
economicos por medio de estos contratos.

La informacion utilizada para apoyar nuestro marco teorico fue obtenida por medio de una
serie de entrevistas semi-estructuradas con actores clave de la cadena durante el verano de
2006. En la primera fase las entrevistas fueron realizadas con un personal selecto del Fondo
de Desarrollo Local (FDL) y el Instituto de Investigaciéon y Desarrollo, Nitlapan,'s para tener
una vision amplia de la cadena de la leche y sus principales actores. En la segunda fase, un
total de 10 entrevistas semi-estructuradas fueron realizadas con actores que operan en los
diversos niveles de la cadena. Los temas discutidos incluyen: problemas con los canales de
comercializacion de laleche, fuentes de recursos productivos y membresia en organizaciones
formales e informales. Una técnica de muestreo (intencional) fue utilizada para seleccionar
a los entrevistados. Dado que era importante tomar en cuenta todas las posibles variables
entre los actores de la cadena, se llevaron a cabo entrevistas con actores en diferentes
tamafios de finca, ubicacion y canales de la cadena de la leche. Durante esta fase de la
investigacion, con el fin de enriquecer nuestro andlisis cualitativo, apuntamos a una muestra
estadisticamente representativa de actores e intentamos capturar la diversidad de actores
y perspectivas. Sin embargo, reconocemos la necesidad de conducir futuras investigaciones
basadas en andlisis estadisticos y cuantitativos.

5.1. Ganado y leche en Matiguas

Antes de presentar nuestros hallazgos es necesario incluir una descripciéon general de la
cadena de la leche en Matiguas. El municipio es parte del departamento de Matagalpa y
se localiza en la zona central de Nicaragua. Matagalpa concentra el 10% del hato lechero
nacional (aproximadamente 62,000 vacas) y produce el 21% del total de la produccion de
leche del pais, calculada en 230 millones de litros en 2001 (INEC, 2001). En este contexto,
la principal actividad economica en Matiguds es la ganaderia de doble proposito: leche y
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carne. Aproximadamente 6 de cada 10 hogares en las comunidades rurales tienen por lo
menos una cabeza de ganado (Levard ef al., 2001:12).

Al igual que en el resto del pais, la produccion de leche en Matiguds se caracteriza por
una fuerte estacionalidad producto de la variaciéon en los niveles de lluvia.'* Durante la
época seca la falta de lluvia reduce la disponibilidad de pasto para alimentar al ganado,
lo que reduce la producciéon promedio de leche, creando dificultades a los procesadores
para obtener suficiente materia prima para los procesos productivos.”” Logicamente, los
precios tienden a subir durante este periodo. La situacién cambia durante la época lluviosa,
cuando la disponibilidad abundante de lluvias incrementa la disponibilidad de pasturas y la
produccion de leche aumenta hasta casi duplicarse. La sobre-oferta de leche que tiene lugar
durante la época lluviosa viene acompanada de una pronunciada caida de precios para los
productores, conocida como el ‘golpe lechero’.

La cadena de la leche en Matiguas articula diferentes actores locales y externos alrededor
de la produccion, comercializacion, transformacion y consumo de la leche y sus derivados.
Los productores se encuentran al inicio de la cadena (ver Ilustracién 3). El ordefio se realiza
amano en condiciones mas o menos higiénicas, una vez al dia, muy temprano por la manana,
usualmente utilizando trabajo familiar y en ocasiones con la ayuda de trabajadores con
contratos permanentes. La leche fresca es colocada en depositos de plastico o acero con
capacidad de 40 litros (pichingas), donde queda lista para ser vendida. A nivel de la finca
los hogares rurales pueden articularse a diferentes segmentos de la cadena de la leche,
como se muestra en la figura. La leche fresca puede ser vendida a (a) centros de acopio,
(b) queseros semi-industriales, (¢) intermediarios comerciales y (d) queseros artesanales.
Dependiendo de las distancias y las relaciones comerciales entre los actores, algunos
productores trasladan su leche por sus propios medios —en vehiculo o en bestia— hasta los
puntos de compra/acopio. Otros hogares, forzados por las largas distancias y/o falta de
medios de transporte, se ven obligados a vender su leche a intermediarios que la compran
y reciben en puntos especificos definidos a lo largo de una ruta lechera. En general, a los
productores se les paga semanalmente por su leche independientemente de a quien la
venden. Los controles sobre las cantidades de leche comercializadas son mantenidos por
los productores, intermediarios y compradores finales (centros de acopio y queseros). Los
controles sobre la calidad son menos rigurosos y dependen del segmento de la cadena de
la leche. Los centros de acopio y queseros semi-industriales toman muestras de leche y las
someten a pruebas para garantizar que retna ciertos criterios de calidad. Por otro lado, los
queseros tradicionales raramente prueban su leche y usualmente compran toda su materia
prima sin tomar en cuenta la calidad.
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Ilustracion 3: Cadena de valor de la leche en Matiguas
Fuente: Elaboracion propia

Entre los actores de la cadena se establecen diferentes relaciones contractuales que
exhiben diferentes niveles de fortaleza y seriedad. Las relaciones entre los productores y los
comercializadores pueden ser clasificadas como ‘directas’ o ‘indirectas’. En la Ilustracion
3 las relaciones ‘indirectas’ se representan con lineas punteadas y las relaciones ‘directas’
con lineas continuas. Cada tipo de relacion tiene sus razones de ser y acarrea diferentes
consecuencias para los actores que participan y para la cadena como un todo en términos
de su funcionamiento y desempeno.

En la fase de comercializacion existen dos actores intermediarios que compran leche a
los productores para venderla a actores que se encuentran mas abajo en la cadena: los
intermediarios comerciales (comerciantes) y los centros de acopio. Los intermediarios
comerciales actian como comerciantes-transportistas, compran leche a los productores en
fincas y cerca de éstas para luego venderla a los queseros semi-industriales y en otros casos
a queseros artesanales. Los intermediarios usan camionetas y camiones para transportar
la leche. Cada intermediario tiene el ‘derecho’ de ofrecer el servicio de recoleccion de leche
por lo menos a lo largo de una ruta lechera. Las rutas lecheras consisten, generalmente, en
caminos a comunidades distantes a lo largo de los cuales se establecen varios puntos de
recoleccion y compra. En estos puntos los productores — que traen su leche desde sus fincas
en bestias — se retinen y esperan a los vehiculos que recogen la leche del dia. La recoleccion
de leche se realiza muy temprano en la mafana (usualmente antes de las 8:00AM) para
evitar el calor excesivo que afecta de manera adversa la calidad de la leche.

Los centros de acopio reciben la leche fresca, prueban su calidad en sus laboratorios y luego
la refrigeran y guardan para después ser vendida a plantas de pasteurizaciéon ubicadas en
Managua. Al momento de nuestras entrevistas operaban en Matiguas seis centros de acopio.'¢
Cinco de ellos vendian su leche a plantas de pasteurizacion ubicadas en Managua (Parmalat
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y Eskimo) y uno de ellos a un quesero semi-industrial ubicado en un departamento al norte
de Nicaragua. Tres de los centros de acopio nacieron como cooperativas de productores. Los
productores, organizados conjuntamente, fundaron estos centros de acopio con la idea de
evitar alos intermediarios comerciales y establecer relaciones directas con los compradores
delechey asiresolver el problema de los bajos precios que solian recibir de los intermediarios
comerciales, problema exacerbado por la estacionalidad de los precios.'” Los productores
que venden su leche a centros de acopio usualmente la trasladan por cuenta propia —en
vehiculo o en bestia— o contratan los servicios privados de transportistas. Generalmente los
centros de acopio organizados en cooperativas compran leche solamente de sus miembros.
Cuando ocasionalmente compran de productores no miembros, pagan a sus miembros un
precio preferencial por su producto. Algunas cooperativas dan asistencia técnica y algunos
insumos veterinarios a sus cooperados como parte de los beneficios de ser socio.

En la etapa de transformacion la leche es procesada en queso —en queseras tradicionales
o semi-industriales— o en leche pasteurizada y otros productos derivados de la leche como
yogurt, queso, crema o helado —en plantas pasteurizadoras ubicadas en la capital. Los
queseros tradicionales, también llamados ‘manteros’, compran leche y la transforman
—utilizando procesos rudimentarios— en quesos de baja calidad que, por no cumplir con
los requerimientos para ser exportados o vendidos en mercados formales, son vendidos
en mercados locales o transferidos a mercados informales en la capital. Usualmente los
‘manteros’ operan en regiones de montana adentro, en donde no existe ni la infraestructura
mas basica como agua potable, electricidad y caminos de acceso. Los ‘manteros’ obtienen
su materia prima de productores locales que usualmente por la falta de caminos enfrentan
condiciones de aislamiento geografico y se ven imposibilitados de conectarse a otros circuitos
o segmentos de la cadena para vender su leche (Artola y Parrilli, 2002:16).

La leche vendida a los intermediarios comerciales normalmente tiene como destino final
dos queseras semi-industriales de capital salvadorefio y hondurefo.!’® En estas plantas, la
leche es transformada en diferentes tipos de quesos que son exportados a El Salvador y
algunos a los Estados Unidos de Norte América. Los procesos de produccion y canales de
comercializacion son casienteramente controlados porlosduefios/socios, quienesresguardan
cuidadosamente sus contactos con mayoristas y minoristas en El Salvador y por tanto
logran mantener control sobre los canales de comercializacion (Artola y Parrilli; 2002:22).
La comercializacion de leche con estos queseros tiene sus ventajas pues los precios pagados
por la leche durante los primeros meses del ano tienden a ser altos, convirtiéndolo en un
segmento atractivo. A la vez, los requerimientos de calidad tienden a ser menos restrictivos
en comparacion con aquellos establecidos en los centros de acopio. La desventaja de este
segmento es que los precios son muy variables durante el ano, especialmente durante la
sobre-oferta del ‘golpe lechero’. Sin embargo, esta variacion no es tanta como en el caso de
los intermediarios comerciales y queseros tradicionales.

Las principales plantas de comercializacion y compradoras de leche fresca de los centros
de acopio son la firma multinacional italiana con presencia en Nicaragua, Parmalat y la
planta de pasteurizacion de capital nacional, Eskimo. Sus plantas se encuentran ubicadas
en Managua, donde la leche es transformada en leche fresa y productos lacteos procesados
que luego son vendidos en el mercado nacional o exportados a otros paises de Centro
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América. Las plantas pasteurizadoras trabajan con una logica diferente a la de los queseros
semi-industriales y artesanales: valoran mas la calidad de la leche y pagan por garantizar
la misma.' La leche es clasificada en base a su calidad en leche tipo A, B o C, siendo A la
leche de alta calidad pagada con una prima positiva, B la leche aceptable y C la leche de
baja calidad, en algunos casos rechazada por las plantas pasteurizadoras por su alto nivel
de bacterias y acidez (IICA, 2004). Los precios pagados por las plantas de pasteurizacion
tienden a ser més estables (exhiben menor estacionalidad) a los largo del afio en comparacion
con los queseros semi-industriales y en especial en comparacion con los intermediarios
comerciales y queseros artesanales. Esta situacion crea una ventaja de vender leche a los
centros de acopio, los cuales han establecidos arreglos (verbales) previos con las plantas
de pasteurizacion por una cuota fija de leche a proveer. El elemento clave aqui es poder
garantizar una provision estable de leche a las plantas de pasteurizacion en base a la cuota
establecida. Si aumenta la provision de leche producto del ‘golpe lechero’, la planta de
pasteurizacion contintia comprando leche en los volimenes establecidos por la cuota y al
precio normal (de la época seca), pero la provision de leche por encima del nivel de la cuota
es pagada a un menor precio. Sin embargo, de acuerdo con nuestros informantes, estos
precios contintian siendo atractivos cuando se comparan con los precios de los circuitos
alternativos, mucho mas sensibles a la estacionalidad.

El ultimo eslabon en la cadena son los consumidores. Los destinos finales del queso, la
leche y sus derivados son el mercado nacional e internacional (especialmente El Salvador,
Honduras y Estados Unidos). Debido a las restricciones de tiempo y recursos no nos
fue posible presentar méas informaciéon detallada sobre este eslabén. A pesar de esto,
reconocemos la importancia de saber cuales segmentos de comercializacion son utilizados
por los actores que exportan a estos mercados y las consecuencias asociadas en términos
de valor agregado.

En el Cuadro 2 presentamos las principales caracteristicas de los diferentes segmentos de
la cadena de la leche en Matigués. En términos de precios® y estabilidad, los segmentos méas
interesantes de la cadena son los centros de acopio y queseros semi-industriales, seguidos
de los intermediarios comerciales y ‘manteros’ o queseros tradicionales. Relacionados a
los precios estan los niveles de calidad de la leche demandados por cada segmento de la
cadena.

Cuadro 2: Caracterizacion de los segmentos de la cadena de la leche
Fuente: Elaboracion propia basada en entrevistas.

Freclospor | p i hilidad | Calidad dela
Segmento de la cadena pichinga .
(C$) en precios leche
Centros de acopio 185 - 190 Alto Alto
Queseros semi-industriales 175 - 180 Medio Alto — Medio
Intermediarios comerciales 140 - 150 Medio Alto — Medio
Queseros tradicionales <130 Bajo Bajo
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En cuanto alos precios pagados por lalechey su estabilidad, es claro que cualquier productor
estaria mucho mejor si vendiese su leche a los centros de acopio. Pero por diversas razones
no todos los hogares pueden o quieren tener acceso a este segmento de la cadena. Su segunda
mejor opcion incluye alos queseros semi-industriales y a los intermediarios comerciales. Los
hogares rurales son diferentes, asi como lo son las limitaciones y obstaculos que enfrentan.
En este sentido, hemos de hacer diferencia entre aquellos hogares rurales que son excluidos
de la cadena producto de la falta o inexistencia de infraestructura que permita realizar la
transaccion, y aquellos hogares que son excluidos por la falta de servicios de apoyo a los
procesos de producciéon y comercializacion —nos referimos especificamente al crédito. En
este ultimo grupo se encuentran los hogares que participan de la cadena y que podrian
incrementar su produccion pero no lo hacen porque no cuentan con recursos apropiados que
les permitan hacerlo. También estan aquellos cuyo nivel de produccion es lo suficientemente
alto pero no pueden conectarse con el siguiente segmento de la cadena por su incapacidad
de mejorar su produccion y calidad debido a la falta de recursos.

EnMatiguas,lafaltadeinfraestructura, especialmente caminos, puede excluir completamente
a algunos actores de la cadena de los principales segmentos de la misma. El municipio
enfrenta serias deficiencias que en algunos casos son agravadas por la extension geografica
de su territorio y la dispersion de la poblacién a lo largo de éste. En Matiguas solamente
existe una carretera pavimentada que cruza la municipalidad de Este a Oeste. Dada la
falta de infraestructura, algunas comunidades se encuentran geograficamente aisladas y
experimentan una completa falta de caminos de acceso. Esta situacion limita la capacidad
de los productores para conectarse con los segmentos mas interesantes de la cadena de la
leche. Este es el caso en las comunidades surenas de Lagarto Colorado, El Santolar, Likia
Abajo y el Salto de la Olla, asi como para las comunidades de San José de las Mulas y El
Zabalete, ubicadas en la region Norte del municipio. Dado el caracter perecedero de la leche,
paralos hogares de estas comunidades, la falta de caminos se convierte en un obstaculo que
imposibilita el transporte y venta de leche a intermediarios o centros de acopio.?! Es por
esta razon que algunos hogares no tienen otra opcion que vender su leche a los queseros
tradicionales locales ubicados en las entranas de las montanas, quienes transforman la
leche en queso tradicional usualmente vendido en los mercados a través de circuitos de
comercio informal, donde los requerimientos de calidad estan casi ausentes.

Para los productores, esto implica una reduccion de los precios que podrian estar recibiendo
debido a que la falta de infraestructura limita sus posibilidades de conectarse con otros
segmentos de la cadena de la leche donde los precios pagados por ésta son mas altos.
Adicionalmente, el aislamiento geografico crea una estructura de mercado de monopsonio
bajo la cual el quesero, siendo el inico comprador de leche en la zona, puede extraer mayores
beneficios en detrimento de los productores locales. Uno de nuestros informantes expres6
que en las comunidades aisladas durante la época lluviosa, los ‘manteros’ pueden llegar a
un precio tan bajo que es equivalente a un 25% del precio pagado por los queseros semi-
industriales y centros de acopio.

En otras areas del municipio, caminos secundarios no pavimentados comunican la
carretera principal con algunas comunidades rurales. Pero los hogares que habitan en
estas comunidades también enfrentan dificultades por las pobres condiciones en las que
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se encuentran estos caminos, en especial durante la época lluviosa. Sin embargo, a lo largo
de estos caminos, rutas lecheras son establecidas por intermediarios o transportistas que
trasladan la leche desde las fincas de los productores y/o puntos de recoleccion hasta los
queseros semi-industriales y centros de acopio ubicados en el casco urbano y a lo largo de
la carretera pavimentada. No obstante, a pesar de la existencia de rutas lecheras, algunos
productores enfrentan problemas para vender su leche a los centros de acopio y queseros
semi-industriales, donde los precios pagados por la leche son mas altos.

Los hogares enfrentan el problema de la falta de provision y/o acceso a servicios necesarios
para apoyar la produccion y comercializacion de la leche. En Matiguas, la mayor parte de
la provision de servicios se encuentra concentrada en la ciudad (Levard et al., 2001:12), lo
que junto con la falta de y pobres condiciones de los caminos de acceso, limita la capacidad
de los hogares de acceder a éstos. Esta falta de acceso a servicios —especificamente crédito
— crea exclusion econémica para algunos hogares de ciertos segmentos de la cadena de la
leche. Normalmente, los productores necesitan capital de trabajo para comprar insumos
veterinarios para el ganado, asi como servicios veterinarios de calidad para chequeos
regulares o inseminacion artificial, o para mantener o reemplazar algunas herramientas
y equipos usados durante la produccion (cercas de alambre, picadoras de pasto) y
comercializacion (pichingas) de la leche. Los productores en mejor posicién no tienen la
necesidad de buscar crédito, pues sus posibilidades les permiten auto-financiarse estos
recursos y servicios. Pero la mayoria de los productores no tiene dicha capacidad y debe
recurrir a préstamos para capital de trabajo.

Por otro lado, ser capaz de vender a los segmentos més altos de la cadena de la leche requiere
de niveles apropiados de produccién y de la implementacion de técnicas de ordefio limpio
que demandan recursos financieros para la inversion. El primer obstaculo —y poco evidente
— al momento de vender leche a los segmentos mas altos de la cadena es lograr alcanzar
los niveles minimos de produccion dadas las deseconomias de escala en el transporte y los
costos fijos de membresia en los centros de acopio. Normalmente, la entrega de leche en
los centros de acopio se realiza en pichingas con una capacidad de 40 litros. Los hogares
cuya capacidad se encuentra por debajo de este nivel (segln el promedio de litros de leche
por vaca por dia, se necesitan por los menos 12 vacas?) quedan excluidos de los centros de
acopio por causa de las deseconomias de escala y los costos de transaccion. Adicionalmente,
el transporte de la leche debe ser realizado en pichingas de acero cuyo costo en el mercado
local ronda los US$ 80.00 y por cada 40 litros es necesario tener dos pichingas.? El acero
es un material apropiado para el manejo de la leche porque retiene menos bacterias que
afectan la calidad de la misma. Con el fin de sacar provecho total al contenedor de leche,
los hogares deben asegurar que pueden llenar una pichinga de 40 litros con su produccion
diaria. Relacionado a este aspecto también se encuentran los costos de transporte. Un costo
fijo de 10 a 20 cordobas es cobrado por el traslado de una pichinga, independientemente de
la cantidad de leche que ésta contenga. El traslado de pichingas a medio llenar implica un
costo de oportunidad para los pequenos productores que en muchos casos deben pagar por el
transporte ellos mismos. El costo del litro de leche transportado se hace mayor en la medida
en que la pichinga contenga y transporte una cantidad menor de leche. Los productores
deben asegurarse de llenar la pichinga hasta su capacidad total para poder distribuir los
costos fijos de transporte entre més litros de leche producidos y comercializados.
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Ahora bien, para garantizar la calidad de la leche e identificar oportunamente problemas
con el fin de buscarles solucion, los centros de acopio trabajan con una logica basada en una
relacion directa y cercana con los productores. Garantizar niveles similares de calidad de
leche entre todos los productores miembros de un centro de acopio es clave para asegurar
cuotas de venta con las plantas pasteurizadoras. En muchos casos, los centros de acopio s6lo
cuentan con un tanque de recoleccion donde la leche de todos los productores es mezclada
y almacenada. Esta situacion crea un problema si la leche buena de productores ‘limpios’ se
combinan con leche mala de productores ‘sucios’. Es el promedio de la calidad de la leche
la que determina la habilidad de un centro de acopio para seguir trabajando y supliendo
leche a las plantas de pasteurizacion, las cuales ofrecen precios mas altos y estables a
lo largo del afo. Por esta razon, todos los productores miembros de un centro de acopio
tienen la obligacion de cumplir con unos estdndares higiénicos minimos de ordefio, manejo
y traslado de leche.? El ordefo limpio implica la adopcion de ciertas técnicas y la inversion
en infraestructura y equipos para ordefio en la finca (sala de ordeno, piso embaldosado,
abundante agua y pichingas de metal para el transporte de la leche) que requieren capital
de inversion de largo plazo.

Ademas del capital de trabajo e inversion necesarios para que los productores puedan
aumentar sus niveles de produccion y adoptar técnicas de ordefio limpio, los hogares que
deseen vender su leche a los centros de acopio necesitan recursos para cubrir los costos
de asociacion o membresia. Este costo constituye una precondiciéon para poder vender a
este segmento de la cadena. Al tiempo de nuestro trabajo de campo, el costo de membresia
rondaba entre 3,000 y 4,000 coérdobas (aproximadamente US$200.00) por pichinga de 40
litros a comercializar. Este pago se realiza una sola vez y el dinero es utilizado para invertir
en la infraestructura del acopio, particularmente en el edificio y los equipos de enfriamiento
y almacenaje.

Cuando los hogares no logran asegurar los recursos necesarios para aumentar o mejorar la
produccion, son excluidos de los potenciales beneficios derivados de tomar parte en la cadena
de valor. Por ejemplo, uno de nuestros entrevistados considero alto el costo de membresia y
fuera del alcance de algunos productores. Como consecuencia de esto, el entrevistado vendia
suleche a uno de los queseros semi-industriales de la zona. Adicionalmente, la falta de acceso
a servicios financieros implica la ausencia de seguros en caso de emergencias causadas
por los riesgos e incertidumbres asociados con las actividades agropecuarias. Bajo estas
circunstancias, los hogares se ven forzados a encontrar otras formas de conectarse con la
cadena de la leche que les permitan a la vez obtener los recursos (financieros) necesarios asi
como algin tipo de seguro sustituto. El resultado general es el uso de arreglos contractuales
inmersos en relaciones entrelazadas extractivas patrén-clientelistas que otorgan sustitutos
de seguros y acceso a sistemas de intercambio, pero bajo términos desfavorables.

Los hogares implementan relaciones entrelazadas cuando acuerdan vender su leche a un
intermediario comercial a cambio de recibir beneficios como acceso a mercados, insumos y
especialmente crédito (como capital de trabajo o préstamos de emergencia). Las entrevistas
reflejaron que es una practica comin de los intermediarios, un quesero semi-industrial y
un centro de acopio privado prestar dinero a los productores como adelantos por la venta
de leche. La cantidad total del préstamo puede llegar a corresponder al valor en ventas
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de leche de dos semanas. No se cobran intereses por el préstamo pero los productores
pagan un costo indirecto debido a que reciben un precio inferior por su leche comparado al
establecido en el mercado. Adicionalmente, los productores obtienen proteccion (seguro)
en la medida en que su relaciéon con el intermediario se asemeja a una relacion patron-
cliente. Los intermediarios extienden créditos de emergencia a los productores en cualquier
momento para enfrentar cualquier problema (enfermedad, servicios veterinarios, ete.), asi
como servicios adicionales (los intermediaros comtinmente ayudan a los productores que
trabajan con ellos con aventones a los miembros de la familia o trayendo del casco urbano
ciertos bienes de consumo a los productores que habitan en las comarcas). Contrario a los
intermediarios, los centros de acopio no otorgan adelantos por la venta de leche ni tampoco
extienden créditos de emergencia a los productores.

Pero no todos los hogares establecen relaciones entrelazadas con los intermediarios
comerciales. Encontramos que un comerciante en una misma ruta lechera se puede
comportar solamente como transportista para algunos hogares y como intermediario para
otros. En la misma ruta lechera, algunos hogares que ya tenian arreglos contractuales con
algtn centro de acopio o quesero semi-industrial, hacen uso de los servicios de transporte
pagando por el traslado de cada pichinga. En otros casos, como alternativa para tener
acceso a la cadena de la leche, los hogares sin estos tipos de arreglos comerciales tienen
que vender su leche a los intermediarios comerciales, quienes la compran y recolectan en
grandes barriles plasticos color azul. En el primer caso, la relacion entre productores y
centros de acopio/ queseros semi-industriales es directa y no afecta los incentivos, pues
el productor es pagado por la (alta) calidad de la leche que él mismo entrega. Los hogares
que venden a centros de acopio o queseros semi-industriales establecen relaciones directas
con los compradores, lo cual implica un vinculo fuerte entre ambas partes concerniente
a la produccion, entrega y pago de la leche. Este vinculo directo permite una relacion de
coordinacién cercana necesaria para alcanzar altos niveles de calidad y precios, que no
puede ser alcanzada con los intermediarios comerciales.

Los hogares que venden su leche a intermediarios comerciales establecen relaciones
indirectas con sus compradores finales. Los intermediarios crean vinculos débiles que dan
lugar aproblemas enlos flujos de informacion relacionados ala calidad delaleche, condiciones
de entrega y precios a pagar. Dada la presencia de los intermediarios comerciales, los
compradores no pueden coordinar la produccion y comercializacion de leche directamente
con los productores. En este caso, el ‘gran barril azul’ usado para el transporte de la leche
no permite diferenciar y remunerar de acuerdo a la calidad de la leche entregada. De hecho,
todos los productores reciben un menor precio (correspondiente a una leche de calidad C)
y ningun productor tiene incentivos para tener cuidados de higiene al momento del ordefio.
Los intermediarios comerciales luego venden esta leche a algunos queseros, cuyos procesos
rudimentarios de produccion de queso no requieren de leche de alta calidad.

Finalmente, hemos de anhadir que encontramos situaciones en las que, a pesar de que los
productores reconocen las ventajas y beneficios de organizarse en cooperativas y tienen
los recursos necesarios para hacerlo, deciden auto-excluirse de este tipo de organizaciones
debido a sus percepciones personales acerca de la cooperativa como forma de organizacion.
Algunos productores entrevistados se refirieron a experiencias de organizaciones del
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pasado que fracasaron; cooperativas que al momento de su desintegracion causaron
pérdidas a sus miembros. Estas experiencias fueron senaladas como la principal razén
para no querer organizarse en cooperativas. Uno de los entrevistados expreso que “existe
mucha desconfianza en las organizaciones y sus juntas directivas, porque en el pasado todas
demostraron que los miembros de la junta directiva se comportaron de forma oportunista...
la gente tiene miedo de volver a perder”. Otra razon importante para no querer organizarse
en cooperativas es porque éstas estan asociadas con los gobiernos de izquierda. Durante los
ochenta, el gobierno sandinista de izquierda forzé a muchos productores a organizarse en
cooperativas controladas por el Estado. Durante este periodo, Matiguas fue unas de las zonas
donde los productores se opusieron fuertemente al régimen de aquel entonces, considerado
hostil a los intereses (individuales) de los campesinos y logicamente opuesto a sus formas
de organizacion. Después de las elecciones de 1990, en las que el gobierno sandinista
perdio el poder, el gobierno saliente promovi6 la legalizacion de la tierra en control de las
cooperativas a favor de los miembros de las mismas. Actualmente, persiste un estigma entre
los productores de Matiguas sobre las cooperativas considerando a muchas de éstas como
sinonimo de control externo, oportunismo y ‘regalo’ y tal vez, peor atn, ‘sandinismo’. Debido
a estas percepciones de las cooperativas, muchos productores se rehtisan a formar parte
de una.

En términos de los precios pagados por la leche, esta claro que los productores estarian
mejor si cambiasen el segmento de comercializacion de su leche. Pero se encuentran
imposibilitados de hacerlo por falta de acceso a recursos y por su relacion de dependencia
con los intermediarios. Cambiar su situacion actual —o eleccion de contrato— podria implicar
perder su acceso al mercado, insumos (crédito) y beneficios (proteccion o seguro). En otros
casos, productores que tienen capacidad para organizarse pueden simplemente decidir
auto-excluirse de los segmentos mas beneficiosos de la cadena. El resultado final de los
problemas que enfrentan los productores en la cadena de valor es que el potencial productivo
del sector lechero en Matiguds no es aprovechado y explotado plenamente (Levard et al.,
2001:67), asi como tampoco lo son los beneficios que los hogares articulados a la produccion
y comercializacion de la leche, podrian obtener.

6. Conclusiones

A lo largo de este articulo se ha discutido que atn en presencia del mercado dindmico de
la leche en el municipio de Matiguas, los hogares enfrentan dificultades para articularse a
éste y se ven limitados de disfrutar los posibles beneficios que podrian obtener del mismo.
La situacion es evidente cuando analizamos el desempeio de la cadena de la leche. La falta
de infraestructura y de servicios de apoyo al intercambio limita el desempefio de la cadena
y a su vez bloquea el acceso de los hogares a la misma, creando procesos de exclusion o
permitiendo el acceso a la cadena bajo condiciones desfavorables. En este contexto, algunos
hogares toman parte en transacciones entrelazadas patréon-clientelistas como la tnica
manera para obtener acceso a la cadena de la leche cuando enfrentan procesos de exclusion
econdmica (falta de recursosy costos de transaccion) y social. En otros casos, los hogares que
no sufren de ningun tipo de exclusion, aun asi pueden optar por auto-excluirse de arreglos
contractuales potencialmente beneficiosos que pueden ser evaluados como desfavorables
por éstos dadas sus percepciones de la realidad basada en modelos imperfectos y subjetivos.
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Estas situaciones causan la segmentacion de la cadena de la leche en donde los diferentes
hogares operan en diferentes canales para conectarse a la cadena, cada uno con su propia
l6gica productiva y comercial, y desempeno distributivo y participativo.

Adicionalmente, reconocemos que nuestro diagnostico sobre las oportunidades y limitantes
de los medios de vida de los hogares rurales (pobres) en presencia de una fuerte dinamica
en la cadena de la leche, es preliminar y exploratorio. Reconocemos la necesidad de
investigacion empirica sobre las opciones de contrato de los hogares. Hasta ahora,
mucha de la literatura econémica concerniente a la opcion de contrato en la agricultura
se ha enfocado en las transacciones rurales entrelazadas, especialmente los contratos de
tenencia de tierra que aplican modelos ‘agente-principal’ (Mitra, 1983; Chaudhuri y Gupta,
1995; Ghatak y Pandey, 2000; Cheung, 1969; Agrawal, 1999; Allen y Luek, 1999; Eswaran
y Kotwal, 1985, por mencionar algunos) para tratar temas relacionados a los costos de
transaccion, riesgo, incentivos e imperfecciones en los mercados de factores. Otros estudios
(Abucheli, 2006; Saenz-Segura, 2006; Szabo y Bardos, 2005; Ferto y Gabor, 2002; Poole et
al., 1998) se han enfocado en la eleccién de contrato de los productores concerniente a los
canales de comercializacion de sus productos, haciendo uso tnicamente del enfoque de
costos de transaccion. La investigacion futura de este tema debe ir mas alld de los enfoques
econdmico-técnicos. Debe intentar incluir adicionalmente variables socio-culturales que en
parte también explican las opciones de contratos de los hogares rurales. Solamente de esta
manera podremos aspirar a comprender mas ampliamente las estrategias de vida de los
hogares (rurales) para disefar e implementar politicas adecuadas dirigidas a remover los
obstaculos y potenciar las oportunidades de estrategias de vida.

Notas

1 Un ejemplo comin de sistemas de intercambio podria ser un mercado; otros incluyen arreglos de intercambio fuera del
mercado, como algunas cadenas de valor y/o integracién vertical (jerarquia), o configuraciones informales de intercambio
fuera del mercado, como las transacciones entrelazadas.

2 Enlo que sigue del articulo utilizaré el término ‘estructuras de gobierno’.

3 Williamson identifica estructuras de gobierno principales para llevar a cabo las transacciones: el mercado clasico (transacciones
simples en el mercado), jerarquia (integracion vertical) e hibrido (una combinacion de las dos anteriores).

4 El capital social se refiere a redes (horizontales y verticales) y a organizaciones (formales e informales) —ambas expresiones
de relaciones sociales (estructuras sociales)—, asi como a vinculos (acciones/interacciones a lo interno de las estructuras)
establecidos entre las personas (Woolcock y Narayan, 2000). El capital social emerge de las relaciones de un individuo con el
resto, y su ventaja radica en ser parte de redes y organizaciones que le permiten recibir beneficios como el acceso a recursos
y la mitigacién de los costos de transaccion. Como una buena ilustracion del capital social, ver la investigacion de Brautigam
(1997) acerca del desarrollo industrial en Nigeria.

5 El crédito puede funcionar como sustituto de un seguro en caso de que los hogares fuesen golpeados por una emergencia
(Diagne y Zeller, 2001), actuando como un seguro expost de corto plazo para suavizar el ingreso y el consumo.

6 Por el lado positivo, relaciones entrelazadas y patron-clientelistas tienen un efecto de minimizacion de costos de transaccion.
Las mdltiples transacciones entre las mismas partes por un periodo de varios afios por medio de bienes y servicios, sirve
como un mecanismo para reducir los costos de transaccion dado que los costos de conseguir informacién y garantizar el
cumplimiento del contrato son comunes al resto de las transacciones (Hayami y Kikuchi, 1982).

7 El caracter perecedero de los productos agricolas incrementa la complejidad de las transacciones; da lugar a incertidumbre
por parte de los compradores (asegurar calidad y oferta confiable) y consumidores en la medida en que la incertidumbre de
precios aumenta producto de la variacion en la calidad, sobre la cual los precios a pagar y recibir son establecidos (Hobbs y
Young, 1999).
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8 Una cadena de valor ofrece ventajas en la coordinacion de la produccion e intercambio en la medida en que facilita
adaptaciones coordinadas y cooperacion cercana entre los actores envueltos en la secuencia de relaciones englobadas
en comparacion con las transacciones puras de mercado. Adicionalmente, evita la falta de flexibilidad y los altos costos de
administrar una industria completamente integrada verticalmente.

9 Los actores mas fuertes de la cadena han comprendido que las actividades de las que son totalmente responsables
solamente representan una parte del total de actividades y procesos necesarios para desarrollar un producto y llevarlo a
los consumidores. A menos que éstos se vuelvan gobernadores de la cadena para obtener mayores niveles de eficiencia
a lo largo de toda la estructura, poco pueden hacer para ser mas competitivos y generar mayor valor agregado (Kaplinsky,
2000).

10 Upgrading se refiere a innovaciones hechas para alcanzar mayores niveles de valor agregado; deben ser entendidas
como mejoras marginales en productos y/o procesos que resultan nuevos a los actores de la cadena y que permiten a la
estructura como un todo continuar y mantener su posicion competitiva bajo un ambiente de constantes cambios (Giuliani et
al., 2003).

11 Dado que la competencia en los sistemas de intercambio no siempre es perfecta, el supuesto de Williamson de formas
organizacionales de intercambio innovadoras que minimizan los costos no siempre se mantiene automaticamente bajo
presiones competitivas.

12 Las sanciones son generalmente negativas y van dirigidas a los transgresores, pero también pueden ser positivas para
premiar el cumplimiento de reglas y normas (Kaplinsky y Morris, 2000).

13 Ambas instituciones cooperan de cerca con productores rurales en la zona de Matiguas.

14 En Nicaragua existen dos grandes estaciones climaticas, cada una con una duracién aproximada de seis meses. La época
seca se extiende entre los meses de noviembre y abril y la época lluviosa entre mayo y octubre.

15 Por ejemplo, ambas queseras semi-industriales de la zona experimentan reducciones de entre 12.5% y 25% en el acopio de
leche durante la época seca del afio.

16 Los seis centros de acopio identificados durante el estudio son: San José, San Martin y 24 de Junio (que son cooperativas
de productores), y El Porvenir, San Francisco y Agrolac (de propiedad privada).

17 Organizados en cooperativas los productores de leche pueden invertir en infraestructura de enfriamiento y almacenaje de
leche, afiadiendo mayor valor a su producto y evitando las presiones de mas abajo en la cadena para reducir los precios
(Lazzarini et al., 2001).

18 A pesar de nuestros varios intentos no conseguimos entrevistar a los duefios de estas empresas. La informacién aca
presentada fue mas que todo obtenida por medio de triangulacidén con informantes y repaso literario. Los comerciantes
salvadorefios suelen resguardar celosamente la informacion concerniente a sus proveedores, sus rutas de exportacion y
contactos comerciales.

19 Hace varios afos las pasteurizadoras solian pagar en base a la calidad del producto que recibian. Pero en la medida en
que los productores comenzaron a sospechar que la clasificacion de la leche no era utilizada para pagar mas por la leche
de mejor calidad sino como una excusa conveniente para aplicar politicas arbitrarias reductoras de precios en detrimento
de los productores, el sistema de clasificacion fue suspendido por su falta de legitimidad local. Sin embargo, este circuito de
comercializacion de leche todavia tiende a exigir niveles estandares minimos de calidad por la leche proveida.

20 Los precios recibidos por los productores pueden variar en dependencia de quién asuma los costos de transporte
(intermediarios o productores), que oscilan entre 10 y 20 cérdobas por pichinga, dependiendo de las distancias y condiciones
de los caminos.

21 La leche fresca es un producto sumamente perecedero. Una vez que fue ordefiada la vaca, la leche requiere de refrigeracion
dentro de las primeras dos horas como maximo. La falta de refrigeracion da lugar a la proliferacion de bacterias y consiguiente
deterioro de la calidad.

22 Basado en el promedio nacional de produccion de 3.5 litros por vaca por dia (lICA, 2001).

23 Una es utilizada para el traslado de la leche del dia y es devuelta hasta la mafiana siguiente, cuando se intercambia la vacia
del dia anterior por la llena con la leche ordefiada ese mismo dia.

24 El transporte de leche es realizado en pichingas de acero o aluminio identificables con un nimero correspondiente a cada
productor para poder identificar el origen de la leche si se presentan problemas (contaminacién/bacterias) durante el
muestreo y prueba de la misma.
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EL DANO CITOGENETICO ASOCIADO CON PLAGUICIDAS POR PARTE de comerciantes de
agroquimicos fue evaluado en el departamento de Matagalpa analizando
micronicleos en células bucales (MNBC). Asi mismo, fue evaluada la exposicion
cronica a plaguicidas usando la prueba de acetilcolinesterasa y adicionalmente se
identificaron mutaciones de manera exploratoria en el gen CYP2D6, implicado en el
metabolismo de plaguicidas. La comparacion entre comerciantes de plaguicidas y
controles revel6 diferencias significativas en las frecuencias de MNBC (6.23+2.2 vs.
3.63=1.3 MN/2000 MNBC, P<0.001, t de student). Niveles de colinesterasa indican
efecto neurotoéxico cronico en los comerciantes de plaguicidas. Estos comerciantes
utilizan poco o ninglin equipo de proteccion personal asi como medidas de
seguridad. Este es el primer estudio a nivel nacional que reporta efecto citogenético
de exposicion cronica a plaguicidas en comerciantes expuestos.

Palabras clave: genética molecular / comerciantes / plaguicidas / pruebas clinicas
/ Nicaragua-Matagalpa

1. Introduccion

En Nicaragua, el manejo inadecuado de plaguicidas cobra cientos de vidas cada afio (MINSA,
2006), tanto en condiciones laborales como fuera de éstas. En varias zonas agricolas del
pais se presenta un panorama donde existe alto consumo de plaguicidas y poco control
sobre el uso e implementacion de equipos y medidas de seguridad. A pesar de que en los
ultimos anos este tema ha tenido mayor importancia a nivel mundial, hasta ahora no se han
considerado las implicaciones genéticas que este tipo de sustancia puede tener sobre la
poblacién que la manipula.

Entre los efectos de los plaguicidas en la salud humana los de mayor relevancia son las
intoxicaciones agudas o cronicas, los efectos al sistema inmunolégico, el efecto neurotoxico,
los efectos endocrinos, la toxicidad reproductiva, los efectos genéticos y la carcinogénesis.
El principal mecanismo de intoxicacion por plaguicidas es la inhibicion de la enzima
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acetilcolinesterasa, que es responsable de controlar el neurotransmisor acetilcolina y por lo
tanto, es monitoreada para evaluar la exposicion a plaguicidas. Cuando la colinesterasa es
inhibida por un plaguicida con estructura similar, se produce un descontrol en la transmision
de impulsos los nerviosos, lo cual puede conllevar paralisis y muerte (INCAP ef al., 1999).

Segun PLAGSALUD et al. (2003), el Istmo Centroamericano ha sido uno de los mayores
consumidores de plaguicidas del mundo, habiendo importado aproximadamente 1.5
kilogramos de plaguicidas per capita solo en el afio 2000. Muchos de los plaguicidas
actualmente utilizados en Centroamérica son extremada o altamente to6xicos, probados
carcindgenos, neurotoxicos, toxinas reproductivas o disruptores endocrinos en animales,
muchos de ellos prohibidos o estrictamente controlados en paises industrializados (Wesseling
et al.,2001; Henao & Arbelaez, 2002).

El dafio al ADN es la alteracion del material genético y su medida es de gran interés debido
a que la mayoria de las sustancias carcinogénicas son genotéxicas. Evaluando el dafo
genético se tendria un punto de partida a un riesgo mayor como es el cancer (Albertini ef
al., 2000).

Anivel centroamericano existe poca informacion sobrelos efectos genotoxicos enlapoblacion.
Sélo tres estudios en esta region se han enfocado en el dafno al ADN humano. Todos fueron
realizados en Costa Rica y se han limitado, en gran parte, a realizar la investigacion con
trabajadores de plantaciones bananeras. Por lo tanto, en este estudio se determiné el dano
citogenético en comerciantes de plaguicidas y en poblacién no expuesta ocupacionalmente
a estas sustancias, en el departamento de Matagalpa. Se seleccion6 el departamento de
Matagalpa por el gran nimero de agroservicios existentes en él y por presentar un alto
indice de intoxicaciones agudas.

2. Objetivos

Objetivo general
Determinar dafio en ADN de comerciantes de plaguicidas inhibidores de colinesterasa en el
departamento de Matagalpa, Nicaragua.

Objetivos especificos
e Determinar el nivel de dafio al ADN de comerciantes de plaguicidas inhibidores de
colinesterasa, utilizando el ensayo de microntcleos en células bucales.

e Determinar el nivel de colinesterasa eritrocitaria como parametro para valorar la
exposicion cronica a plaguicidas.

e Relacionar algunos factores del ambiente laboral y habitos personales con el dafo
genético en los comerciantes.

e Determinar polimorfismo de gen CYP2D6 de susceptibilidad genética a la exposicion de
los plaguicidas.
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3. Metodologia

3.1. Area de estudio

Para la presente investigacion se seleccioné el departamento de Matagalpa (Ilustracion 1)
como area de estudio. En éste se estima que existen, segtn el Ministerio de Salud (MINSA,
2001), alrededor de 42 comercializadores y expendios comerciales. LLos municipios de
Matagalpa y Sébaco fueron seleccionados debido a que centralizan la mayor cantidad de
agro servicios registrados en el departamento, con 47.6% y 19.0% respectivamente. También
se selecciond a Ciudad Dario (4.8%) como un tercer municipio por su cercania con los
primeros.

hlunicipios
hiatagalpa:

bl
Pablacion: 127,570 hab.
Intosicaciones: 38

Sebaco:
Poblacion: 28 242 hab.
Intosicaziones: 21

Ciudad Dano:
Hablacion: 44 24 hab. } }
Irtoxicaciones: 7 (L i —
(5118, 2006) b 1]

Depatamento de histanalpa
BExterzion: 6,803 8 Km-
Pablacion: 382,776 hab.
Principales Actividades
Ezonbmicas:

Pgricultua

Ganadefa

Sihvicukura
Pesca

htapa 1. Localizacion del area de estudio

Ilustracion 1: Localizacion del area de estudio

3.2. Muestra de estudio

Lasmuestrasdetodoslosindividuos participantes fueron tomadas con previo consentimiento.
La investigacion se realizé con 30 muestras bioldgicas (sangre periférica e hisopado bucal)
provenientes de personas del sexo masculino expuestas a plaguicidas a nivel de agroservicios
(grupo expuesto) y 30 muestras de personas del mismo sexo no expuestas ocupacionalmente
a plaguicidas (grupo control). Se obtuvo informacion sobre hébitos personales y practicas
laborales utilizando una encuesta complementada con observacion én séfu.
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Criterios de seleccion:

Ser hombre en edad de 18 a 75 afos.

No padecer de anemia.

No haber ingerido bebidas alcohélicas en las 24 horas previas al muestreo.
No haber laborado en gasolineras y/o fotocopiadoras.

3.3. Microntcleos en células bucales (MNBC)

Las muestras fueron preparadas para el conteo en el Centro de Biologia Molecular (CBM)
de la UCA y analizadas en el Institut fur Innenraum und Umwelttoxrikologie (Instituto
de Toxicologia Ambiental y de Interiores) de la Universidad Justus-Liebig de Giessen,
Alemania.

La toma y preparacion de las muestras para su transporte y conteo se llevé a cabo mediante
el siguiente procedimiento: Con la boca previamente enjuagada con agua se tomaron células
bucales del sujeto con un cepillo dental nuevo, frotando la parte interna de las mejias,
(cachetes o carrillos). Posteriormente se enjuago el cepillo dental en 20 ml. de solucién
buffer (0.1M EDTA, 0.01 Tris y 0.02 M NaCl, pH 7). Luego se transportaron las muestras al
laboratorio a una temperatura de 4°C. Se lavaron las muestras con la misma solucién buffer
centrifugando a 1500 rpm durante 10 minutos. Se tomaron 50ul de la suspensién celular
y se colocaron en un portaobjetos. Se tifieron con los tintes celulares no especificos para
ADN: Giemsa y MayGruwald. Se dejaron secar por 4 horas a 37°C. Y finalmente se protegio
el portaobjeto con un plastico liquido (ENTELAN ®).

El analisis y conteo de microntcleos se realizé mediante observacion en un microscopio
eléctrico a 40X, contando el nimero total de microntcleos por cada 2000 células
observadas.

3.4. Acetilcolinesterasa eritrocitaria (AChE)

Para la prueba de acetilcolinesterasa eritrocitaria (AChE) se escogieron 60 muestras de
sangre periférica, de las cuales 30 correspondian a individuos expuestos y 30 a individuos
del grupo control. Dichas muestras fueron enviadas al Centro Nacional de Diagndstico
y Referencia del MINSA, donde se realizé la prueba mediante aplicacion del Método
Titrimétrico o Consumo de Hidréxido de Sodio (NaOH). E1 Método Titrimétrico se basa en la
reaccion de hidrolisis enzimatica de la acetilcolina por la accion de la enzima colinesterasa,
formandose una cantidad equivalente de colina y acido acético. La cantidad de acido acético
se determina por valoracion con solucion de hidroxido de sodio 0.01 N y como indicador se
utiliza el bromotimol azul.

3.5. Determinacion de mutaciones en gen CYP2D6

Para determinar la susceptibilidad genética a los efectos genotoxicos de los plaguicidas se
tomaron 4 muestras al azar de sujetos expuestos y controles. Las razones para determinar
el tamafio de la muestra fueron los altos costos y el tiempo requerido para el analisis. Se
utilizo el gen CYP2D6 con mutaciones en tres diferentes exones (5, 6 y 9) que han sido bien

79



Encuentro 2007/ Ario XXXIX, N° 78, 76-91

80

caracterizados como marcadores moleculares y estan involucrados en el metabolismo de
compuestos xenobioticos. Este gen pertenece a la familia de los CYP450 y sus polimorfismos
estan asociados con enfermedades como el cancer y neurodegenerativas como el Parkinson
(Hung, 2004 & Viaggi et al., 2006). Para tal efecto, se realizo primero un aislamiento del ADN,
una amplificacion de los segmentos de interés (exones) utilizando cebadores especificos y
por ultimo se realizo la identificacion de las bandas de ADN haciendo uso de electroforesis
y revelado en luz ultravioleta.

El procedimiento, en breve, fue el siguiente: Se aislé ADN siguiendo el protocolo aprobado
por la Secciéon de Genémica de Cancer del Instituto Nacional de Salud de los Estados Unidos
de América (NCI, 2004) con algunas modificaciones. La amplificacion del ADN se realiz6
con cebadores (primers) especificos para identificar los polimorfismos del gen CYP2DG6 de
esta investigacion, que fueron disenados en el CBM-UCA por el MSc [an Roustan Espinoza,
utilizando el software Biology WorkBench 3.2®, Oligonucleotid Property Calculator® y
Primer 3®.

3.6. Andlisis y procesamiento de informacion

Para el andlisis estadistico de los datos obtenidos mediante la encuesta y la relacion
de las variables de interés, se utilizo el programa SPSS 11.0 (Chicago, IL). Las pruebas
realizadas fueron de estadistica descriptiva, comparaciones simples, correlacion de Pearson
y T de Student, entre los grupos de distintos lugares de muestreo, entre expuestos y no
expuestos.

El analisis del material cartografico de la zona en lo concerniente al tema de investigacion,
se llevo a cabo mediante el programa ArcView GIS para analisis de informacion geografica.
Mediante éste se elabor6 el mapa de ubicacion del area de estudio con la ubicacion geografica
de los agroservicios muestreados (no se muestra en esta publicacion).
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La metodologia utilizada en la investigacion se resume en la siguiente ilustracion.

Revision Documental

Etapa I
Etapa II v
< Recoleccion de Informacion
Muestreo Factores Influyentes
Aplicacion de Ubicacién Geografica
Encuestas
Etapa III
Tratamiento de
Muestras
Prueba de Reaccion en
Colinesterasa Cadena de
Polimerasa (PCR)
Ensayo de
Microntcleos
[
Etapa IV Anadlisis y Procesamiento

de la Informacion

Ilustracion 2. Etapas del proceso investigativo
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4. Resultados y discusion
4.1. Encuesta y observacion in situ

Los resultados de la encuesta sobre los factores influyentes son resumidos en el siguiente
cuadro:

Cuadro 1. Resumen de resultados de la encuesta.

Encuesta realizada a traba- Controles Expuestos
jadores de agroservicios y N Media + SE N Media + SE
muestras controles

Total 30 - 30 -

Edad (anos) 19-60 34.7x 115 19-60 32.7x12.9

Habitos de bebida

Ron (L/semana) 3 0.4+0.3 6 1.0 =11
82 Cerveza (L/semana) 16 2.1+25 13 32+45

Café (tazas/semana) 26 15.1 £13.2 30 16.8+14.3

Té (tazas/semana) 0 - 0 -

Habitos de fumado

Fumador 10 - 13 -

Ligero (<5/semana)) 3 1.3 =0.6 0 -

Medio (6-15/semana) 3 11.7 29 5 11.2 £ 3.3

Pesado (>15 semana) 4 40.0 = 16.3 8 43.5 £ 21.5

No fumador 15 - 19 -

Ex-fumador 5 - 0 -

Encuesta realizada a traba- CONTROLES EXPUESTOS
Jadores de agroservicios y N Media+ SE N (%)  Media = SE
muestras controles

Salud

Problemas respiratorios 0 - 0 -

Alergias 2 - 2 -

Dermatitis 0 - 2 -

Dolores de cabeza o nausea 0 - 2 -

Condiciones de trabajo

Anos de exposicion - - 6+ 6.1 -

Uso de equipo de seguridad: ) ) 15

Infraestructura de seguridad

Puntaje de cumplimiento 6.849.4

(PC=0 - 10)

Capacitados 16
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Los datos observados en el Cuadro 1 muestran una comparaciéon entre los resultados
obtenidos mediante la encuesta realizada a los dos grupos de investigacion. Es importante
sefalar que, para fines del analisis, en dicha comparacion no se reflejan diferencias
significativas entre los resultados de ambos grupos en caracteristicas como consumo de
licor, café o tabaco de manera global, lo que significa que los efectos de consumo de estas
sustancias no van a repercutir en diferencias en cuanto a las pruebas de colinesterasa y
MN.

Se observo que el total de los encuestados que respondieron positivamente al preguntarseles
sobre la tenencia y uso de equipos de proteccion personal (EPP), no utilizaba este equipo
a la hora de la visita. En este sentido, se encontré que un 50% (15) de los expuestos
afirmo haber recibido capacitacion para el trabajo desempenado, siendo la mayoria de las
capacitaciones proporcionada por el Estado a través del Ministerio Agropecuario y Forestal
(MAGFOR), seguido de los distribuidores de plaguicidas, y en menor escala por el MINSA y
los empleadores.

De los 20 establecimientos comerciales visitados, 16 ocupan un sitio exclusivo para el
negocio, en tanto que los 4 restantes se encuentran ubicados en casas de habitacion. Asi
mismo, 10 se ubican en los mercados municipales, 8 en barrios y uno solo en las afueras de
la ciudad al lado de establecimientos comerciales de naturaleza similar.

Los sitios de interés mas frecuentemente encontrados en las cercanias de los agroservicios
fueron casas de habitacion, puestos de alimentos y almacenes de uso cotidiano. Sin embargo,
también se observaron colegios, bares, farmacias y al menos 10 de los agroservicios
visitados se encontraban a escasos metros de cauces, en los que la lluvia y otros agentes
ambientales podrian transportar los quimicos hasta las fuentes de agua mas cercanas, en
caso de derrames accidentales o provocados.

Entre los plaguicidas encontrados en mas del 60% de los agroservicios existen aquellos que
se han probado como agentes genotoxicos, dentro de los cuales hay varios organofosforados
como paration y compuestos organoclorados como 2,4 D. (Garret ef al., 1986), y otros como
Metamidofos, Endosulfan y Paraquat, que han sido sacados del mercado internacional o
fuertemente restringidos por su alta persistencia en el ambiente y dafnos a la salud.

Cuadro 2. Plaguicidas méas comunes encontrados

Organofosforado Carbamato Orga noclorado Otros
*Metamidofés (MTD) 24D
Glifosatos (Glifosan) Vidate *Endosulfan
Malation Drametrin Oxicloruro de *“Paraquat
Terbusag Nudrin cobre (Gramoxone)
Diazinon Carbofuran Cipermetrina
Clorpirifés Metomex

Metil Paration

*Plaguicidas altamente restringidos a nivel mundial
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4.2. Prueba de colinesterasa
Las pruebas de AChe reflejan una mayor cantidad de valores anormales de la enzima en
los comerciantes de plaguicidas que en controles (6:1), lo que corresponde a inhibicion por

plaguicidas organofosforados y carbamatos.

Cuadro 3. Nivel de colinesterasa

%
GRUPO Valores anormales de

colinesterasa
Control 1
Expuestos 62

aDiferencia significativa entre grupos Control y Expuestos (z=2.5, IC: 99%)
*Valores normales: 0.35-0.45 ml consumidos de NaOH 0.01 N o >62.5% Método de
Lovibond.

En el caso de la muestra tomada se espera que los valores se encuentren estrechamente
relacionados con el contacto de los individuos muestreados con plaguicidas a causa de la
actividad desempenada. Sin embargo, es importante mencionar que pueden existir valores
por debajo de la referencia no sélo debido a los plaguicidas, sino a factores tales como la
nutricion, el estado de salud, la variabilidad genética, y quizas el tinico sujeto con valores
bajos de colinesterasa en los controles se deba a estas razones.

El tnico sujeto afectado del grupo control no consumia licor, no fumaba y nunca habia
trabajado con plaguicidas. Sin embargo, poseia familiares con cancer y asma, lo que sugiere
alguna deficiencia genética.

4.3. Ensayo de microntcleos

Los resultados resumidos en el Cuadro 4 muestran la frecuencia de microntcleos obtenidos
de individuos expuestos ocupacionalmente a plaguicidas, en comparacion con una poblacion
no expuesta de la misma localidad. La informacion fue analizada para conocer el efecto de
la edad, del fumado y del tiempo de exposicion a los plaguicidas.
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Cuadro 4. Frecuencia de micronticleos encontrados en comerciantes de plaguicidas y grupo

control en células epiteliales.

s MN/2000 células
Estadisticos (Promedio = Desviacion estandar) Rango N
1. MN en grupo
Control 3.63x1.3 5 (1-6) 30
2. MN en Expuestos 6.23+2.2" 9 (2-11) 30
2.1 MN en grupo expuestos agrupados por edad
MN en Edad
19-30 6.53+2.8 9 (2-11) 15
MN en Edad
31-42 5.77+1.7 5 (3-8) 9
MN en Edad b
4361 6.16x0.7 2 (5-7) 6
2.2 MN en comerciantes agrupados por tiempo de exposicion (TE) en anos
MN en TE 0.5-3 5.90£2.6 7 (2-9) 11
MN en TE 3-9 6.08+£2.5 9 (2-11) 13
MN en TE 10-25 6.33+£1.03¢ 3 (5-8) 6
2.3 MN en grupo comerciantes agrupados por fumado
MN en Fumador 5.80£2.7 9 (2-11) 10
MN en No Fumador 6.45+2.0°¢ 7(3-10) 20

2 Diferencia muy significativas entre los grupos expuestos y control (con un valor P<0.001 y

IC=99%).
b Diferencia entre grupos de edades no significativa (con un valor P= 0.277 y IC=95%).
¢ Diferencia no significativa (con un valor P>0.05 y IC= 95%).

epitelial

Fuente: Fotografia en microscopio a 40X por
Dr. Richard Gminski, Universidad Justus-

Liebig-Giessen. Alemania.

Hustracion 3. Microntdcleo en célula
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En la Ilustraciéon 3 se puede apreciar un micronicleo en una célula epitelial de tamafio
considerable, 1o que representa un cromosoma completo, mientras que los MN pequenos se
consideran como fragmentos de cromosomas separados del nicleo.

12
10

MICRONUCLEOS

CONTROL ~ EXPUESTOS
Ilustracion 4. Cajas MN en Expuestos y Control (P<0.001 y IC=99%)

El grupo de personas expuestas a plaguicidas refleja una frecuencia significativamente
mayor con respecto al control (P<0.001y IC=99%), teniendo a su vez, mayor variabilidad
en los datos, lo que comprueba el efecto genotoxico de los plaguicidas.

Comparando la frecuencia de MN con la presentada en otros estudios se observa que los
datos estan dentro de los rangos comunes, tomando en cuenta el método de tincion —ya
que con Giemsa se espera un mayor nimero de MN que con otros medios de tincion como
Feulgen o DAPI (Nersesyan et al., 2006).

Los resultados concuerdan con estudios como los de Carbonell et al. (1993), Figgs el al.
(2000) y Gomez et al. (2000), que encontraron diferencias significativas entre controles
y expuestos. Este tltimo encontré en México diferencias entre floricultores expuestos a
plaguicidas y un grupo control.

Sin embargo, hay otros estudios en los que no se encuentran efectos genotoxicos a pesar
de exposicion a plaguicidas, lo que podria atribuirse a la puesta en practica de medidas/
equipos de seguridad y al tipo de exposicion (tiempo, intensidad y tipo de plaguicida), como
se refleja en estudios realizados por Carbonell et al. (1990) y por Pastor ef al. (2001 y 2002)
en poblaciones europeas de Grecia y Hungria.

Los expuestos agrupados por fumado, edad y tiempo de exposicion, no reflejaron diferencias
significativas (IC=95%), aunque los grupos de tiempo de exposicion reflejan una tendencia
a incrementar.
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TE <3 TE 3-9 TE 10<

Ilustracion 5. Frecuencia de MN por tiempo de exposicion (anos).

La relacion del tiempo de exposicion, aqui descrito en afios, es una medida general de
expresar la exposicion. Se percibe un leve incremento en la frecuencia de MN a medida
que el sujeto labora como comerciante de plaguicidas por mas tiempo. Sin embargo, esto es
solo una tendencia ya que las diferencias no son significativas como se ha encontrado en
estudios anteriores, como los de Bolognesi et al. (1993) y Gomez et al. (2000). La tendencia
concuerda con estudios en los que se demuestra que a mayor exposiciéon a la sustancia
toxica, mayor es el efecto.

4.4. Determinacion de mutaciones en gen CYP2D6 (PCR)

El tamano de las bandas encontradas en el gel de agarosa, correspondientes a los
polimorfismos encontrados en el gen CYP2D6 de 4 individuos, 2 expuestos y 2 controles,
reflejan mutaciones en los exones 5y 6 con tamanos de 1445 pb y 1405 pb respectivamente.
En cambio, las bandas del exén 9 no fueron especificas y no se logré determinar un tamano

de banda.

Las siguientes fotografias muestran los resultados correspondientes a:

El E2

YO XY

EX6 xR EXS

EX6 X9
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2 comerciantes de plaguicidas (expuestos a plaguicidas)

2 sujetos controles (no expuestos ocupacionalmente a plaguicidas)

Esta es la primera vez que se reporta este gen CYP2D6 —de importancia metabdélica para
plaguicidas en la poblacién nicaragiiense— y al no conocer su frecuencia se comparo
con estudios en donde se ha tomado en cuenta este gen y los efectos de los plaguicidas,
encontrandose que los defectos en este gen afectan la susceptibilidad de la acetilcolinesterasa
a ser reducida por organofosforados, pero no por carbamatos (Costa et al. 2003) y que en
los individuos con menor capacidad metabolizadora del gen, se observa un mayor riesgo a
ciertos agentes neurotoxicos (Matoh et al. 2003).

La informacion sobre mutaciones en el gen CYP2D6 en esta investigacion es de caracter
exploratorio y requiere de una investigacion méas profunda al respecto, tomando en
cuenta mas sitios de mutacion, una muestra mayor, asi como secuenciacion de nucledtidos
especificos.

5. Conclusiones

A partir de los resultados obtenidos se concluye que:

= El ensayo de microntcleos en células epiteliales demostré un incremento significativo
en dafio genético en comerciantes de plaguicidas, lo que representa un riesgo de

envejecimiento prematuro y desarrollo de enfermedades.

= Los comerciantes de plaguicidas estudiados se encuentran afectados por inhibicion de
acetilcolinesterasa, afectandose el sistema nervioso.

= Existe un incumplimiento de regulacion respecto a la localizacion de agroservicios y las
condiciones de trabajo e infraestructura que garanticen la seguridad del trabajador y la
respuesta rapida ante accidentes.
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6. Recomendaciones
A partir de las dificultades encontradas durante el proceso investigativo se propone:

e [Establecer convenios entre los ministerios y los institutos de investigacion del pais con el
objetivo de reunir esfuerzos, experiencias y recursos en la realizacion de investigaciones
de interés nacional.

e Promover investigaciones que complementen los resultados obtenidos en el presente
estudio (como evaluar la calidad genotoxica del agua) y realizar réplicas del mismo en
otras zonas del pais.

e Investigar la presencia y distribucién de polimorfismos de genes de interés metaboélico
en la poblacion nicaragiiense con el objetivo de conocer la susceptibilidad de la poblacién
a diferentes compuestos y tomar medidas al respecto.
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EL CULTIVO DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS —¢onocidos como transgénicos—
ha ido en aumento desde su aprobacion comercial en 1994. Nicaragua no tiene
restricciones de importacion de estas semillas y alimentos. Sin embargo, dado el
intercambio comercial con paises productores de transgénicos, se ha especulado
que no se han respetado las normas de importacion establecidas. El Centro de
Biologia Molecular de la UCA, a través de un muestreo al azar, se propuso investigar
la presencia de material transgénico en arroz, soya y maiz importado y disponible
en los principales puestos de venta del pais. Analizamos las muestras mediante dos
métodos comunmente usados en laboratorios de diagnoéstico molecular: pruebas
inmunolégicasy deteccion a nivel de ADN del promotor 35Sy el terminador NOS. Aqui
presentamos los resultados del trabajo y reportamos que en el periodo comprendido
en este estudio no se detectaron semillas transgénicas en Nicaragua.

Palabras clave: biotecnologia vegetal / pruebas clinicas / alimentos transgénicos /
Nicaragua

1. Introduccion

La biotecnologia moderna, y en particular, las técnicas de ingenieria genética aplicadas
al sector agroalimentario, han permitido la creacion de plantas y alimentos denominados
organismos genéticamente modificados (OGM)yconocidos comtiinmente como “transgénicos”.
Desde los primeros cultivos transgénicos en 1994, el area sembrada con cultivos transgénicos
ha ido aumentando notablemente en los tltimos anos. Segin estudios publicados en 2007
(James, 2007), el crecimiento durante el periodo 1996-2006 correspondi6 a un aumento sin
precedentes de 60 veces. Por otra parte, el ntimero de productores que cultivan transgénicos
experiment6 también un aumento, alcanzando los 10.3 millones de agricultores. Asi mismo,
el area de cultivos transgénicos sobrepaso los 100 millones de hectareas en 2006.
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El Servicio Internacional para la Adquisiciéon de Aplicaciones Agrobiotecnologicas, ISAAA!L,
estima que para 2015, mas de 20 millones de agricultores estaran sembrando unos 200
millones de hectareas de cultivos transgénicos en unos 40 paises. Hoy dia, los paises en vias
de desarrollo representan el 40% del area global de cultivos transgénicos. En el continente
americano, ademas de Estados Unidos, Argentina y Brasil se encuentran entre los grandes
productores del mundo. Recientemente Paraguay, México y Honduras se han incorporado al
grupo de paises productores.

A pesar de la expansién de los transgénicos, este tipo de biotecnologia de plantas y la
comercializacion de productos y semillas transgénicas a nivel mundial, han generado
debates agitados y controversia que no parecen tener fin, ni parece que se pueda alcanzar
pronto un consenso general. Segin sus defensores, los transgénicos representan una
oportunidad para los productores por cuanto ofrecen soluciones en el control de plagas
y malezas, asi como la posibilidad de mejorar la calidad nutricional de los alimentos. Los
detractores de la biotecnologia agricola, en cambio, arguyen riesgos potenciales a la salud
humana, el medio ambiente y la biodiversidad. En muchos casos, la intencién no es sélo
regular el uso sino prohibirlo. En Nicaragua se ha propuesto la conformaciéon de “zonas
libres de transgénicos”.? Ademas, se ha informado en los medios de comunicacion sobre la
presencia de soya y arroz transgénico en el pais.

Motivado por esta situacion, el Centro de Biologia Molecular de la UCA, a través de un
muestreo al azar, se propuso investigar la presencia de material transgénico en arroz,
soya y maiz importados y disponibles en los principales puestos de venta del pais. Aqui
presentamos los resultados del trabajo y reportamos que, en el periodo comprendido en este
estudio, no se detectaron semillas transgénicas en Nicaragua.

2. Materiales y metodologia

La metodologia utilizada consisti6 de cuatro etapas: muestreo, pruebas inmunolégicas,
extraccion de ADN de semillas y deteccion de ADN transgénico por medio de la reaccion
en cadena de la polimerasa (PCR). En la Ilustracion 1 se presenta un esquema del
procedimiento.
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Detecciéon de material transgénico mediante ensayos inmunolégicos

Solubilizacion de Reaccion de la proteina con el Lectura de resultados
proteinas | anticuerpo de membrana "] (Deteccién hasta 1.33%)

La linea control indica que el
experimento ha funcionado

B
NEGATIVE

Muestreo apropiadamente; la linea de prueba Linea control §
arroz. maiz indica que el resultado es positivo. La =
soya ’ ’ ausencia de ambas indica que ha de Linea de prueba :
repetirse el experimento con otra tira .. s
de flujo lateral. H H &
: 3 sl
i?; i
(I
Deteccion de
Deteccién de material transgénico a nivel de ADN prOdl.l‘?tOS
amplificados por
Extraccion de ADN N Eliminacion del ARN y electroforesis en
genémico de semillas extraccion organica. .| Amplificacién por PCR N gel de agarosa
(P 35S y T NOS)

Ilustracion 1: Métodos inmunologicos y moleculares para deteccion de transgénicos

2.1. Muestreo

En el Programa de Diagndstico Molecular del Centro de Biologia Molecular se recibié un
total de 80 muestras de arroz (Oryza sativa) de varios tipos: arroz oro, granza, puntilla
y blanqueado. La mayoria consistio de 1 kg de muestras de arroz importado de EEUU con
fines comerciales como alimento humano y animal, enviado a nuestro laboratorio por las
empresas importadoras. A todas estas muestras se les realiz6 analisis por PCR y pruebas
inmunolégicas de proteinas usando tiras de flujo lateral. Para fines de este estudio se
seleccion6 al azar un total de 20 muestras.

Asimismo, serecogieron al azar 20 muestras de maiz (Zea mays) enlos principales mercados
de Managua (Oriental, Mayoreo y Roberto Huembes; ver Cuadro 1). En estos mismos lugares
se colect6 un total de 13 muestras de soya (Glycine mazx), ademas de muestras procedentes
del mercado de Masaya. No se pudo obtener mas muestras de soya debido a una aparente
escasez del producto en las fechas de colecta (octubre 2007). Igualmente, no se encontr6
soya en ninguno de los puestos de venta visitados de Le6n y Ocotal en el norte del pais.
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Cuadro 1: Muestreo de maiz en mercados y supermercados de Nicaragua

Node Tipo de muestra Sitio de muestreo Procedencia
muestra
1 Maiz blanco M Oriental Nicaragua
2
Maiz blanco M Oriental Nicaragua
3 Maiz amarillo M Oriental Nicaragua
4 Maiz pujagua M Oriental Nicaragua
5 Maiz blanco M. R. Huembes Nicaragua
6 Maiz blanco M. R. Huembes Nicaragua
7 Maiz blanco M. Mayoreo Nicaragua
8 Maiz blanco M. Mayoreo Nicaragua
9 Maiz para palomitas M. Mayoreo Nicaragua
10 Maiz para palomitas Super Pali Estados Unidos
11 Maiz para palomitas Super La Colonia Estados Unidos
12 Maiz para palomitas Super La Uni6n Nicaragua
13 Harina de maiz Super La Uni6n (del Comal) | El Salvador
14 Harina de maiz Super La Unién (Sabemas) Costa Rica
15 Harina de maiz Super La Unién (Maseca) México
16 Harina de maiz Super La Uni6n (Goya) Estados Unidos
17 Maizena Sabemas Super La Unién (Costa Rica) | Costa Rica
18 Maizena Super La Uni6n (Nicaragua) | Centroamérica
19 Elote crudo-Rubenia Super La Colonia /Rubenia Nicaragua
20 Elote crudo-Rubenia Super La Colonia/ Rubenia Costa Rica

2.2. Pruebas inmunolégicas

Para las pruebas inmunologicas con lisado de proteinas se utilizaron varios paquetes
comerciales de deteccién que usan tiras de flujo lateral. Para arroz transgénico se utilizo
el paquete Liberty Link Rice que detecta la proteina Fosfinotricina-N-Acetil-Transferasa
(Phosphinothricine-N-Acetil Transferase, PAT/bar en arroz, mientras el Round up Ready
Soybean Kit se us6 para detectar la presencia de la proteina PAT/bar y que le permite
tolerancia al glufosinato en soya transgénica.

El equipo de investigacion siguié estrictamente las instrucciones de la compaiia
biotecnoldgica comercializadora, pero sefialamos aqui algunos pasos criticos. Las muestras
de semillas de arroz o soya se muelen en una licuadora de laboratorio especifica para este
proposito (WARING comercial) hasta obtener un polvo fino. Luego se toma una pequeia
cantidad que debe ser homogénea y se resuspende en un tampon de extraccion que solubiliza
las proteinas. A continuacion, la tira, que tiene una almohadilla absorbente es introducida
en la muestra con el tampon. La muestra viaja a través de la membrana de la tira que esta
equipada con anticuerpos especificos que se unen a la proteina PAT/bar, en caso de que
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ésta se encuentre en la muestra. La reaccion entre el anticuerpo especifico y la proteina,
es observada al formarse las bandas de color rosado, una de prueba y la banda control que
indica que la prueba se ha realizado con éxito. La apariciéon de s6lo una banda (la banda
control) indica un resultado negativo, mientras que la apariciéon de dos bandas indica un
resultado positivo. De no aparecer ninguna banda, la prueba no tendria validez.

2.3. Método de extraccion de ADN de semillas

Varios métodos desarrollados por Ahmadikhah (2005), Thangjam et al. (2003), Ren et al.
(2006), asi como en el manual del laboratorio de referencia de la Comisiéon Europea* (2006),
fueron usados para establecer un protocolo propio de extraccion de ADN de las distintas
especies de semillas (arroz, soya y maiz).

Las semillas se molieron en una licuadora de laboratorio (WARING comercial) hasta obtener
un polvo fino que fue homogenizado y del cual se pes6 40mg separados individualmente en
tubos Eppendorf de 1.5ml. Luego se agregd 700wl del tampon de extraceion (100mM Tris-HCI
pH: 8, 50mM EDTA pH: 8, 500mM NaCl) al cual se agreg6 7ul de - Mercaptoethanol, 50ul
de SDS (Dodecilsulfato de sodio) al 20% y 3 ul de proteinasa K, que fueron afadidos a la
mezcla e incubados por 40minutos a 65°C con mezelas por inversion intermitentes cada 5-10
min. Después se procedié a limpiar la muestra con una mezcla de cloroformo, fenol y alcohol
isoamilico. Se centrifugé a 15,000 rpm por 5 minutos para separar dos fases. Se transfirio la
fase superior a otro tubo Eppendorf y se precipit6é con 5% de acetato de sodio y dos tercios
de isopropanol frio. Luego se centrifugé a 15,0000 rpm por 5 minutos y en la mayoria de las
muestras se obtuvo un precipitado que se lavo con etanol al 70% y se puso a secar al aire
libre por 15 min.

E1 ADN obtenido fue resuspendido en 50 ul de agua desionizada y autoclavada, seguido de la
eliminacion del ARN con ARNasa A (4mg/ ul) a 65°C por 30min. La reaccion para eliminar el
ARN se termin6 afiadiendo un volumen de mezcla de fenol/cloroformo/alcohol isoamilico. El
sobrenadante se trasladé a un tubo nuevo y después de obtenido el precipitado se lavé dos
veces, primero con etanol al 70% y luego con etanol al 95%. E1 ADN fue rehidratado con agua
destilada y autoclavada y se dejo por una hora a 65° C. El chequeo del ADN se hizo a través
de electroforesis en geles de agarosa al 0.8% tefiido con bromuro de etidio y visualizado a
través de un transiluminador de rayos ultravioleta (UV).

2.4. Reaccion en cadena de la polimerasa (PCR)

Las amplificaciones por PCR se efectuaron en un termociclador (Applied Biosystems) con
un volumen total de mezcla de reaccion de 50 ul que contiene 1x PCR buffer, 0.5mM MgCl2,
0.2mM dNTPs (deoxirribonucledtidos), 0.54mM de cada primer (sentido y antisentido) y
2 unidades de Hot-start Taq polimerasa (Finnzymes), y finalmente, 2 ul de ADN de cada
muestra estudiada. El programa de reaccion de PCR consistié de un ciclo de 3 min a 94°C;
35 ciclos de 30 seg a 94°C, 30 seg a 55°C y 55 seg a 72°C, y adicionalmente, se someti6 a una
extension final de 7 min a 72°C.
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Dos analisis por PCR se realizaron en este estudio. Por un lado, se estudi6 un fragmento de 176
pb amplificado de la secuencia terminadora de NOS (Nopalin sintasa de Arabidopsis thaliana)
usando un set de iniciadores (primers) con sentido (5-GAATCCTGTTGCCGGTCTTG-3’) y
antisentido (5’ TTATCCTAGTTTGCGCGCGCTA-3’). Por otra parte, se amplifico un fragmento
de 195 pb del promotor del virus del mosaico del tabaco 35S usando un set de iniciadores con
sentido (5- GCTCCTACAAATGCCATCA-3’) y antisentido (5-GATAGTGGGATTGTTGTCA-3).

Todos los iniciadores fueron sintetizados por la compania norteamericana Integrated DNA
Technologies, INC. El ADN comercial del plasmido pBI121 fue usado como control positivo ya
que contiene las secuencias del promotor 35S y del terminador NOS. Como control negativo
en la reaccion se utilizé6 agua pura tratada con ADNasas y ARNasas. Los fragmentos
amplificados fueron visualizados después de correr el gel de agarosa al 2% y a 100 voltios
por 30 min.

3. Resultados
3.1. Pruebas inmunolégicas negativas

Todas las pruebas inmunolégicas realizadas alas muestras de soyay arroz dieron resultados
negativos, lo que indica que los materiales evaluados no contenian trazas de proteinas
transgénicas o que, de contenerlas, éstas estarian representadas en un porcentaje menor
al 1.33% de material transgénico —segin el alcance de deteccion del método. Los resultados
se presentan en las Ilustraciones 2 y 3. Todas las tiras muestran reacciéon negativa del
anticuerpo con las proteinas del lisado de las semillas, mientras que sélo los controles
positivos de muestras de transgénicos conocidos muestran bandas positivas.

et 4 283 4SS ¢ 38 Y e vy

Ilustracion 2. Resultados de pruebas de proteinas para 13 muestras de soya y

un control positivo (C+). Todas las pruebas dieron resultados negativos.

La flecha discontinua senala la linea de control del experimento.

La flecha continua senala la linea de prueba (Test line) e indica un resultado positivo.
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Ilustracion 3. Resultados negativos de la prueba de proteinas para las primeras 20 muestras
de arroz.

La presencia de la linea control y la ausencia de la linea de prueba de las tiras de flujo lateral
indican que las tiras han funcionado apropiadamente y que los resultados son negativos.

3.2. Amplificacion negativa de ADN transgénico

Todas las muestras estudiadas mostraron falta de amplificacion de fragmentos para las
regiones del promotor 35S y el terminador NOS. En las fotografias presentadas como
ilustraciones en este trabajo se puede observar que las muestras no presentan bandas de
amplificaciéon de ADN transgénico, ya sea de 195 pb del 35S o de 176 pb del NOS. Se presentan
los resultados de soya (Ilustracion 4), maiz (Ilustraciones 5 y 6) y de arroz (Ilustraciones
7y 8). Se tuvo el cuidado de verificar la buena calidad de todos los ADN utilizados. En la
[lustracion 9 se muestran resultados del ADN extraido de arroz. Similares resultados se
obtuvieron para maiz y soya. Como control positivo de amplificacién se utilizé un vector
comercial que contiene tanto el gen del promotor como del terminador. Como control
negativo se utilizo agua pura sin trazas de ADN. Como se observa en las fotografias, todas
las reacciones fueron exitosas logrando amplificar el ADN de control positivo y sin amplificar
nada en la muestra de control negativo (agua), indicando que no hubo amplificaciéon por
falsos positivos.
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Ilustracion 4. Resultados de la amplificacion por PCR del promotor 35S para 13 muestras
de ADN de soya y un control positivo.

Como se puede observar, solo los controles positivos presentan una banda de 195 pares de
bases (pb), todas las muestras restantes son negativas.

La flecha continua senala el control positivo de ADN de soya transgénica.

La flecha discontinua sefiala el control positivo del ADN del plasmido pBI121.
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Ilustracion 5. Resultados de la amplificacion del promotor 35S en muestras de ADN de
maiz.

Se puede observar una sola banda de 195 pb para el control positivo, las muestras restantes
son negativas.

La flecha sefiala la banda de 195pb del control positivo (plasmido pBI121) correspondiente
al producto amplificado del promotor 35S.
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Ilustracion 6. Resultados de la amplificacion del terminador NOS en muestras de ADN de
maiz.

Se puede observar una sola banda de 176 pb para el control positivo, las muestras restantes
son negativas.

La flecha sefiala la banda de 176pb del control positivo (plasmido pBI121) correspondiente
al producto amplificado del terminador NOS. El control positivo generalmente muestra una
banda superior de alrededor de 1Kb de caracter inespecifico.
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Ilustracion 7. Resultados de la amplificacion del promotor 35S en muestras de ADN de
arroz.

Se puede observar una sola banda de 195 pb para el control positivo, las muestras restantes
son negativas.

La flecha sefnala la banda de 195 pb del control positivo (plasmido pBI121) correspondiente
al producto amplificado del promotor 35S
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Ilustracion 8. Resultados de la amplificacion del terminador NOS en muestras de ADN de
arroz.

Se puede observar una sola banda de 176 pb para el control positivo, las muestras restantes
son negativas.

La flecha sefiala la banda de 176pb del control positivo (plasmido pBI121) correspondiente
al producto amplificado del terminador NOS.

7 See 1D sl B )
il

Ilustracion 9. Se muestra el resultado de la extraccion de ADN de 6 muestras de arroz
utilizando el protocolo de extraccion de ADN gendmico de semillas adaptado en el Centro
de Biologia Molecular.

Las bandas indicadas por la flecha indican que el ADN extraido es de buena calidad. M:
marcador de peso molecular, ADN de PhiX174 digerido con Hae III.

4. Discusion

En este estudio se usaron dos métodos cominmente utilizados en la deteccion de rutina
en laboratorios de diagndstico molecular. Se requiere usar métodos rapidos y sensibles
que puedan auxiliar en muestreos de rutina en importaciones de semillas. Las pruebas
inmunolégicas en lisado de proteinas que usan tiras de flujo lateral son de caracter
cualitativo, no cuantitativo, y normalmente se emplean en pruebas de campo en EEUU y
Europa. Existen diversos paquetes comerciales de deteccién especifica de transgénicos
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conocidos, asi como pruebas mas generales que detectan colectivamente varios tipos de
transgénicos (Stave, 2002).

Ademas del uso de pruebas inmunoldgicas entre las que se incluyen los métodos de ELISA, se
acostumbra el uso adicional de tecnologia de PCR como métodos auxiliares de confirmacion
de resultados. Para este proposito, en nuestro Centro se procura identificar tanto secuencias
del promotor como del terminador, dos secuencias de uso obligatorio en la construccion de
transgénicos de plantas. Se ha estimado que el grado de confianza de esta técnica es de
99.5 %, por lo que se considera que de cada 100 granos pertenecientes a estas muestras, al
menos 99.5 no sean transgénicos.

A través de la PCR se trata de detectar directamente la construccion del transgén insertado
en el ADN de la planta. En conjunto con un gen particular de interés, las regiones NOS y 35S
son utilizadas cominmente en ingenieria genética y estan presentes en la gran mayoria de
plantas y alimentos transgénicos comercialmente disponibles hoy dia. Aunque la deteccion
de estas dos regiones no brinda informacion sobre los tipos de transgénicos especificos, en
el caso de detectarlas como positivas, el investigador puede avanzar en su indagacion con
una segunda reaccion mas especifica para los transgénicos sospechados.

Este abordaje es relativamente simple en el caso de arroz transgénico porque apenas hay
tres tipos de transgénicos comercialmente disponibles: LLRICE06, LLRICE62 y LLRICE601.
Estos tipos de arroz contienen todos el gen bar que codifica la proteina Fosfinotricina-
N-Acetil-Transferasa (PAT) que le permite resistencia al glufosinato, un herbicida de uso
comun. Ademas, todos utilizan el promotor 35S, por lo que se puede utilizar esta region
en la deteccion del transgénico por PCR. La deteccion inmunolégica de las proteinas
transgénicas también se facilita con el uso de una sola prueba para detectar los tres tipos
de arroz transgénico.

Para el caso de la soya transgénica resistente a herbicida se procura la deteccion de PAT
y ademas la expresion del gen epsps que codifica la proteina 5-Enolpiruvilshikimato-
3-fostato Sintasa, que garantiza tolerancia al herbicida glifosato (RoundUp). Existen al
menos nueve tipos de soya transgénica resistentes a herbicidas de tres compaiias. Estos
han sido aprobados para comercializacion y consumo humano y animal en mas de 15 paises,
incluyendo Argentina, México y EEUU, paises con los cuales Nicaragua tiene amplias
relaciones comerciales.

En esta investigacion no se encontraron trazas de material transgénico en maiz a juzgar por
los resultados de no amplificacion por PCR. Esto se hizo con las secuencias del promotor 35S
y del terminador NOS. Este método es el mas recomendado para muestreo rapido en maiz,
dada la gran diversidad de tipos de transgénicos. Estos incluyen mas de 40 tipos (eventos)
con caracteristicas de resistencia a varias clases de herbicidas, asi como con caracteristicas
de insecticidas (Bt). Por otra parte, seria conveniente también incorporar el uso de algunos
paquetes de deteccion de proteinas por métodos inmunolégicos para deteceiéon de un amplio
rango de transgénicos en maiz. Recientemente, nuestro laboratorio ha adquirido este tipo
de deteccion, que debera estar listo muy pronto.
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Ademas de utilizar métodos cualitativos, conviene implementar métodos cuantitativos que
indaguen sobre la cantidad exacta de ADN encontrado en las muestras estudiadas. El
método de ELISA y el de PCR de Tiempo Real (RT-PCR) son en la actualidad las dos técnicas
principales de diagnostico cuantitativo (Garcia et al., 2004). También la técnica de micro-
arreglos se ha comenzado a utilizar, aunque con menos frecuencia (Leimanis et al., 2006;
Bordoni et al., 2005). El método de RT-PCR viene implementandose cada vez méas en los
laboratorios de alta tecnologia por su gran especificidad y sensibilidad alcanzando limites
de deteccion de entre 0.01 y 0.1%.

Estos métodos de cuantificacion de trazas de transgénicos son los méas recomendables
cuando se requiere cumplir normas de restriccion sobre el uso de transgénicos. Conviene
enfatizar aqui que estas técnicas requieren de equipos y materiales mas costosos, lo que
hace que estos servicios sean menos solicitados en paises en vias de desarrollo.

Los paises de la Union Europea han establecido normas de etiquetado para productos que
contengan ingredientes de origen transgénico en proporcion mayor al 0.9% y en otros casos
del 2% y 3%, aunque los criticos de los alimentos transgénicos han propuesto que el limite
sea del 0.1%. Muestras que contengan un porcentaje mayor serian consideradas como
transgénicas y tendrian que etiquetarse como tales.

En Nicaraguano existen normas que prohiban elingreso de alimentos y semillas transgénicas,
por lo que la deteccion cualitativa de rutina a través de los métodos utilizados en este estudio
es suficiente para que las autoridades fitosanitarias del pais tengan conocimiento sobre la
situacion de las importaciones en este respecto. En el caso de que Nicaragua estableciera
normas prohibitorias del uso e importacion de semillas transgénicas, tendria que normarse
también el etiquetado y establecerse limites permisibles de material transgénico.

En el cumplimiento de tales normas, las autoridades tendrian que analizar las importaciones
de semillas y granos tanto por métodos cuantitativos como cualitativos. Del mismo modo, en
el caso que las autoridades nicaragiienses aprobaran la siembra de semillas transgénicas,
tendria que establecerse protocolos de siembra, y evaluar y monitorear la situacion
ambiental de las zonas autorizadas para la siembra. Un caso muy especial para Nicaragua
serfa el caso del maiz transgénico, por considerarse este pais un centro de origen. Con el
propésito de preservar su biodiversidad tendria que establecerse protocolos rigurosos y
monitoreo continuo.

Por el momento, considerando los resultados de este trabajo de investigacion sobre semillas
de arroz, soya y maiz, concluimos que en el periodo comprendido en este estudio, no se
detectaron semillas transgénicas en Nicaragua.
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Notas

1 http://lwww.isaaa.org/

2 “Alianza por una Nicaragua libre de Transgénicos”. http://www.cisas.org.ni/APB-N

3 Denuncian venta de arroz transgénico. La Prensa, edicion 14 de febrero, 2007. Disponible: http://www.laprensa.com.ni/
archivo/2007/febrero/14/noticias/ultimahora/173438.shtml

4 European Food Safety Authority Report. Statement of the Scientific Panel on Genetically Modified Organisms in response to
the request of the European Commission on inadvertent presence of genetically modified rice LLRICE601. England. 2006.
Disponible en: www.efsa.europea.eu/en//science/gmo/statements0/efsa_statements_gmo_LLrice601.html (Consultado el 30
de Julio de 2007)
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Gestion de recursos naturales
en comunidades indigenas de
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Fundacion Entre Volcanes

ESTA PONENCIA PRESENTA UN AVANCE DE LOS RESULTADOS DE UNA investigacion
participativa realizada con las comunidades indigenas campesinas de Urbaite,
Veracruz del Zapotal y Las Salinas, ubicadas en el departamento de Rivas.
El tema central de estudio ha sido la problematica de los recursos naturales,
especialmente la gestion forestal, enmarcada en el contexto social y cultural de
las comunidades indigenas, y condicionada por las politicas piblicas y la situacion
socio-economica del pais. La metodologia empleada ha tratado de fortalecer la
capacidad de las comunidades en el analisis critico de sus problemas y en la
busqueda de alternativas que recuperen los conocimientos y practicas locales
y la articulacion de actores en funcion de una gestion sostenible de los recursos
naturales.

1. Objetivos y metodologia

Este estudio exploratorio apunta a fortalecer las iniciativas locales y las capacidades
de los pueblos indigenas para manejar de forma sostenible sus recursos forestales y su
medio ambiente, asi como para responder a las intervenciones externas y los retos que
afectan los bosques donde viven. Se trata de recuperar el conocimiento local sobre los
recursos forestales y complementarlo con el conocimiento académico, a fin de empoderar
alas comunidades indigenas en el manejo sostenible de los recursos forestales en funcion
del desarrollo humano integral de sus habitantes.

Este proyecto se basa en el enfoque metodologico de la Investigacion Participativa que
trata de ayudar a la poblacion en la identificacion, en el andlisis critico de sus problemas
y necesidades, en la bisqueda de soluciones de los problemas que ellos mismos quieren
estudiar y resolver. En este caso, el foco de atencion es el bosque y los recursos naturales,
enmarcados en el contexto social y cultural de las comunidades indigenas del pais. El
estudio ha sido realizado conjuntamente entre pobladores locales y técnicos externos,
tratando de recuperar el conocimiento indigena tradicional y validarlo conjuntamente
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con conocimientos académicos para construir un saber tedrico-practico que facilite el
manejo sostenible de los bosques y recursos naturales.

2. Marco histoérico conceptual

En las dltimas décadas se ha reconocido internacionalmente la importancia de los bosques
en el equilibrio ecoldgico, y por tanto, ha surgido la preocupacion por la conservacion y
manejo sostenible de los recursos forestales debido a la desaparicion rapida de los bosques
tropicales. Sin duda, los méas afectados son las comunidades locales y los pueblos indigenas,
que viven y dependen de los recursos forestales para su sobrevivencia, y son amenazados
por intereses foraneos.

Gran parte de los pueblos indigenas vive aprovechando los recursos forestales que los rodean
—que junto con la madre tierra— tienen para ellos un gran significado espiritual, siendo parte
de su identidad que se expresa en sus valores, conocimientos, normas y practicas de manejo
delos recursos vivientes. Sin embargo, las decisiones sobre el manejo de bosques son tomadas
muchas veces lejos de estas comunidades, sea en oficinas estatales de las ciudades o en
empresas interesadas en mayores ganancias. En todas partes las comunidades étnicas son
amenazadas por fuerzas similares: empresas madereras, ganaderos, colonos y funcionarios
gubernamentales que desconocen las leyes ambientales y violan los derechos indigenas
sobre la propiedad y/o uso comunal de sus bosques. Los resultados han sido la destruccion
delos bosques y fauna, la erosion de los suelos, el empobrecimiento de la poblacion indigena,
su emigracion, y la desarticulaciéon de su cultura y sus conocimientos.

En América Latina, los pueblos indigenas fueron objeto de dominacién politica, militar,
social y economica durante la conquista y la colonizacion europea y también luego de la
independencia al instaurarse los Estados nacionales bajo la égida de las elites criollas. Los
sucesivos gobiernos nacionales —hasta el presente— han implementado politicas tendientes
a favorecer a las capas dominantes del poder econémico y politico asociadas con los centros
de poder global, excluyendo a los pueblos indigenas de las decisiones y de los servicios
sociales como si fuesen ciudadanos de segunda o tercera categoria. Sin embargo, persisten
en este siglo XXI unos 60 millones de indigenas en la region, manteniendo gran parte de sus
culturas (aunque hibridizadas) y haciendo renacer con vigor sus movimientos sociales en
defensa de sus intereses historicos.

Diversos estudios han sefalado que los conocimientos y practicas de los pueblos indigenas
que viven en bosques tropicales son elementos fundamentales para disefar estrategias
de manejo sostenible de los recursos forestales, manteniendo su biodiversidad. Estos
saberes son acumulativos y representan generaciones de experiencias, observaciones y
experimentacion constante que se expresan en cuentos, canciones, proverbios, danzas,
mitos, creencias, rituales, leyes, lenguajes locales. El conocimiento indigena tiene un caracter
dinamico, se agregan nuevos saberes producto de innovaciones propias o del entorno social
en funcion de su utilidad para la sobrevivencia y el desarrollo de sus comunidades. Sin
embargo, estos conocimientos indigenas estan en proceso de desaparicion debido a diversos
factores, como la introduccion de medios de difusion (TV, radio), tecnologias “modernas”,
sistemas educativos foraneos y la emigracion de las jovenes generaciones.
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Los bosques® constituyen sistemas ecologicos integrados por componentes vegetales y
animales que estan insertos en un medio ambiente determinado por fenémenos climéaticos
y geologicos, y por actividades humanas. Los indigenas consideran al bosque como parte de
su cosmovision y de su vida espiritual y material, sefialando que no pueden existir animales
sin bosque, bosque sin agua, ni la humanidad sin los anteriores, pero para la existencia de
todos hace falta la tierra, que es la base de la vida, de donde todo proviene y se alimenta.

Los bosques proveen de beneficios a diversos grupos de usuarios que establecen relaciones
sociales, flujos de recursos y reclaman derechos que pueden generar conflictos de interés.
Un primer paso para abordar estos conflictos es identificar los actores interesados en el
bosque y determinar sus derechos y responsabilidades, en especial cuando se trata de
pueblos indigenas regidos por normas ancestrales legitimas. Es necesario contar con
un marco legal regulatorio y con politicas forestales apropiadas —tanto a nivel local como
nacional- que reconozcan el valor econémico y ambiental de los bosques, y que fomenten un
aprovechamiento racional y sostenible de los recursos naturales.

Diversos estudios y experiencias han sefalado que una condicién clave para un manejo
sostenible de los bosques es la capacidad de las comunidades locales para responder a
los cambios externos y recuperar sus conocimientos ancestrales. Esto significa que las
comunidades indigenas deben adquirir un poder de negociacion con otros actores que
intervienen en sus bosques, como son las instituciones estatales, gobiernos locales, empresas
privadas, organizaciones civiles y centros de investigacion. Este proceso de empoderamiento
local no es féacil considerando que los grupos indigenas han sido tradicionalmente
subordinados y excluidos en términos sociales, econémicos y politicos. Por tanto, es
importante promover la autoestima y las capacidades locales para que las comunidades
puedan participar activamente con otros actores a través de diversos mecanismos de co-
gestion y asociacion para el manejo de los recursos naturales.

3. Los grupos étnicos de Nicaragua: breve presentacion

Nicaragua ha sido un escenario de intercambio de culturas del Norte y del Sur del continente
desde mucho antes de la conquista espanola. Es asi que a lo largo de su historia se ha
ido tejiendo una poblacion y una cultura mestiza alimentada por las vertientes nahuatl,
chorotega, miskita, sumu, rama, garifona, espafnola y africana.

Las estimaciones de la poblacion indigena de las regiones centro-pacifico de Nicaragua en
1870 decian que alcanzaban al 55% de la poblacion, segin P. Levy. Calculos posteriores nos
indican que a inicios del siglo XX (1920) sumaban unas 110,000 personas, es decir, un 18%
de la poblacion total de esas regiones. Pero si incluimos a la Costa Atlantica, la proporcion
subiria al 23% del total nacional (Gould 1997).

La tendencia historica a una gradual disminucion de la poblacion indigena se ha debido
no s6lo al fenémeno del mestizaje —que en el discurso oficial ha sido simbolo de la nacion-,
sino al despojo de sus tierras con el auge cafetalero y posteriormente otros cultivos, a la
migracion hacia los territorios del oriente del pais para escapar de los trabajos forzosos y
del servicio militar impuesto por los gobiernos sucesivos.
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La discriminaciéon étnica llevaba a muchos indigenas a ocultar su identidad, como lo
han dicho las comunidades indigenas de Nicaragua: Se nos hizo creer que ser indios,
era ser inferiores...se nos tnvitaba a renunciar a nuestra rica herencia cultural, la
que ocultaban con premeditacion para que nunca conociéramos nuestra verdadera
historia (Federacion Comunidades Indigenas, 1992). Un efecto de la discriminacion es la
desvalorizacion y negacion de la propia cultura indigena para poder mimetizar al modelo
blanco de la elite dominante, como dice Gould, el historiador de los movimientos indigenas
de Nicaragua: Los indigenas avergonzados por los ataques ladinos a su identidad ...se
han despojado de su vestuario y han silenciado sus idiomas. Los indigenas que han
querido defender sus costumbres, sus terrenos y sus instituciones comunales han sido
denunciados como ilegitimos” (Gould, 1997).

El marco juridico vigente en Nicaragua sobre los Pueblos Indigenas se basa en las normas
fundamentales establecidas en la Constitucion Politica (1997), donde se reconoce por
primera vez el caracter multiétnico de la nacion:

“El pueblo de Nicaragua es de naturaleza multiétnica y parte integrante de la nacién
centroamericana’. (Art.8)

e “Son principios de la nacion nicaragiiense: la libertad, la justicia, el respeto a la dignidad
de la persona humana, el pluralismo politico, social y étnico, el reconocimiento a las
distintas formas de propiedad, la libre cooperacion internacional, y el respeto a la libre
autodeterminacion de los pueblos.” (Art.3)

e “El estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas, que gozan de los derechos,
los deberes y garantias consignados en la Constitucion, y en especial los de mantener
y desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias formas de organizacion social y
administrar sus asuntos locales; asi como mantener las formas comunales de propiedad
de sus tierrasy el goce, uso y disfrute de las mismas, todo de conformidad con la ley. Para
las comunidades indigenas de la Costa Atlantica se establece el régimen de autonomia
en la presente constitucion”. (Art.3)

e “La reforma agraria eliminara cualquier forma de explotacion a los campesinos, a las
comunidades indigenas del pais y promovera las formas de propiedad compatibles
con los objetivos econémicos y sociales de la nacion establecidos en esta constitucion.
El régimen de propiedad de las tierras de las comunidades indigenas se regulara de
acuerdo a la ley de la materia”. (Art.107)

En las tltimas dos décadas se observa un ascenso en la movilizacion de las organizaciones
de pueblos y comunidades indigenas (47 registrados en el MIGOB) resultado de un sé6lido
capital social basado en la triada familia-comunidad-etnia, particularmente de la Costa
Caribe, donde han implementado una fuerte lucha por sus tierras comunales, sus recursos
naturales, su cultura y la autonomia regional. Entre los resultados de su labor de incidencia
politica se desatacan en los ultimos afnos la aprobacion del Reglamento del Estatuto de
Autonomia, el reconocimiento de un modelo regional de educacion y de salud, y la Ley de
demarcacion de tierras comunales (Rizo, 2004).
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Trascendiendo el &mbito comunal se han conformado redes o alianzas étnicas, como son el
movimiento y partido politico miskito YATAMA, la Asociacion de Sumus SUSKAWALA y la
Federacion WAULA, la Organizacién de Garifonas OGANICA, el Nicaribbean Movement of
Black People y la Organizacion Intercomunal de Ramas. También se han revitalizado las
comunidades del Pacifico y Centro de Nicaragua, unidas en el Movimiento Nacional Indigena
(PNUD 2005).

3.1. Pueblos indigenas de la Costa Caribe

En la Costa Atlantica se observa una pervivencia notable de grupos étnicos que han
conservado sus lenguas, sus tradiciones, sus normasy formas de organizacion. Estas etnias
sumaban, segtin el Censo Nacional del 2005, un total de 158,617 habitantes, que significa un
22% de la poblacion de las Regiones Auténomas del Atlantico: los miskitos (120,817), creoles
(19,890), sumus (9,756), garifunas (3,271), ulwa (698) y ramas (4,185).

Como resultado de las luchas y reivindicaciones planteadas por los movimientos indigenas,
el gobierno sandinista concedi6 en la Constitucion de 1987 un Estatuto de Autonomia para
las Regiones del Atlantico que les permite la eleccion de sus propias autoridades, y el respeto
de las culturas y los territorios de los grupos indigenas. Sin embargo, en la practica este
Estatuto no ha impedido el tradicional centralismo de los sucesivos gobiernos nacionales
en las decisiones sobre la Costa Atlantica —por ejemplo, concesiones forestales y mineras
a companias extranjeras— ni tampoco la hegemonia de los partidos politicos del Pacifico
dividiendo a los pueblos indigenas. Un indicador de este centralismo ha sido la renuencia de
los sucesivos gobiernos a promulgar el Reglamento que permite la aplicacion del Estatuto
de Autonomia, hasta luego de 16 afios de su aprobacion (2003).

Lamayoria de los miskitos vive en la regiéon norte del Caribe, su economia se basa en la pesca
y en el cultivo de yuca y arroz. Asi mismo, son habiles artesanos, destacandose en la talla de
maderas preciosas, asi como en la elaboracion de adornos de coral, carey, oro y malaquita, o
cestas de hojas de pino. El pueblo sumu reside en los rios de la zona Norte del pais y se divide
en tres grupos lingiiisticos con identidades particulares: panamahkas, twahkas y ulwas.
La ocupacion fundamental del pueblo sumu es la agricultura de subsistencia: utilizando
técnicas tradicionales cultivan arroz, yuca, malanga, maiz, frijoles y platanos. Practican la
pesca y la caza para autoconsumo familiar. También recogen mineral de oro de los rios y
arroyos de la zona.

Los ramas o ramakies constituyen el grupo étnico menos numeroso y se concentran en
una isla cercana de Bluefields, dedicAndose basicamente a la pesca. Estan en proceso de
pérdida de su lenguay de asimilacion con otros grupos étnicos. El creole o criollo caribefio es
un grupo étnico estrechamente vinculado con la cultura africana proveniente del comercio
esclavista inglés en el Caribe, y se concentra en las zonas de Bluefields, Corn Island y
Laguna de Perlas. El pueblo garifuna es fruto del mestizaje entre descendientes de criollos
antillanos e indigenas arawacos que se ubican en Honduras y Nicaragua, con una poblacion
reducida en este ultimo pais.
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3.2. Grupos étnicos de las regiones Pacifico y Centro-Norte

A pesar del intenso proceso de mestizaje y asimilacion cultural que se llevo a cabo en las
regiones del Pacifico y Centro —que cayeron bajo el dominio espafiol- por sus riquezas
naturales, minas de metales preciosos y abundante mano de obra disponible, encontramos
hoy dia algunos poblados y comunidades rurales que conservan una identidad indigena,
organizaciones propias, tierras y bosques, y también reproducen en la memoria colectiva
sus tradiciones de origen Chorotega, Nicarao, Sutiaba, Matagalpa y Nahua.

La tradicion Chorotega tiene como principal representante al pueblo indigena de Monimbo,
que tenia en 2005 unos 46,000 habitantes, vecinos de la ciudad de Masaya. Forma parte
de una cadena de poblaciones de tradicion indigena que se ubican en localidades situadas
al Sur de la ciudad de Managua, entre los departamentos de Granada, Carazo, Diriamba
y Masaya. Se distinguen por su variada produccion artesanal en las ramas de ceramica,
piedra, cesteria, textiles, cuero y madera, asi como por su diversa produccion horticola y
frutal.

Mas al Sur, en el departamento de Rivas, encontramos cuatro comunidades indigenas de
origen Nicarao. Son las comunidades de Veracruz del Zapotal, Nancimi, Las Salinas de
Nahualapa en las costas del Pacifico, y los pueblos de Urbaite y Las Pilas, ubicadas en la
isla de Ometepe, que han participado de este estudio y que presentaremos en la siguiente
seccion.

Al occidente, en la localidad de Ledn, encontramos la comunidad indigena de Sutiaba, con
19,949 habitantes en 2005. Los sutiabas, de origen maribio, comprenden una comunidad
con una amplia economia que va desde el trabajo en la agricultura tradicional hasta la
mecanizada, asi como la pesca tradicional, trabajos en servicios y en profesiones liberales.
Su participacion en la historia politica del Estado de Nicaragua ha sido muy importante.

En el departamento de Matagalpa subsisten las comunidades indigenas de Sébaco, Muy
Muy y Matagalpa, que en conjunto tenian en 2005 unos 15,240 miembros. Estos habitan en
los municipios de San Isidro, Dario, Sébaco, San Dionisio, San Ramén, Muy Muy, Matiguas
y Matagalpa. La comunidad indigena de Jinotega, con cerca de 30,000 pobladores, se halla
ubicada alrededor del lago de Apanés.

En los departamentos del Norte segoviano del pais se encuentran las comunidades indigenas
de San Lucas y San José de Cusmapa, en el departamento de Madriz, y las de Mozonte y
Telpaneca en el departamento de Nueva Segovia. Estas comunidades, de tradicion Matagalpa
y Nahua, viven en condiciones dificiles, fueron fuertemente afectadas por el Huracan Mitch
(1999), y requieren de programas especiales que los ayuden a salir de las situaciones
de pobreza extrema en que se encuentran. Las actividades econdmicas basicas son la
produccién de granos basicos y alfareria, pero cuentan con bosques de pino e importantes
yacimientos auriferos en sus tierras.

Los conflictos de tierra son un problema comtin a muchos grupos étnicos. Segin el Censo
Agropecuario (2001) en Nicaragua estaban registrados 22 pueblos indigenas con tierras
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debidamente legalizadas, en su mayoria (14) con extensiones mayores a las 400 Ha. En
otros casos, las comunidades indigenas han sido despojadas de sus territorios ancestrales
por diversos medios, y varias de ellas mantienen sus reclamos por vias legales o de hecho.
La lucha por la preservacion de sus tierras ha sido permanente, los gobiernos de las iltimas
décadas han favorecido la invasion de estas areas por personas ajenas a los pueblos
indigenas sin considerar sus derechos.

4. Comunidades indigenas y recursos forestales en el departamento de Rivas
4.1. Caracterizacion de las comunidades participantes

El departamento de Rivas se encuentra ubicado en la region Pacifico Sur del pais con una
poblacion de 156,283 habitantes en 2005 y una extension territorial de 1,162 Km2. Esta
zona del pais es altamente productiva por sus caracteristicas climaticas y edafolégicas, los
principales rubros de produccion son: platano, ganado, cafia de aztcar y granos basicos
para la alimentacion de las familias.

Originalmente, las comunidades indigenas se asentaron en las tierras bajas cerca de las
costas del gran lago de Nicaragua, pero desde tiempos de la colonia han sido relegadas a
tierras mas altas, boscosas y menos productivas. En la actualidad, la tenencia de la tierra
y sus recursos sigue siendo motivo de lucha para los pueblos indigenas del departamento,
pues en sus tierras es donde ahora hay més recursos maderables y atractivo turistico.

En el departamento de Rivas encontramos en la actualidad cinco comunidades indigenas de
la etnia Nicarao —descendiente de las étnias Nahuatl y Chorotegas provenientes de México
y Guatemala— que suman, segtin el Censo de 2005, un total de 11,113 personas: Veracruz
del Zapotal, Nancimi, Las Salinas de Nahualapa en las costas del Pacifico, y los pueblos de
Urbaite y Las Pilas, ubicados en la isla de Ometepe.

La principal actividad econémica de las comunidades indigenas de Rivas es la agricultura
—para autoconsumo y para el mercado— y en menor escala practican la ganaderia y la
pesca. Ademas, en el caso de Las Salinas de Nahualapa, encontramos productores de sal
o trabajadores asalariados de empresarios salineros. Es decir que estas comunidades
indigenas comparten la crisis del sector agropecuario de la Nicaragua actual, producida
por distintos factores, tales como los altos costos de produccion, la libre importacion de
productos agricolas a precios mas bajos, y la falta de politicas de estimulo a los pequenos
productores y trabajadores del campo.

Actualmente, las comunidades indigenas del departamento de Rivas se encuentran sumidas
en una situaciéon de pobreza producto de las politicas de los tltimos gobiernos nacionales,
la recesion economica, el desempleo masivo, el desestimulo a la producciéon agropecuaria,
la ausencia de las instituciones de gobierno en los territorios y los conflictos partidarios,
ademas de los problemas internos de las organizaciones indigenas.
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La identidad indigena de los pobladores de estas comunidades de Rivas se expresa en dos
aspectos principales: las estructuras organizativas, y el apego a sus tierras y bosques.
Estas comunidades cuentan con organizaciones propias que se han mantenido a lo largo
de los anos, compuestas generalmente por un Consejo Consultivo o Consejo de Ancianos
(Monéxico en Nahualt), conformado por los ancianos y lideres sobresalientes de los distintos
caserios del pueblo.

El Consejo tiene como funciones principales: velar por el cumplimiento de las normas y
derechos indigenas, mantener la unidad del pueblo y las tradiciones indigenas y cuidar los
bienes comunales. El Consejo es una autoridad legitima que cumple un importante papel.
Por otro lado, existe una Junta Directiva electa por un periodo de 1 o 2 afios, que tiene a su
cargo la ejecucion de los planes de accién acordados, vela por la gestion y el buen uso de los
recursos y asegura el cumplimiento de los reglamentos internos.

Otro elemento basico de la identidad étnica es la propiedad de tierras y bosques, asi como una
vinculacion estrecha con los recursos naturales y forestales. Las comunidades participantes
en este estudio cuentan con escrituras publicas o titulos ancestrales. Generalmente, las
tierras han sido divididas histéricamente en parcelas o lotes entre las familias comunitarias,
ya sea por arrendamiento o asignacion, y una porcioén del territorio ha sido declarada “area
comunal”, generalmente un bosque o una zona de interés ecologico y cultural. Este es
el caso de Veracruz del Zapotal, en donde las tierras comunitarias resguardan antiguos
cementerios indigenas, o de Urbaite-Las Pilas, donde el area comunal es un denso bosque

tropical seco (Pena la Cabuya).

Tras afios de tener una parcela asignada de forma permanente, las familias indigenas han
considerado que es de su propiedad individual y por tanto, la han heredado a sus hijos o
la han vendido. Segiin las normas consuetudinarias, quienes tienen posesion permanente
de un lote de tierra indigena s6lo pueden vender su derecho de posesion a otros indigenas
del mismo pueblo, pero en la realidad se ha vendido a gente foranea con mayores recursos
econdmicos, como empresarios, terratenientes y comer