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Prefacio

Los ecosistemas tropicales suministran las bases de vida para la gran mayoria
de la poblacion universal. Sin embargo, la progresiva destruccion y degra-
dacion de los recursos naturales en los paises en desarrollo amenazan los
esfuerzos para lograr un desarrollo sostenible y combatir de manera eficaz la
pobreza.

El Programa de Ecologia Tropical es un proyecto suprarregional realizado por
la Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH por encargo del
Ministerio Federal de Cooperacion Economica y Desarrollo (BMZ), con €l
proposito de ayudar en la evaluacion de las experiencias acumuladas y de
mejorar la informacion disponible en la materia.

Previa solicitud, € programa fomenta estudios complementarios sobre temas
de relevancia ecoldgica para las regiones tropicales. La idea es contribuir al
perfeccionamiento de estrategias para la proteccion y e aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas tropicales y desarrollar, a partir de ello, instru-
mentos innovadores para acciones de cooperacion a desarrollo que tengan
debidamente en cuenta las consideraciones del medio ambiente.

La integracion de los conocimientos cientificos en las actividades de asesora-
miento permite ayudar a los respectivos proyectos a llevar a la practica los
acuerdos internacionales pertinentes, en particular la Agenda 21 y el Convenio
sobre la diversidad bioldgica, alos que el BMZ atribuye especial importancia.

Un elemento importante de la concepcion del programa es que cientificos
alemanes y locales abordan conjuntamente temas orientados a la aplicacion.
Con €llo, € programa presta también un aporte importante al perfecciona-
miento de los expertos nacionales conforme a las exigencias de la practica, y a
la ampliacion de los conocimientos especificos en |os paises en desarrollo.

La serie de publicaciones del Programa de Ecologia Tropical pone, en una
forma inteligible para el publico en general, sus resultados y recomendaciones
al alcance de las organizaciones e instituciones que actlan en e campo de la
cooperacion a desarrollo, asi como de todos aguellos que se interesan por
temas de la politica de proteccion del ambiente y de desarrollo.

Dr. H. P. Schipulle Dr. J. Friedrichsen

Jefe de la seccidn Jefe de ladivision
Proteccion del medio ambientey de losrecur-  Investigaciones agronémicas, sistemas de
sos naturales, gestion de recursos forestales  explotacion y administracion agricola

Ministerio Federal de Cooperacion Deutsche Gesellschaft fur
Econdmicay Desarrollo (BMZ) Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH
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Resumen

RESUMEN

En la parte introductoria de la presente obra se presentan |os objetivos del
ecoturismo y las tareas que cumple, y se destacan aspectos del ecoturismo en
Centroaméricay en particular en Nicaragua. A diferencia del turismo orientado
hacia el "descubrimiento” de las bellezas y monumentos naturales, €l
ecoturismo o "turismo ecologico” promueve enfoques de desarrollo sostenibles
desde el punto de vista sociocultural y socioeconomico y orientados haciala
preservacion de los recursos, en el sentido de "proteccion através del
aprovechamiento”.

En Centroamérica, que con la diversidad de sus paisgjes naturales y su rica
cultura es un foco tradicional de atraccion para turistas, €l ecoturismo
constituye un segmento del mercado en continuo crecimiento. Los esfuerzos
por supeditar este concepto tan manido a las exigencias reales de un desarrollo
sostenible en la cooperacion con Centroamérica se reflegjan, por gemplo, en las
iniciativas emprendidas en el Paseo Pantera (actualmente "corredores
biol6gicos") y en el Sistema de Integracion Turistica de Centroamérica
(SITCA).

También Nicaragua, un pais que hasta ahora no constituye un objetivo
Importante para el turismo internacional, se esfuerza por ser participe del boom
gue experimenta este ramo de la economia, que presenta el mas rapido indice
de crecimiento a nivel mundial. Estos esfuerzos se manifiestan en la
elaboracion de un plan maestro para el turismo y en medidas para mejorar la
infraestructura turistica. Ademas, los problemas que se plantean para la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales en Nicaragua - en
particular la acelerada disminucion de las superficies boscosas - por un lado, y
la planificacion ambiental actual y el sistema nacional de éreas protegidas, por
otro, constituyen un marco favorable para la implantacion del ecoturismo, del
cual se esperan impulsos econdmicos importantes.
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Resumen

En la parte relativa al inventario de la | sla de Ometepe se exponen los datos
basicos relevantes para un desarrollo sostenible de laislay su importancia para
el turismo y el ecoturismo, destacando desde la historia milenaria de Ometepe
hasta la declaracion de la totalidad de laisla como "reserva natural y
patrimonio cultural de la Nacidn”, en agosto de 1995.

Y a desde 1994 Ometepe esta convirtiéndose en un centro de atraccion
turistica. Esta evolucion, crecientemente fomentada también por las
autoridades nacionales, si bien alberga posibilidades de crecimiento economico
- urgentemente necesario -, también supone el peligro de destruccién ain
mayor del medio ambiente y la naturaleza, y de pérdida de laidentidad cultural
delaisla

Entre los instrumentos de mangjo del turismo sostenible en Ometepe,
orientado a crear nuevas fuentes de ingresos para sus habitantes, se cuentan la
puesta en efecto del status de proteccion actual y laimplementacion de
evaluaciones de impacto ambiental (EIA), un instrumento alin nuevo en
Nicaragua. Una de las primeras condiciones es la elaboracion de un plan de
manej o, que establezca zonas protegidas con diversos objetivos de proteccion
y posibilidades de aprovechamiento. En este contexto debera determinarse
para cada zona el grado de uso turistico. Otro instrumento de control que
ofrece la posibilidad de manejar el desarrollo turistico de laislaesla
evaluacion de impacto ambiental, que es obligatoria para todos los
emprendimientos en virtud de la declaracion de Ometepe como reserva natural.

En la dltima parte se formulan recomendaciones par a el fomento del
ecoturismo en el mar co de la cooperacion al desarrollo, y se examinan los
enfoques aplicados en los instrumentos existentes dentro de la cooperacion al
desarrollo. Los argumentos centrales de la critica del turismo se reflgjan en los
criterios de diferenciacion para la evaluacion del desarrollo del turismo del
cuadro 4 (Anexo). En razdn de su creciente uso de areas silvestres, también el
ecoturismo tiene complejos efectos que hay que estimar, de ser posible, yaen
la fase de planificacion. A fin de facilitar una primera estimacion - en el sentido
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Resumen

de un "diagnostico rapido” (rapid appraisal) - sobre la conveniencia de
fomentar el ecoturismo en la cooperacion técnica, se ofrece un catalogo de
criterios. Entre ellos, la determinacion del potencial turistico de una zona
constituye el primer paso para esclarecer si el ecoturismo representa una
opcion de desarrollo o no. El principio de "ownership" (asuncion de
responsabilidad por parte de las organizaciones contraparte) tendria que ser €l
hilo conductor en la busqueda de organizaciones responsables a nivel politico y
de organismos g ecutores idoneos.



Introduccion

INTRODUCCION

Definicion del problemay trasfondo del estudio de caso

El presente estudio monografico procura mostrar la relacion entre temas
pertenecientes en principio a ambitos muy diversos:

El creciente interés de los paises en desarrollo por el sector econdmico
del turismo, que experimenta un boom a nivel mundial.

La acelerada destruccion de la naturaleza, potenciada por la penuria
economica de los gobiernos y la creciente pobreza de la poblacion.

El objetivo de la cooperacion alemana al desarrollo, que es contribuir a
mejorar las condiciones de vida de las poblaciones de los paises
contraparte, en particular de los sectores mas pobres, guiandose por la
idea de un desarrollo sostenible a nivel global.

El turismo: un ramo econémico en expansion

Lacifradelosviges al extranjero se ha mas que triplicado desde 1979. En €l
ano 1996 se registraron 593 millones de movimientos de turistas a nivel
mundial. Hacia €l afio 2015 se calcula que el nimero de turistas extranjeros
habra vuelto a duplicarse. Los ingresos en el ramo turistico alcanzaron también
en 1996 un volumen récord de 423.000 millones de dolares estadounidenses.
Este sector econdmico, gue presenta las tasas de crecimiento mas elevadas a
nivel mundial, ha despertado en los paises en desarrollo grandes expectativas,
ya gue los posibles beneficios provenientes de la "industria blanca" son
superiores a las que presentan muchos sectores de sus economias.

Problemas en la conser vacion mundial de la natur aleza

A pesar de la existencia de numerosas iniciativas locales e internacionales, la
destruccion de los ecosistemas silvestres contindia avanzando, con complejos
efectos sobre la diversidad biologicay las condiciones de vida de las personas.



Introduccion

En el pasado, muchos paises fueron declarando mas y mas areas protegidas.
No obstante, esto solo no alcanza para asegurar de forma sostenible los
recursos naturales. Los que en muchos casos podriamos llamar “reservas sobre
el papel” no pueden ser protegidos efectivamente con las estrategias de
conservacion de la naturaleza aplicadas hasta el presente.

L os objetivos de la proteccion del medio ambiente y |os recursos naturales a
nivel mundial han cambiado desde la Conferencia de Rio en 1992, y con €ellos
han cambiado también, naturalmente, los que fomenta la politica de desarrollo.
Actualmente se propone el uso sostenible de los recursos naturales como
alternativa para la obtencion de ingresos, en oposicion a la sobreexplotacion,
gue se encuentra aun muy difundida. Mediante una estrategia que destaca
posibilidades optimas de aprovechamiento de |os recursos naturales se espera
despertar el interés de la poblacion local y de los decisores politicos por
preservar y proteger el medio ambiente y los recursos naturales.

En e Convenio sobre la Diversidad Biologica, suscrito paralelamente ala
Declaracion de Rio por 170 Estados, los paises industrializados se
comprometen a apoyar a los paises en desarrollo en la aplicacion de las
medidas aprobadas en el documento. La cooperacion alemana al desarrollo
contribuye a este fin poniendo a disposicion fondos (p.gj. en € marco del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y fomentando diversos
proyectos de cooperacion técnicay financiera que tienen por objetivo directo o
indirecto la preservacion de la diversidad biologica

Ecoturismoy cooperacion al desarrollo

El ecoturismo asume, en este contexto, un papel particular: sostiene que las
areas virgenes y semivirgenes pueden ser utilizadas de formatal que no se las
destruya. Es més: la conservacion del entorno natural, con todos los seres
vivientes que alberga, es una condicion indispensable para la continuidad de
este ramo econémico.
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Los objetivos de la politica de desarrollo, tales como la reduccion de la
pobrezay €l fortalecimiento de la eficiencia econdmica, solo pueden
alcanzarse, en definitiva, sobre la base de ecosistemas que funcionen. Por €llo,
también los proyectos fomentados en el ambito del ecoturismo tienen que
adaptarse ala eficiencia de los ecosistemas y a su capacidad de tolerar
interferencias.

En el marco de la declaracion de areas protegidas y de la limitacion de las
formas de uso que ésta suele implicar, hay que crear posibilidades alternativas
de obtener ingresos para la poblacion local - en el sentido de compartir los
beneficios (benefit-sharing); ademas, hay que contribuir a financiamiento de
las areas protegidas correspondientes. En este contexto, |os grupos
destinatarios son integrados activamente en |los procesos de decision,
procurando minimizar los efectos negativos a nivel sociocultural.

Ecoturismo en Centroamérica

En Centroamérica se discute ya desde hace tiempo una posibilidad concreta
para obtener los fondos que hacen falta para proteger |os recursos naturales: el
aprovechamiento econdmico de éstos a través del ecoturismo. Los diversos
paises han realizado diferentes experiencias con relacion al desafio que plantea
al negocio turistico, con sus altas tasas de crecimiento a nivel mundial.

El ‘ecoturismo’ designa en los folletos publicitarios de los paises
centroamericanos diversos tipos de turismo gue mantienen alguna relacion con
la naturaleza. En todos los paises del istmo se trata de aplicar este concepto

- aun no suficientemente delimitado - en el desarrollo turistico. El ecotourism
en Belice y Costa Rica tiene ya renombre mundial.

Desde hace algunos afos se pueden observar intentos de coordinar una
actuacion conjunta en laimplementacion del ecoturismo en el marco de la
cooperacion entre los paises de la region, por ggemplo en las reuniones cumbre
periddicas de los Estados miembros del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA).
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Lalslade Ometepey el ecoturismo

También Nicaragua, pese a ser un pais aun poco integrado en el turismo
internacional, se lanza a la aventura de establecer el ecoturismo como
complemento a formas tradicionales de turismo. En el marco del Plan Maestro
para el turismo, la Isla de Ometepe, en el Lago de Nicaragua, que en los
ultimos afos ha experimentado un cierto boom turistico, es mencionada como
una de las méas importantes atracciones para el ecoturismo.

Dado que la situacion econdémica en Ometepe, cOMo en otras partes, es muy
dificil, €l nuevo impulso dado por € turismo ha sido acogido positivamente.

No obstante, al mismo tiempo parte de la poblacién y agrupaciones locales han
expresado reparos por el impacto ecologico y sociocultural que estateniendo la
actividad turistica en los Ultimos tiempos.

Objetivos del estudio

El presente estudio fue desarrollado a partir de latesis presentada por la autora
para la obtencion de su diploma de estudios superiores. Su objetivo es, en
primer lugar, formular los requisitos para el desarrollo de un turismo sostenible
en lalslade Ometepe, a partir de las experiencias realizadas en el ambito del
ecoturismo en Centroamérica y, en segundo lugar, deducir criterios para
establecer la conveniencia de fomentar el ecoturismo en el marco de la
cooperacion a desarrollo.

M etodologia

L os datos relevantes sobre las areas teméticas turismo y ecoturismo,
planificacion ambiental, proteccion ambiental y preservacion de los recursos en
Nicaragua y otros paises centroamericanos fueron extraidos de la bibliografia
especializaday del material informativo existente en los mas diversos
organismos estatales, y complementados por las informaciones proporcionadas
en numerosas conversaciones. Los datos basicos sobre las condiciones
naturales y socioecondmicas en la Isla de Ometepe brindados por €l Instituto

4



Introduccion

Nicaragiense de Estudios Territoriales (INETER) fueron completados por
estudios sobre €l terreno y conversaciones con las autoridades administrativas,
la poblacion afectaday diversas organizaciones en Ometepe.
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|. Parte Introductoria

1. Definicion y delimitacion de conceptos

1.1 Ecoturismoy turismo en la naturaleza

L os conceptos de ‘ ecotourism’ y ‘ecoturismo’ se encuentran ya muy
difundidos a nivel internacional. Sin embargo, esto no deberia ocultar que se
trata de un término sumamente discutido, que no siempre se define con
precision y en general no se entiende de la misma manera.

Los comienzos del turismo en areas natur ales protegidas (nature tourism,
tourism to protected areas) datan de fines del siglo pasado, con la creacion de
los primeros parques nacionales, y se extienden hasta los afios setenta de este
siglo, enlos que se inicia el boom del turismo de masas. Hasta entonces, los
safaris de caza o fotogréaficos estaban reservados a una pequeria élite, y no se
cuestionaba aun su impacto ambiental. En muchos paises, la poblacion, en
lugar de tener parte activa en el negocio, fue desplazada de los lugares
turisticos.

Hoy en dia, el turismo en la naturaleza es visto como un impulsor cada vez mas
poderoso dentro de laindustria turistica. Esta forma de turismo abarca todas
las "actividades relacionadas con la naturaleza en paisajes naturales
atractivos, en particular en areas protegidas. (...) La gama se extiende desde
el turismo cientifico a través de la observacion de la fauna y la fotografia
hasta |as actividades de consumo (caza y pesca), incluyendo el turismo
deportivo y el turismo de aventura®“ (BMZ 1995).

Uno de los primeros en fraguar €l concepto de ecoturismo fue €l arquitecto
mexicano HECTOR CEBALLOS-LASCURAIN, que actud en €l ambito del
ecoturismo en todo el mundo. Su definicion va mas alla del consumo de
recursos naturales, ya que en ella

se reducen a minimo los impactos socioculturales y ambientales,
se contribuye afinanciar las éreas protegidas y

se crean oportunidades de ingresos para la poblacion local.
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» El ecoturismo o turismo ecol 6gico consiste en viagjar o visitar areas
naturales relativamente sin disturbar con €l fin de disfrutar, apreciar y
estudiar los atractivos naturales (paisaje, flora y fauna silvestres) de dichas
areas, asi como cualquier manifestacion cultural (del presente y del pasado)
gue pueda encontrarse ahi, a través de un proceso gue promueve la
conservacion, tiene bajo impacto ambiental y cultural y propicia un
Involucramiento activo y socioecondmicamente benéfico

de las poblaciones locales.”

(CEBALLOS-LASCURAIN, 1992, en: OMT; PNUD; SITCA 1993)

1.2 Ecoturismoy desarrollo sostenible

Bubowski (1994), tomando como referencia el Programa 21 de la Conferencia
de Rio, que en el contexto de la preservacion de la diversidad biologica
reformulé como objetivo superior de desarrollo paratodos los paises la
sostenibilidad, designa el ecoturismo como unaformade ‘turismo
sustentable’. El principal medio parala conservacionin situ de la
biodiversidad es la delimitacion de areas protegidas. Para proteger |os objetos
dignos de proteccion, en el sentido de la proteccion ambiental amplia que exige
el articulo 8 del Convenio sobre la Diversidad Biologica, se requiere €l
desarrollo ecocompatible y sostenible de las zonas aledarias a las areas
protegidas (zonas de amortiguacion). Bajo determinadas condiciones
generales, €l ecoturismo puede contribuir a diversificar las formas de uso
sostenible de ecosistemas protegidos y dignos de proteccion, y sus zonas
aledafias.

Tanto el turismo internacional como el turismo local se basan en general en
factores tales como paisgjes intactos y diversidad biologica. Dado que el
turismo moderno manifiesta una marcada tendencia a destruir alalarga los
recursos naturales sobre los cuales se basa, hay que desarrollar formas de
turismo que garanticen su sostenibilidad (GTZ 1995).
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2. El ecoturismo en Centroamérica

L os paises centroamericanos' aspiran alograr una mayor integracion a nivel
politico, econdémico, socia y cultural. Esto se reflegja, desde 1986, en la
celebracion de reuniones periodicas de los Jefes de Estado y desde 1991 en las
sesiones del Parlamento Centroamericano (PARLACEN). Tras la
consolidacion del proceso de paz y democratizacion como tarea principal, la
cooperacion se centra en el ambito de la proteccion ambiental, en particular
mediante la creacion de un sistema de "corredores biolégicos”’ (sistemas de
conexion de zonas protegidas). En este contexto, el ecoturismo es mencionado
unay otra vez como una fuente de financiamiento para las areas protegidas.

El turismo esta convirtiendose en una de las fuentes de divisas mas importantes
para el desarrollo econémico de Centroamérica. Por ello se aspira a acordar
una actuacion conjunta también en este sector. Dada la riqueza natural que
caracteriza el istmo, €l ecoturismo debe convertirse en el foco principal de un
desarrollo turistico sostenible.

2.1 L a biodiversidad en Centroamérica

L os paises centroamericanos se extienden en una franja de tierra tropical
relativamente estrecha, que constituye un puente entre los subcontinentes
Américadel Nortey del Sur. A pesar de su reducida superficie, los siete paises
del istmo poseen una gran diversidad de especies biol6gicas. aproximadamente
15.000 especies de plantas superiores y - ademas de incontables

invertebrados - 2.100 animales vertebrados (ASHTON 1993). Segun
DUDENHOEFER (1992), un 10% de la totalidad de especies botanicas y
zoologicas registradas en la tierra viven en Centroamérica (1% de la superficie
terrestre del planeta).

! Tradicionalmente el ,, Grupo de los Cinco": Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua; desde 1991 también Panama.
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El istmo centroamericano se cerrd definitivamente hace solo unos 5 millones
de afnos, por la€elevacion de tierras y la actividad volcanica. La zona
geol6gicamente activa del istmo es visible en una cadena de 68 volcanes en su
lado oeste. Paralafloray lafauna de los dos subcontinentes, hasta entonces
aislados, este puente de tierra significo posibilidades de expansion, hacia el
Norte o hacia el Sur, respectivamente. En el proceso evolutivo, se dieron
posibilidades de ocupacion de nuevos habitats, asi como de surgimiento de
nuevas especies. Los suelos formados de material volcanico, especialmente
fértiles, y la existencia de tres regiones muy diferentes - las [lanuras del Caribe,
lasierray la meseta centrales y el talud hacia el Océano Pacifico - dan lugar a
una gran diversidad de habitats. Estos también fueron aprovechados por los
hombres que se fueron asentando en Centroamérica.

Debido al aislamiento anterior de determinados sitios (p.gj. cumbres de
volcanes, idlas, etc.), muchas especies de plantas endémicas en parte alin no
han sido registradas. Sin embargo, incluso en zonas bien exploradas (p.g. en
Costa Rica) se siguen descubriendo numerosas especies endémicas, lo cual
permite suponer que el acervo biologico en toda Centroameérica es alin mucho
mayor.

Lafigura 1 muestra una extrema disminucion de las reservas boscosas en todo
el istmo. S bien ya desde el comienzo de la colonizacion se talaron bosgues,
los indices de deforestacion aumentaron a un ritmo vertiginoso a partir de
1945.

En 1950, un 75% de la superficie estaba cubierta por bosques. Hoy en dia,
apenas sl alcanza a un 30%. Se parte de que en €l afio 2000 no quedaran
practicamente bosques en toda Centroamérica, con excepcion de algunas
regiones inaccesibles y de las escasas reservas naturales (BARZETTI; ROVINSKI
1992). La desaparicion de los bosques ira acompariada de la degradacion del
suelo, laerosion y la destruccion irreversible de una flora'y una fauna Unicas en
el mundo.
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Fig. 1: Centroamérica: Deforestacion
(BARZETTI; ROVINSKI 1992)

1950

FORESTS

2.2 Proteccion de los recur sos natur ales

Las primeras reservas naturales de Centroamérica datan de comienzos de este
siglo. Pero solo a partir de los afos ochenta se procedi6 a establecer areas
protegidas de gran tamaiio, y a crear reservas de la biosferay las primeras
reservas naturales transfronterizas. Actualmente existen 250 &eas silvestres
protegidas que ocupan un 15% de la superficie total (cuadro 1). Ademas, se
esta discutiendo el establecimiento de nuevas y extensas aeas protegidas en
areas transfronterizas. Este proceso se ve dificultado no sélo por problemas
administrativos sino también por la historia politica de Centroamérica,
caracterizada por reiterados enfrentamientos armados, con todas sus secuelas.

De muchas areas protegidas centroamericanas puede decirse que no cumplen
su objetivo de proteccion y no pasan de ser "reservas sobre el papel”. Esto se
debe alafalta de fondos pararealizar inventarios de base y planes de manegjo,
asi como también a la escasa dotacion personal y técnica. Por otra parte, en las
zonas rurales predomina una pobreza extrema, lo cual hace que la poblacion se
vea obligada a "ganar" nuevas tierras para la agricultura de subsistencia
mediante la quemay roce (agricultura migrante) (ELLENBERG 1990, KUNNICK
1989).
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Categoria UICN Be! ES? | Gud | Ho* Ni® CR® Pa’ Total
Reservas Naturales - - - - - 3 - 3
Pargues Nacionales 2 4 20 15 3 15 11 70
Monumentos Nacionales 1 - - 1 1 - - 3
Reservas Bioldgicas 5 2 7 28 3 30 2 77
Monumentos Culturales 1 - 23 1 1 1 - 27
Reservas Provisionales - - - - 11 - - 11
Reservas Forestales 15 - 3 5 - 12 10 45
Reservas de la Biosfera - - 2 1 - - - 3
Reservas Privadas 3 - - - - 5 - 8
Reservas Indigenas 6 - - - - 6 3 15
Nuevas Reservas Potenciales 29 22 19 10 18 - 32 130
Cuadro 1: Centroamérica: NUmero de areas protegidas de acuerdo a las categorias de la UICN, por
paises, 1991.
Fuente: ASHTON 1993
! Belice; ? El Salvador; ® Guatemala; * Honduras; ° Nicaragua; ® Costa Rica; * Panama

En algunos bosques en los cuales se encuentran aln maderas preciosas, resulta
muy dificil controlar su extraccion, debido ala baja densidad de poblaciony la
inaccesibilidad del terreno. Asimismo, en muchas areas se practican la cazay
captura ilegal de especies exoticas para la exportacion (ilegal), obteniéndose
ganancias muy elevadas.

En las zonas costeras, muchos manglares resultan practicamente imposibles de
proteger, en razén del rapido incremento de los asentamientos humanos y de la
actividad turistica. Algunas desembocaduras de rios declaradas protegidas se
ven perjudicadas por los criaderos de camarones, un ramo economico en
expansion, orientado hacia la exportacion. A esto se suma el deterioro
ocasionado en zonas protegidas por proyectos econdmicos de gran

11



|. Parte Introductoria

envergadura (mineria, explotacion petrolera, la construccion del canal seco
Interoceanico en Nicaragua, etc.), algunos de ellos ya en operacion, otros en
fase de planificacion.

M ediante la agrupacion de |as éreas en el Sistema Centroamericano de Areas
Protegidas (SICAP) y la elaboracion de un plan en colaboracion con la Union
Internacional parala Conservacion de la Naturaleza (UICN) se aspira alograr
una proteccion mas efectiva. Entre las resoluciones mas recientes de la Alianza
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) en la"Cumbre
Ecologica'? realizada en el contexto de las actividades posteriores ala
Conferencia de Rio®, se suscribié un programa para el desarrollo sostenible del
istmo. Entre otros objetivos econdomicos se establecio el fomento del
ecoturismo sostenible (SICA 1994). Entre otros temas, se encomendo a la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), una
organizacion supeditada al Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA),
la coordinacion de la actuacion conjunta en bosques y areas protegidas. Con
ayuda de un borrador de proyecto para la conservacion de la biodiversidad
mediante el establecimiento de "corredores biologicos', ésta debe lograr
también la integracion ecol 6gica de Centroamérica fomentando las areas
protegidas existentes. Entre |las posibles fuentes de financiamiento se preve en
este contexto el ecoturismo controlado.

2.3 ¢Queé significa ‘ecoturismo’ en Centr oameérica?

Entre 1980 y 1989 la industria turistica registré un indice de crecimiento anual
del 20%, el mas elevado en laregion. Para Belice, Costa Ricay Guatemala el
turismo es, a estas alturas, una de las tres fuentes de ingresos mas importantes
(cuadro 2).

> En octubre de 1994 tuvo lugar una reunion de ALIDES en la cual participaron los
presidentes de las naciones respectivas.

® Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y e Desarrollo
(UNCED/CNUMAD).

12
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Pais Llegadas de Ingresos por Llegadas de Ingresos por
turistas turismo [en mill. de turistas turismo [en mill. de
[en miles] US$] [en miles] US$]
1991 1993

Costa Rica 505 310 684 577

El Salvador 190 157 267 121

Guatemala 513 211 562 265

Honduras 198 31 261 32

Nicaragua 146 17 198 30

Panama 279 196 315 228

Total 1.831 922 2.288 1.253

Cuadro 2: Centroamérica: Turismo internacional en 1991 y 1993

Fuente: OMT 1992 y 1996

Teniendo en cuenta, por un lado, la demanda internacional, y por otro, los

problemas descritos en el ambito de la proteccion de los recursos naturales,

resulta evidente la conveniencia de vincular el uso sostenible de areas que

merecen ser protegidas y la creacion de nuevas fuentes de ingresos para las
economias nacionales.

En este contexto, ‘ ecoturismo’ es un concepto muy utilizado. Practicamente

cualquier forma de turismo gue aprovecha las areas protegidas pretende ser
ecoturismo, sin que se haya establecido con precision su impacto ecol 6gico,

sociocultural y econémico.

13
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2.4 L a cooper acion centr oamericana en el ambito del
ecoturismo

24.1 El Paseo Panteray los corredor es biologicos

El programa "Paseo Pantera*, establecido entre 1991 y 1996, representaba el
partido de la proteccion de los recursos naturales y promovio el mantenimiento
en funciones del "puente de tierra" entre los dos subcontinentes. Tomando
como simbolo €l jaguar (Panthera onca), un animal que habita en todas las
latitudes, desde la Patagonia hasta el Canadd, el programa sirvio,
fundamentalmente, para conectar entre si, por medio de "corredores
bioldgicos’, reservas hasta entonces aisladas, asi como también para establecer
y mantener zonas de amortiguacion y rehabilitar areas en proceso de
degradacion.

Uno de los objetivos secundarios del Paseo Pantera era el fomento del
ecoturismo en las areas protegidas, afin de ensayar fuentes alternativas de
Ingresos. Para mangjar y controlar este segmento del mercado en areas
sensibles desde el punto de vista ecoldgico y sociocultural, se promovio la
creacion de Consgjos Nacionales de Ecoturismo, compuestos por
representantes de los gobiernos, de la industria turisticay de agrupaciones de
ecologistas, agricultores e indigenas (ASHTON 1993, DUDENHOEFER 1992).

Lainiciativa de la CCAD mencionada més arriba retoma |os objetivos del
Paseo Pantera, centrando sus esfuerzos en € establecimiento de corredores
biol6gicos.

El Paseo Pantera fue patrocinado por la United States Agency for International
Development (USAID), la Caribbean Conservation Corporation y la Wildlife
Conservation International, y cooperd con algunos institutos de investigacion y
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales centroamericanas.

14
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2.4.2 El ‘Sistema de I ntegracion Turistica de Centroamérica’

El ‘ Sistema de Integracion Turistica de Centroamérica’ (SITCA) tieneasu
cargo la coordinacion politicay administrativa. En enero de 1993, en
cooperacion con la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se realizo la primera
reunion, bajo el lema "En busqueda de un desarrollo ecoturistico a nivel
regional”, a fin de establecer los gjes principales para el ecoturismo en
Centroamérica. En este contexto se puntualizaron los siguientes déficit:

Los Consgjos Nacionales de Ecoturismo (CNE) previstos para coordinar un
desarrollo ordenado del ecoturismo en los paises respectivos, solo existen de
forma rudimentaria en Guatemala, Honduras y Costa Rica.

- Aun subsisten en la gjecucion practica los problemas a nivel institucional y
legal que condicionan la cooperacion entre las organizaciones del sector
turistico y de conservacion de la naturaleza. En casi todos los paises hay
fallos de coordinacion y cooperacion entre las autoridades competentes para
el turismo y la proteccion de los recursos naturales.

Las instituciones del ambito de la proteccion del medio ambientey los
recursos naturales solo cuentan con recursos econdémicos muy limitados.
Aun es muy vacilante la vinculacion de los fondos provenientes de los
Ingresos del turismo y una redistribucion que incluya la aplicacion a la
proteccion de los recursos naturales.

El marco juridico no esta orientado alin en grado suficiente al principio de
sostenibilidad, en particular alo que se refiere a uso racional de los recursos
naturales.

Last not least: Falta personal capacitado para la nueva rama turistica del
ecoturismo (cf. también TERCERO T. 1993).

15
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2.4.3 La Conferencia Cumbre sobre™ Turismoy desarrollo
sostenible”

En el marco de la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible
(ALIDES), la Conferencia Cumbre de mayo de 1996, en la cual participo
también el Presidente aleman, estuvo dedicada al tema " Turismo y desarrollo
sostenible”. En la segunda " Declaracion de Montelimar"® se destacé que el
turismo puede servir de motor del desarrollo econdmico y social,
contribuyendo a estabilizar la alin reciente pacificacion de laregion. En el
Programa de Accion Regional para el Desarrollo del Turismo (Montelimar, 9-
5-1996) se formularon numerosas tareas pendientes para el fomento del
turismo en general y del ecoturismo en particular, como garante de la
sostenibilidad del desarrollo. La intensificacion de actividades turisticas en las
areas protegidas existentes se refleja en el Programa Regional de Imagen e
|dentidad Corporativay Desarrollo del Producto en Areas Protegidas del Istmo
Centroamericano (15-6-1996). En dicho programa se propone el fomento de
cuatro rutas (incluyendo pargues nacionales en zonas transfronterizas y
arrecifes de coral) como zonas especiales para el ecoturismo.

Sin embargo, también en este programa se echa de menos el aspecto de la
sostenibilidad en el concepto de "ecoturismo”, que no se define claramente
(p.g). formulando directivas concretas parala puesta en practicay
posibilidades de regulacion ordenada). Incluso los planes para €l
aprovechamiento turistico de las areas protegidas contintian siendo elaborados
por las autoridades competentes para el turismo y no por las autoridades
ambientales.

®  Declaracion de Montelimar 11, Declaracion politica; Montelimar, 9-5-96.
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2.5 Vision de conjunto

Las iniciativas emprendidas en la cooperacion centroamericana para establecer
un sistemaregional para laimplantacion del ecoturismo ofrecen una
oportunidad de actuar de manera conjuntay fortalecer las diversas
administraciones nacionales. Sin embargo, hasta el presente practicamente no
se perciben progresos en la coordinacion de la actuacion. Las resolucionesy
exigencias formuladas por los gremios regionales con relacion al desarrollo del
ecoturismo en Centroamérica se ponen en practica con mucha lentitud a nivel
nacional.

Aun predomina laimpresion de que, en vista de que la exportacion de
productos agrarios tradicionales ya no aporta suficientes divisas, del
agravamiento de la deuda externa'y del creciente empobrecimiento de sectores
cada vez mas amplios de la poblacion, el turismo se ve como el "clavo
ardiente" paraimpulsar la recuperacion economica de la region.

El Programa de Accion Regional para el Desarrollo del Turismo aprobado en
mayo de 1996 impartira proximamente instrucciones para las etapas de trabajo
por realizar. Con ello se pretende facilitar a todos los paises de la region, sobre
la base del auge econdmico acarreado por el turismo (y en particular por €l
ecoturismo), alcanzar a largo plazo estabilidad politicay economica.
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3. El turismo en Nicaragua

En un contexto caracterizado por una balanza de pagos persistentemente nega-
tivay un alto indice de desempleo y subempleo, en Nicaragua se considera el
turismo - ya hoy la tercera fuente de divisas - como uno de los ramos economi-
cos con futuro. Mediante una mejor planificacion a nivel nacional se trata de
superar los déficit existentes en materia de infraestructura turistica.

3.1 Contexto econdmico

Nicaragua, con un producto interno bruto de algo méas de 400 USS per capita,
ocupa el segundo lugar entre los paises mas pobres del continente americano.
En el drastico empeoramiento de la situacion que tuvo lugar en los afos
ochenta, jugd un papel esencial la guerracivil entre las tropas gubernamentales
y la"contra", los rebeldes apoyados por los Estados Unidos. En los Ultimos
anos se registro un leve crecimiento econdmico que, no obstante, esinferior a
crecimiento demogréafico. La poblacion se ha duplicado en 25 afnos, alcanzando
hoy aproximadamente 4,5 millones de habitantes. Nicaragua exporta sobre
todo café, mariscos, bananas, carne y algodén. En 1996 logré elevar sus
exportaciones en un 40%.

Aproximadamente un 30% de la poblacion economicamente activa esta
empleada en la agricultura. El indice oficial de desempleo es 16%, pero si se
agregan los subempleados, |a cifra se eleva a 53%. Esto constituye una de las
causas de gue una gran proporcion de la poblacion (60%) viva por debajo del
umbral de pobreza.

A pesar de lainseguridad existente con respecto a la estabilidad politica en los
proximos anos (aun persisten conflictos fundamentales entre el gobierno con-
servador, de derecha, y la oposicion sandinista, de izquierda), se estima que el
PBI registrara un considerable aumento en los proximos afios (aproximadamen-
te un 5%). En particular en los ambitos del turismo, la mineria, la produccion
de energiay la produccion agropecuaria (especialmente en ramos de exporta-
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cion no tradicionales, como el camardn) se cuenta con un incremento de las
inversiones (THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT LIMITED 1996).

3.2 | mportancia del turismo para la economia nacional

De acuerdo a las estimaciones de los ministerios de Turismo y de Economiay
Desarrollo, el turismo representa una atractiva fuente de divisas y crea empleo.
En documentos internos se habla de la creacion de 14.000 puestos de trabajo
directamente vinculados al turismo en el afio 1993.

Seguin los datos de la Organizacion Mundial del Turismo, en Nicaragua €l
ramo del turismo registro el indice més alto de crecimiento (19%), y se espera
gue en el afo 2000 sea la primera fuente de divisas. De acuerdo a sus propias
estimaciones, Nicaragua ejerce un fuerte atractivo para €l turismo internacional
en razon de la diversidad de sus monumentos naturales y culturales: playas,
ciudades coloniales, lagos, selvay numerosas areas protegidas.

Afio Américadel | América Américadel | Europa Otros Total
Norte [ % ] Central Sur [%] [%]
[%] [%]

1989 23,31 32,96 12,21 16,31 15,21 77.125

1990 26,34 42,26 5,67 15,15 10,58 106.462

1991 23,73 50,87 447 15,75 5,18 145.872

1992 22,65 56,24 3,96 13,62 3,53 166.914

1993 19,9 62,5 3,7 11,2 2,7 197.565

1994 20,6 62,8 34 10,7 2,5 237.652

1995 19,6 64,2 34 10,3 2,5 281.254
Cuadro 3: Nicaragua: Llegadas de turistas extranjeros desglosadas segun su region de origen
Fuente: MITUR 1993, 1994, 1995, 1996

Desde 1989 &l numero de llegadas de turistas extranjeros se ha mas que
triplicado. Los turistas provienen mayoritariamente de |os otros paises
centroamericanos. El ingreso de divisas por turismo en el afio 1995 se calcula
en 50,5 millones de dolares estadounidenses. En las estadisticas esta registrado
actualmente como la cuarta fuente de divisas después del café, los mariscos 'y
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la carne. El indice de crecimiento anual, de casi un 20 por ciento, indica que
este ramo posee aln un potencial no explotado. No obstante, con
aproximadamente 280.000 |legadas de turistas anuales, la participacion de
Nicaragua en el conjunto de la actividad turistica en Centroamérica (2,5
millones) es todavia relativamente reducida.

3.3 Ofertaturistica

De los resultados de una encuesta realizada a las personas que ingresaron a
Nicaragua en €l mes de octubre de 1994 se pueden extraer conclusiones muy
claras sobre €l tipo de turistas:
- Tres cuartas partes de los encuestados (76%) eran hombres.

Casi lamitad (48%) indicaron como razon del viaje trabajo 0 negocios.
Esto ultimo explica la elevada proporcion de viageros centroamericanos. Solo
un 35% eran turistas en sentido estricto, es decir, en vigje de placer.

A la pregunta de en qué ambitos habria que mejorar las condiciones actuales,
los vigjeros mencionaron la oferta hotelera y la infraestructura turistica.
Concretamente se dijo, ante todo, que falta informacion sobre la oferta
existente, que el transporte no esta bien organizado y que lainfraestructura en
general no esta todavia orientada hacia el turismo (MITUR 1995a).

El Estado, por su parte, solo fomenta nuevas metas turisticas si se realizan
inversiones privadas directas y/o si en €l fortalecimiento estructural participan
organizaciones internacionales, sea mediante apoyo financiero, sea en forma de
asesoramiento. La oferta turistica se desarrolla hasta ahora en zonas reducidas,
en el marco de iniciativas locales del sector privado.

34 Planificacion turistica

En 1993 se encargd un "Plan Maestro de Desarrollo del Turismo” para
Nicaragua, con el fin de impulsar el turismo de forma efectiva. El Plan
Maestro, que ya se ha concluido, abarca todas las zonas adecuadas para €l
turismo y las que habria que desarrollar hasta el afio 2000 y 2010. En primer
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término: Managua, Montelimar, Granada y |a costa pacifica meridional, con
San Juan del Sur como nuevo centro turistico. Otros puntos de atraccion
destacados son la Laguna de Apoyo, Corn Island y todo el Lago de Nicaragua
y parte del Rio San Juan (cf. mapa 1 en las paginas centrales).

RECURSOS ECOTURISTICOS
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
AREAS SILVESTRES

OKOTOURISTISCHE RESSOURCEN
DER REPUBLIK NICARAGUA
SCHUTZGEBIETE

1. Prioridad 2. Prioridad
71 Rio San Juan 19 Archipiélago Zapatera 6 Compl. Volcan. Telica Rota
69 Archipiélago 4  Estero Padre Ramos 7 Compl. Volcan. Pilas El Hoyo

Solentiname 68 Cayos de Perlas 8 Compl. Volcan. Momotombo
21 Isletas de Granada 69 Little Corn Island 16 Volcan Mombacho
22 lIsla de Ometepe 1 Volcan Cosiglina 9 Peninsula de Chiltepe

5 Compl. Volcan. S. Cristébal 11 Laguna Asososca de Leon

Fig. 2: Nicaragua: Zonas con potencial de ecoturismo, por orden de prioridad

Fuente: MITUR 1995: Plan Maestro para el Desarrollo Turistico de Nicaragua / VENATUR, modificado

El Plan Maestro reflgja una estimacion del desarrollo futuro que parte de un
fuerte incremento del turismo. Se espera gque éste libere al pais de la miseria
econdémicay, a mismo tiempo, que cumpla con las exigencias del desarrollo
sostenible con ayuda del ecoturismo.
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El nuevo plan de desarrollo turistico contiene un inventario de las metas
potenciales para €l ecoturismo y un pronostico de las instalaciones que se
requeriran para el desarrollo de ecoturismo. Los posibles destinos han sido
clasificados en tres grupos, de acuerdo a su atractivo (fig. 2).
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4, Proteccion del medio ambientey los recur sos
natur ales en Nicaragua

En Nicaragua, al igual que en los otros paises de la region, apenas si se pueden
asegurar alargo plazo los recursos y los ecosistemas naturales con las
estrategias practicadas hasta ahora en la proteccion ambiental y la
conservacion de la naturaleza. Como la conservacion de la naturaleza no
representa un valor economico calculable de manerainmediata, suelen
Imponerse "razones objetivas' por las cuales la conservacion de las areas a
proteger no es oportuna. La legislacion en materia de proteccion ambiental y
conservacion de la naturaleza en Nicaragua representa un marco juridico
suficientemente amplio para asegurar una proteccion efectiva, pero su
aplicacion manifiesta importantes déficit.

En el Plan Maestro para el turismo se han catalogado y clasificado todas las
areas protegidas existentes como destinos potenciales para el ecoturismo, pero
sin haber comprobado previamente si el uso turistico planeado es compatible
con los objetivos especificos de proteccion.

4.1 Problemas ambientales

En comparacion con los paises industrializados, Nicaragua, gracias a su baja
densidad demogréfica, ala escasez de industriay su caracter eminentemente
agrario, préacticamente no se ve afectada por emisiones. No obstante,
principalmente en Managua y sus alrededores, con una poblacion de
aproximadamente 1,3 millones de habitantes, se dan tipicos problemas
ambientales urbanos. Sobre todo alas orillas del Lago de Managua (X olotlan)
hay industrias de agroquimicos y pinturas, produccion de &cidos y sodas,
fabricacion de plasticos y metalurgia, asi como agroindustria (mataderos,
curtiembres y produccion de lacteos y cerveza) gque surten al mercado nacional
y centroamericano. Dado gue las técnicas de produccion y eliminacion de
desechos suelen ser anticuadas, se produce una gran cantidad de desechos
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solidos y liquidos no controlados, que en gran parte van a parar al Lago de
M anagua’.

Sin embargo, desde la perspectiva del pais en su conjunto, el principal
problema ecologico esta dado por la deforestacion y el cambio climatico
directamente causado por ésta, lainsuficiente renovacion de las reservas de
agua subterranea, lareduccion de lafertilidad de los suelos y la creciente
erosion. Ademas del perjuicio que significa la disminucion de los recursos
naturales aprovechables para el hombre, la reduccién de la diversidad biologica
puede calificarse de dramatica.

Mientras gue durante el conflicto armado la destruccion de los bosques
tropicales, sobre todo en el Norte, el Nordeste y el Sudeste ceso casi
totalmente, desde la pacificacion oficial del pais en 1990 se hareanudado a
ritmo acelerado. Talas autorizadas e ilegales, la permanente presion
demogréfica sobre los suelos (todavia) fértiles y el incremento de las ganancias
vinculadas a la exportacion de carne vacuna contribuyen a acelerar la
deforestacion. Los diversos programas y proyectos implementados para poner
freno a la sobreexplotacion de los bosques no han dado alin resultados visibles.
Cada afio se destruyen entre 80.000 y 120.000 hectéreas de bosgue
(aproximadamente un 10% de la superficie total del pais). Si se continlia a ese
ritmo, en el afno 2025 ya no quedarian bosques en Nicaragua (DILGER 1985,
MARENA 1994, SANDNER 1983, STATISTISCHES BUNDESAMT 1991, THIELEN
1988).

Como resultado de las negociaciones intergubernamentales entre Nicaraguay la
Republica Federal de Alemania, ésta Ultima prometid, entre otras cosas, apoyo financiero
por valor de 25 millones de marcos alemanes para la construccién de plantas
depuradoras sencillas en el Lago de Managua (BMZ 1996).
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4.2 Planificacion ambiental actual
4.2.1 ECOT-PAF

En el afo 1991, con la cooperacion de varios ministerios, seinicié la
recopilacion de datos sobre el entorno natural y la situacion socioecondémica
del pais, con €l fin de elaborar una Estrategia de Conservacion para €l
Desarrollo, Ordenamiento Territorial (ECOT) y un Plan de Accion Forestal
(PAF). En la segunda fase se delego la implementacion al nivel comunal. La
obra, publicada en noviembre de 1992, tematiza las causas y las dimensiones
del ‘mal uso’ actual de los recursos naturales. Ademas, propone estrategias de
desarrollo diferenciadas para ‘ regiones de desarrollo sostenible’.

En ese contexto, se elabord un programa forestal nacional que incluye la
proteccion de las reservas forestales aln intactas, la estabilizacion de la
frontera agricola, y la reforestacion de algunas areas en estado avanzado de
deforestacion. Otro elemento del programa es la estabilizacion y ampliacion
del actual sistema de éreas protegidas.

En el marco del proyecto ECOT-PAF, entre 1992-1994 se elaboré un Plan de
Accion Ambiental (PAA) anivel nacional, que entro en vigor en 1993
mediante decreto presidencial (N° 261-93). Dicho plan intenta establecer un
equilibrio entre las necesidades de crecimiento economico y la proteccion de
los recursos naturales, teniendo en cuenta la situacion social y econdmica
actual en Nicaragua (creciente pobreza en general, falta de claridad de las
relaciones de propiedad, escasez de fondos del Estado, etc.).

Después de establecer las medidas politicas, econdmicasy juridicas a
implementar, el Plan pasa a definir cuestiones criticas relativas a los recursos
agua, bosque y suelo, el mangjo de plagas, la diversidad biologica, la energia,
el turismo, la urbanizacion, la eliminacion de desechos, etc. A continuacion,
se centra en determinadas regiones del pais y sus problemas especificos
(IRENA 1994).
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Hasta ahora no es posible realizar un balance de los alcances de la
implementacion efectiva del PAA. Hay que observar |os primeros intentos,
p.g. en el ambito del fortalecimiento de las competencias del Ministerio del
Ambiente y Recursos Naturales (MARENA), surgido del IRENA, y del
fomento de la legislacion ambiental.

422 L a nueva legislacion de proteccion del medio ambientey los
recur sos natur ales

La, Ley General del Medio Ambiente y Recursos Naturales®, objeto de largas
discusiones, abarca - como corresponde a una ley marco - la regulacion de
todos los &mbitos relevantes: comision nacional de medio ambiente, areas
protegidas, valores maximos permitidos, aplicacion de sanciones en caso de
delitos ambientales, etc. LaLey se basaen € art. 61 de la Constitucion
nicaragliense, que garantiza a los ciudadanos un entorno vital sano.

423 Evaluacion de impacto ambiental (EIA)

El Decreto No. 45-94. ,, Reglamento de Permiso y Evaluacion de Impacto
Ambiental“ (EIA) prescribe una evaluacion de impacto ambiental para
determinados proyectos nuevos y para las medidas de refacciones 'y
ampliaciones en determinados emprendimientos.

El decreto incluye una lista de ambitos de actividad en los que es obligatoria la
realizacion de una evaluacion de impacto ambiental:

mineria, incluyendo el uso de energia geotérmica,
- criaderos de camarones, a partir de un cierto tamafio,

proyectos forestales a partir de 5.000 hectareas, y en general en terrenos en
pendiente muy pronunciada,

- centrales eléctricas a partir de un rendimiento de 5 megavatios,
puertos, aeropuertos, etc.

- ferrocarriles, trazado de nuevos caminos,

- conductos de petrdleo o gas (pipelines)
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proyectos de secado de pantanos, etc. de gran superficie, presas, reservorios
de agua, introduccion de grandes cantidades de aguas negras,

plantas de incineracion de basura para desechos quimicos o industriales,
vertederos para residuos especiales y peligrosos;

en &reas protegidas o especialmente vulner ables:’
rellenos y excavaciones, instalaciones turisticas, complejos de viviendas o
deportivos

determinadas plantas industriales.

En el MARENA se pondera primero la relevancia ambiental, con ayuda de una
lista de verificacion, para determinar luego Si se requiere una evaluacion de
impacto ambiental exhaustiva.

Habra que esperar para ver en qué medida las exigencias que se plantean para
una evaluacion de impacto ambiental calificada podran cumplirse en la
practica, dependiendo del tiempo, los fondos y los conocimientos
especializados de que se disponga.

4.3 Sistema Nacional de Areas Protegidas

De las 3,4 millones de hectéreas de bosques silvestres® alin existentes (de un
total de 5,1 millones de hectareas de bosques), en €l Plan de Accion
Ambiental se han seleccionado areas protegidas potenciales con una superficie
total de 2 millones de hectéreas.

El resto de las &reas boscosas sera objeto de explotacion forestal o
agropecuaria. Actualmente existen 71 areas protegidas clasificadas en distintas
categorias, con una superficie total de 1,75 millones de hectéreas,

" Se definen como ér eas especialmente vulner ables: manantiales, acuiferos, rios, lagos,
lagunas cratéricas, esteros, deltas, playas, costas rocosas, cayos (islas planas de arena en
el mar Caribe), arrecifes de coral, praderas marinas, humedales, dunas, terrenos con
pendiente superior alos 35 %, bosques y sus zonas de transicién y las areas declaradas
bajo proteccion.

8 Areas silvestres que alin no han sufrido cambios por la accién humana.
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aproximadamente un 16,6% de la superficie total del territorio nacional
(cf. fig. 3).

Seguin declaraciones de colaboradores del MARENA, el marco juridico
nicaragliense no es adecuado para mantener y cuidar de forma eficiente las
areas silvestres establecidas legalmente. Si bien al clasificar las areas
protegidas en las distintas categorias se hace referencia a las recomendaciones
de laUICN, las prohibiciones y ordenanzas, asi como los objetivos de
desarrollo formulados alo largo de decenios al establecer areas protegidas
distan mucho de ser uniformes y/o detallados. Seria de desear que se
unificasen las declaraciones y gque se estableciese, en forma adaptada al caso
concreto, €l objetivo de proteccion, y que se elaborasen planes de mangjo
sobre la base de inventarios més detallados.

En el marco de la previsible "ocupacion” por el turismo de una gran cantidad
de zonas protegidas, es urgente actuar y elaborar directivas vinculantes para el
uso turistico, tanto de carécter general como especificas para cada area.
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REPUBLICA DE NICARAGUA
AREAS SILVESTRES
LEGALMENTE ESTABLECIDAS

NICARAGUA
GESETZLICH VERANKERTE
SCHUTZGEBIETE
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Categoria UICN I
Reservas Bioldgicas
68 Rio Indio Maiz
54 Cayos Misquitos

Categoria UICN Il
Parques Nacionales

13 Volcan Masaya

19 Archipiélago Zapatera
49 Saslaya

Categoria UICN III:
Monumento Nacional
69 Archipiélago Solentiname

Categoria UICN Il
Monumento Cultural
71 Fortaleza La Inmaculada

Categoria UICN IV:

Area de Proteccion de la Fauna
Silvestre

20 Rio Escalante-Chococente

Categoria UICN IV:
Reserva Genética
37 Yucul

Categoria UICN IV:

Areas Protegidas

1 Volcan Cosiglina

Estero Padre Ramos

Delta del Estero Real

Isla Juan Venado

Compl. Volcan. S. Cristébal
Compl. Volcan. Telica-Rota
Compl. Volcan. Pilas-El Hoyo
Compl. Volcan. Momotombo
Peninsula de Chiltepe

10 Laguna de Tiscapa

O O ~NOO O WM

11 Laguna de Asososca
12 Laguna de Nejapa
14 Laguna de Tisma

15 Laguna de Apoyo

16 Volcan Mombacho
17 Laguna de Mecatepe
18 Rio Manares

21 Volcan Concepcion
22 Volcan Madera(s)

()
72 El Cocoyero / Brujo
47 BOSAWAS

(propuesto como reserva de la biosfera
de la UNESCO)

Superf. total: 2154 039 ha
= 21 539 km?
= 16,6 %

de la superficie total del pais.

Fig. 3: Nicaragua: Sistema de areas protegidas
Fuente: MARENA 1994, modificado
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5. Situacion geogr afica, historiay clima

El Lago de Nicaragua tiene una superficie de 8.264 ke, y es con ello €l lago
de mayor tamafio del continente entre el Lago de Michigany el Titicaca. Su
forma es ovalada, con 160 km de largo y un ancho maximo de 70 km. El nivel
del agua esta a 31,5 m sobre €l nivel del mar. Su profundidad mediaesde 15 m
y su profundidad méxima 39 m (cf. mapa 2 en las paginas centrales).

Ometepe, unaisla de 276 kme de extension, situada en el oeste del lago
(Cocibolca), es considerada parte de laregion del Pacifico, pese a que desde €l
punto de vista climatico representa una zona de transicion hacia laregion
atlantica. También desde el punto de vista cultural y econdmico sirve de
intermediario entre ambas regiones. Ademas, mantiene tradicionalmente
relaciones con Costa Rica.

La fisonomia de la isla esta caracterizada por dos estratovolcanes, Concepcion
y Maderas. De hecho, 'Ometepl’ significa en lengua nahuétl precisamente "dos
montafias”. Los volcanes se fueron juntando alo largo de su formacion, y
constituyen hoy unaisla en forma de ocho. El istmo que une ambos volcanes es
llamado "lstian”.

Ometepe, situada a solo 10 km del puerto de tierra firme San Jorge (cerca de
Rivas), funciona desde hace milenios como un importante centro de
colonizacion y comercio parala poblacion local. No se ha podido determinar
con exactitud cuando se establecieron por primera vez poblaciones humanas
(nahuas y olmecas) provenientes del Norte (del actual México Oriental). Las
excavaciones arqueol dgicas g ecutadas en la isla han sacado ala luz objetos de
cerdmica gue datan del periodo entre el siglo XV a.C. y el siglo XV d.C. El
arte rupestre se remonta a la Edad de Piedra tardia (MATILLO V. 1973).
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Fig.4: Ometepe: Vision general (Base del mapa: TK 50, INETER 1988)

Al igual que en el resto de laregion del Pacifico nicaragliense, también en
Ometepe predomina un ciclo estacional en el que aternan una temporada de
lluvias (invierno) y una temporada seca (verano, entre diciembre y abril). En
conjunto, sin embargo, la islatiene elevadas precipitaciones anuales (Unos
1.600 mm) y un "verano" relativamente breve. Predominan los vientos del
Nordeste y del Este, que incluso en la temporada seca traen consigo lluvias a
las laderas Norte y Este de los volcanes. Los lados Oeste y Sudoeste quedan,
en cambio, protegidos de las lluvias. Las temperaturas maximas promedio se
dan en abril y mayo, alcanzando casi 29°C. Las temperaturas mas bajas se dan
entre noviembre y enero (media cotidiana: aproximadamente 26°C).

31




[1. Inventario de la Isla de Ometepe

Se puede vigjar en Ometepe en cualquier época del afo. Sin embargo, para
subir a los volcanes es aconsejable elegir la temporada entre noviembre y abril,
ya que el climarelativamente seco hace gque €l ascenso sea menos fatigoso.
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6. Situacion de partida para € desarrollo turistico

La Isla de Ometepe, formada por dos volcanes, tiene tanto superficies fértiles,
aptas para el cultivo, como laderas boscosas, utilizadas para el cultivo de
banano y café. En el volcan Maderas, que esta inactivo, existe una gran riqueza
en floray fauna; en su parte superior se encuentra una nebliselva Unica en su
tipo en laregidn del Pacifico nicaragiiense

Desde 1994, Ometepe ha comenzado a transformarse en un centro de atraccion
turistica. Este proceso, fomentado por las autoridades nacionales, alberga
oportunidades de despegue econdmico urgentemente necesario, pero también
el peligro de que se deterioren méas alin el medio ambiente y |os recursos
naturales, y que se vea afectada laidentidad cultural de laisla.

6.1 Situacién econdmica critica

En consonancia con la situacion general en Nicaragua, también la situacion
economica de los aproximadamente 30.000 habitantes de Ometepe puede
calificarse de critica. Desde los comienzos de la colonizacion €l sustento de la
poblacion campesina pobre dependié de la agriculturay de la pesca, en su
formatradicional de economia de subsistencia. Entre los afios cincuentay los
setenta, los cultivos para venta (cash-crops), basicamente tabaco, café y
ganado vacuno, constituyeron una base de ingresos seguros para una minoria.
Sin embargo, las actividades agropecuarias orientadas hacia la exportacion
cesaron como consecuencia de la caida de los precios de dichos productos en
el mercado mundial, dejando lugar a otros productos.

La produccion agricola actual de Ometepe (banano, ajonjoli o sésamo, café,
tabaco, melon o sandia, arroz, frijol, frutay maiz) se comercializa a nivel local
0, en volumen reducido, a nivel nacional.

En los huertos familiares, entre los diversos arboles frutales (p.gj. aguacate,
mango, mamon, zapote, papaya) se encuentran pepinos, cebollas, pipianes (un
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tipo de cucurbitacea), tomates, gjies, remolachas, zanahorias, nabos, colesy
calabazas. La ganaderia se limita a la cria extensiva para el consumo local.

Debido alafata de tecnologias modernas y a la falta de posibilidades de
elaboracion, otras fuentes tradicionales de ingresos, como p.gj. la pesca, solo
pueden garantizar ingresos a un nimero limitado de islefios. No hay
perspectivas concretas de que puedan explotarse otras fuentes de ingresos
alternativas para afrontar el fuerte crecimiento demogréfico de Ometepe®, - con
excepcion del sector del turismo.

La mayor parte de la poblacion, con la mayor densidad demogréfica, se
encuentra en torno al volcan Concepcion. En é se encuentran también dos
centros tradicionales, Moyogalpay Altagracia, con unos 9.000 habitantes cada
uno. Gran parte de los habitantes de Ometepe no vive en poblados compactos,
sino dispersos en el campo. Esto ultimo dificulta més aun su acceso a
infraestructuray a servicios de salud y educacion, de por si precarios, dada la
critica situacion econémica del sector publico. Menos de la mitad de los
habitantes de Ometepe cuentan con una conexion a lared de suministro
eléctrico. Para cocinar se utiliza generalmente lefia, que es recogida en las
cercanias de las casas 0 comprada a quienes la extraen de los bosgues (aln)
existentes. SOlo en los centros de mayor tamaiio se cuenta con abastecimiento
de agua potable en buenas condiciones de higiene.

No existe un servicio central de eliminacion de aguas negras. Los desechos
solidos son recogidos regularmente solo en las calles principales de los
poblados mas importantes. La pista del lado Sur del Concepcidn, si bien
periodicamente deteriorada por la erosion, es transitable todo el afio. Los
caminos restantes, en particular en invierno, solo se pueden utilizar con
vehiculos todo terreno (doble traccion). Los islefios se trasladan en su mayor

° De acuerdo alos indices actuales de crecimiento (3,1 % anual) hay que contar con un
crecimiento natural del nimero de habitantes, a menos que éste se vea compensado por
la emigracion.
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parte a pie, en transporte publico (bus), en burro o acaballo, y en carretas
tiradas por bueyes.

6.2 Destruccion del medio ambientey los recur sos
naturales

En los Ultimos cuarenta afios, en Ometepe, al igual que en el resto de
Nicaragua, se produjo una dréastica disminucion de las superficies cubiertas por
bosques, como consecuencia de la expansion de las tierras de uso agricola, del
cultivo extensivo de cash-crops, de la extraccion de maderas preciosasy - un
fenomeno particular de Ometepe - del secado del tabaco. Hoy son lafalta de
fuentes de ingresos y la creciente presion demografica las que ocasionan un
fuerte deterioro de los bosgues virgenes y semivirgenes, dentro y fuera de las
areas protegidas (concentradas aqui en las cumbres de los volcanes, a partir de
los 850 m de altura; cf. mapa 3, en las paginas centrales).

La sobreutilizacion agricola de suelos propensos a la erosion, junto con latala
de grandes areas de bosques, causan la pérdida de fertilidad del suelo en gran
escala, ademas de favorecer la formacion periodica de avalanchas de lodo que
destruyen las superficies agricolas y los asentamientos humanos. Para
mantener e entorno natural y 10s recursos que aseguran €l sustento de la
poblacion de Ometepe, es absolutamente necesario cambiar las formas de
explotacion agricolay reforestar sisteméaticamente las areas mas vulnerables.

Esto so0lo se podralograr en cooperacion activa con los campesinos afectados
y creando fuentes adicionales o alternativas de ingresos en sectores que no
amenacen, a su vez, el desarrollo sostenible de laisla. La promocion del
"turismo sostenible” es - junto con una "agricultura sostenible” - un deseo
formulado expresamente por la poblacion islefia.

6.3 Riquezas natur ales. paisaje, floray fauna

Pese al retroceso de las reservas forestales y a avance del desmonte, en
comparacion con otras regiones de Nicaragua, y sobre todo con otros paises
centroamericanos, Ometepe dispone (todavia) de extensos bosques 'y areas
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semiboscosas. La diversidad de los paisajes transformados por €l hombre, en
combinacion con paisajes naturales de extraordinaria belleza (isla, volcanes,
lago) hacen que Ometepe ocupe un lugar privilegiado tanto en la region como
més alade ella

Desde el punto de vista biogeografico, en el area protegida del Maderas se
encuentra la mayor area global de bosque tropical de la region del Pacifico
nicaragiense. Las nebliselvas del Maderas se cuentan entre las pocas
existencias restantes de esta formacion en toda Nicaragua. Los Unicos sistemas
comparables, si bien de menor extension, son los del volcan Mombacho.

Estas riquezas naturales corren peligro. Dado que la mayor diversidad de
especies de laisla se encuentra en las zonas més bajas, fuera de las areas
actualmente protegidas, en el marco de la estrategia de proteccion de los
recursos naturales de la isla habria que considerar para el futuro una
modificacion, o mejor dicho ampliacion de las éreas protegidas, diferenciando
el tipo de proteccion.

L os ecosistemas méas amenazados de Ometepe son el ‘ bosque tropical
caducifolio seco en transicion a semi-humedo’ y los habitats humedos (orillas,
humedales). Estos ecosistemas, junto con las nebliselvas del Maderas no
afectadas por la actividad humana, deberian ser objeto de particular proteccion.

Durante el invierno se registraron en Ometepe 79 especies de aves. En la
temporada entre septiembre y abril habria que contar con un nimero
equivalente, ya que en esa época muchas especies migratorias se desplazan del
Norte al Sur del continente. De las familias de aves observadas, en particular
las aves acuaticas pasan solamente un cierto tiempo en €l lago.

Los reptiles mas notables son iguanas, ranas, sapos Y |as tortugas de agua del
Lago de Nicaragua. Los mamifer os se encuentran distribuidos por todalaisla
Es llamativa la ausencia de algunas familias que habitan ecosistemas similares
en tierra firme: perros salvajes, 0sos pequerios, pequefios gatos monteses. En
los bosques de los dos volcanes hay gran cantidad de monos congos (Alouatta
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palliata) y monos cara blanca (Cebus capucinus). Por el contrario, con menor
frecuencia se encuentran la zariglieya (Opossum), la liebre, diversos tipos de
ardillas y otros roedores. Es extremadamente raro ver mamiferos "atractivos"
de mayor tamafio, como el chancho de monte (Tayassu tajacu) o el venado
cola blanca (Odocoileus virginianus).

Algunos peces del L ago de Nicar agua tienen su habitat tanto en el mar como
en el agua dulce del lago, p.g. €l tiburon (Carcharinus leucas), el pez sierra
(Pristis spec.) y el tarpon (Tarpon atlanticus). Un caso extraordinario es el
"gaspar”, un tipo de lucio 0seo, sobreviviente de la era de los saurios, que
puede respirar oxigeno del aire.

Con respecto a lafauna en peligr o de extincion, hay que mencionar algunas
especies declaradas protegidas por el Convenio de Washington™ y otras dos™
gue corren peligro de ser exterminadas a nivel local.

La caza del guatuzo, del venado cola blanca, del chancho del monte y del pavo
real es practicada sin control alguno, tanto por los propios islefios como por
turistas de otras partes de Nicaragua, de modo gue en un futuro previsible
habra conducido al exterminio de estas especies.

Dentro de la discusion internacional de proteccion de los recursos naturales
Ometepe no figura como un caso particularmente critico, ya que no existe una
amenaza aguda de extincion para especies endémicas de importancia
suprarregional. Sin embargo, laisla posee el "ecosistema mas intacto”
(GILLESPIE 1994) de laregion del Pacifico nicaragliense, que se encuentra

19 Categoria | (actualmente en vias de extincion): el mono congo (Alouatta palliatta);
Categoria ll (actualmente en peligro de extincion): mono cara blanca (Cebus capucinus);
Categoria lll (especialmente protegidos en algunos paises): €l pizote (nasua narica) y €
guatuzo (agouti paca).

1 El pavo real (Peneolope purpurascens) y el venado cola blanca (Odocoileus
virginianus).
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practicamente deforestada, y por e€llo merece una atencion especial dentro del
sistema nacional de proteccion de los recursos naturales.

En comparacion con otros volcanes de Centroamérica, el Concepcion y el

M ader as se destacan mas desde la lontananza, ya que se elevan de forma
individual sobre €l lago, en medio de una ampliallanura. A lo largo de laribera
occidental del Cocibolca el panorama se ve dominado siempre a menos por
uno de los dos volcanes. A més tardar al embarcarse en San Jorge, €l vigjero
los ve elevarse en toda su majestad por encima del inmenso espejo de agua.

Los volcanes son, sin duda, lo més visible también en la propiaisla. En la zona
de Altagracia hay lugares en los cuales se ven simultaneamente los distintos
elementos del paisgje (volcanes, colinas, orillas, llanuras) en su llamativa
diversidad, compuestos en una "vista panoramica’.

Las laderas del Concepcion, en un comienzo cubiertas de bosgues, luego de un
verde claro y finalmente desnudas, estriadas, si se las observa de cerca,
representan la fuerza natural omnipresente, dominante e impredecible del
volcan, despertando en el espectador fascinacion y temor alavez. En
contraste, las laderas del volcan M aderas fuertemente estructuradas, pero
cubiertas de bosques, irradian calma. Su espesura y aparente impenetrabilidad
mas bien desafian al observador y despiertan su curiosidad.

La alternancia continua de latierray el agua, €l relieve suave o agrestey la
diversidad de la estructura (arena, rocas) y de la vegetacion de las orillas hacen
gue €l entorno parezca siempre nuevo, diferente.

6.4 ¢Es €l ecoturismo la solucién a todos los problemas?

Tanto el Gobierno como parte de la poblacion de laislaven el ecoturismo
como una via de solucioén para asegurar la diversidad de los recursos naturales
y, a mismo tiempo, convertir su conservacion en una alternativa economica
interesante "aprovechamiento sin destruccion”.
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Si se consideran los gjemplos de ecoturismo que han tenido lugar en paises de
laregion (entre ellos Costa Rica, el vecino meridional), puede comprobarse
gue el ecoturismo no siempre colma los objetivos de todos los involucrados.
Esto depende de cudles sean |os mecanismos de control a diversos nivelesy de
gue se apliguen e implementen consecuentemente a largo plazo.

En lamejor de las hipotesis, se presenta un plan de desarrollo regional
elaborado a nivel interdisciplinario e interinstitucional antes de iniciar las
actividades de ecoturismo. Durante el proceso de desarrollo turistico, la
capacidad de funcionamiento de dicho plan es controlada periédicamente
mediante evaluaciones y mediante la participacion continua de todos los
involucrados.

En Ometepe - como en €l resto de Nicaragua-, €l turismo esta aln en sus
comienzos. La camparia de publicidad que se lleva a cabo desde hace tres afios
ha acarreado por un lado un incremento de la actividad turistica en Ometepe,
por otro lado protestas y objeciones por los posibles peligros que entrafia el
turismo. La poblacion ha expresado temores con respecto al impacto negativo
del turismo comercial, incluyendo contaminacion ambiental, destruccion de la
floray lafauna, pérdida de identidad cultural, prostitucion, alcoholismo, drogas
y corrupcion.

Ademas, se teme que inversionistas aenos a Ometepe intenten asegurarse la
propiedad y €l uso exclusivo de los lugares mas pintorescos de laisla, y que de
este modo los islefios pierdan la posibilidad de acceso a sus lugares
tradicionales de recreo.

Al mismo tiempo, por iniciativa de agrupaciones locales se han desarrollado
algunas propuestas de ecoturismo, combinadas con medidas de educacion
ambiental y de transformacion de la agricultura.
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7. El desarrollo del turismo hasta € presente

» lmaginese un lugar, donde los suefios de |os turistas se hagan realidad.
Testimonios de culturas desapar ecidas, playas, observacion de los pajarosy
de otros animales silvestres, pesca, selva virgen, saltos de agua, lagunas
cratéricas, (...) volcanes, escalamiento de montafias, excursiones a caballo,
estadias en casas de familias campesinas, compartiendo su trabajo y su vida
cotidiana. Imaginese este sitio como una isla practicamente intacta por €l
turismo, habitada por un pueblo amistoso y pacifico (...)“ (BURKARD 1993).

Ometepe no es, tal vez, el Paraiso que describe el periodista, pero gerce una
fuerte atraccion sobre los turistas, tanto nicaraglienses como extranjeros. Enlo
gue sigue se expone qué es lo que hace a laisla interesante desde €l punto de
vista turistico, qué se ha llevado a cabo ya en el sector del turismo y del
ecoturismo y qué se preveé para €l futuro.

7.1 Atractivo turistico

A primeravista, €l atractivo de laislaradica en ladiversidad y la combinacion
de diversos componentes del paisaje. El mapa 3 (en las paginas centrales)
muestra la ubicacion de las "atracciones turisticas" que se describen a
continuacion.

7.1.1 Lasorillas

Latransicion de latierra al agua, tipica del encanto turistico de unaisla, toma
en Ometepe diversas formas, que pueden clasificarse de la siguiente manera:

Playas de arena

- playas anchasy abiertas,

- pequeiias calas

- peninsulas que se internan en las aguas del lago.
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Orillas boscosas, en general con suelo rocoso
Gran parte de las orillas estan formadas por grandes bloques de roca,
dificilmente accesibles y cubiertos de bosque.

| slas grandes y pequefias
Isletas cubiertas por vegetacion espesa, frente a la costa, que constituyen un
refugio tranquilo para muchas especies de aves.

Superficies abiertas
Las areas planas gque se internan en el agua son usadas para acceder aellay
posibilitan también, en general, una buena vista panoramica.

7.1.2 Aguas superficiales

De las diversas masas de agua superficial, las méas atractivas para los turistas
son:

El Lago de Nicaragua

- en razon de sus ricas existencias pesgueras (que incluyen especies de alta
mar, como p.g. €l pez sierray €l tiburdn), parala pesca deportiva;

- paradeportes acuaticos ("surf*, lanchas a motor, ski acuético);

- paraobservacion de las aves ("bird watching") desde botes de remo o
desde la orilla).

L aguna cratérica del Maderas

Solo accesible en verano, tras una ascension de varias horas partiendo de la
‘Finca Magdalena’ , atravesando bosgues y laderas lodosas; sobre todo el
descenso ala Caldera es especialmente empinado y resbaladizo; muchos
habitantes de la isla consideran a la laguna sagrada.

CharcoVerde
Este lago legendario podria atraer especialmente a los turistas interesados en

12

Esta excursion es ofrecida actualmente a los viajeros a Centroamérica, si bien con la
advertencia ,, s0lo para personas con gran resistencia y buen estado fisico® .
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la cultura indigena'y su mistica, pero también presenta interés desde el punto
de vista ecologico y agricola.

Riosy arroyos

Su importancia turistica es secundaria. No obstante, se pueden realizar
excursiones a piey observacion de la naturaleza, ya que en sus orillas se
encuentran muchos animales y ala vez facilita la entrada a lugares de selva
densa.

Saltos de agua y fuentes
Tanto el * Salto San Ramon’ como el * Salto Jerusalén’ son muy atractivos
para €l ‘turista de la naturaleza’, pero dificilmente accesibles.

7.1.3 Bosques primariosy secundarios

L as diversas formaciones boscosas solo son adecuadas para un uso turistico
limitado. Si bien se trata de bosques primarios y secundarios con especies
vegetales interesantes para el "ecoturista’, en muchos casos el acceso se ve
dificultado o incluso impedido, sea por la topografia (faldas de volcanes muy
escarpadas) o por la calidad del suelo (bloques de roca volcanica). Sin
embargo, precisamente estos lugares son vistos como "selva’, es decir, como
algo excdtico y, con ello, los que gjercen atraccion sobre |os turistas™. Algunas
dela‘rutas utilizadas por los interesados en la naturaleza de los volcanes son:

‘Sendero El Floral’

Este sendero atraviesa el flanco Noroeste del Concepcion, pasando por
todas las areas utilizadas y de bosque, hasta llegar al limite de la vegetacion
(aunos 1.400 m de altura).

‘Sendero La Sabana’
Partiendo de Altagracia, se llega hasta el comienzo del area de acumulacion

3 Otra empresa de turismo ofrece, p.gj. (Catédlogo 1996) una excursion a Ometepe con
» EXcursiones a pie a través de la selva tropical“ , un tipo de bosque que, hablando
estrictamente, no existe en Ometepe, pero su mencion despierta expectativas de
‘aventuraen lajungla’.
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de escombros volcanicos de lava (a unos 400 m); solo pueden pasar por las
escombrerasy llegar hasta la cumbre caminantes muy entrenados.

‘Sendero La Cascada’

El ascenso, del lado Sur del Maderas, transcurre atraves de cafetales
semiboscosos, y es sumamente dificultoso en razén de lo empinado de la
pendiente y de un suelo permanentemente himedo.

‘Sendero Las Cuchillas
También esta caminata por plantaciones de café hasta una pequefia cascada
es solo recomendable para turistas bien aclimatados.

En laislano existen ciertos animales del bosque especialmente * atractivos
(p.g. €l tucan, €l jaguar, €l ocelote, el perezoso, etc.). Otros son muy raros o
muy asustadizos (venado cola blanca, pizote, armadillo). En cambio hay
diversas especies de aves atractivas y que se pueden ver frecuentemente
(papagayo, urraca, pecho amarillo, etc.) y las dos especies de monos que a
veces se encuentran también fuera de los bosgues propiamente dichos.

7.1.4 M onumentos ar queol 6gicos, museo

En 1994 se fund6 en Altagracia, con apoyo externo y en cooperacion con la
‘Fundacion entre Volcanes' (véase mas abgjo) y la administracion municipal,
un museo de arte e historia natural. Pese a ain limitado nimero de objetos
expuestos, puede ser interesante para adquirir una primeraimpresion de laisla.

El arte rupestre tipico de Ometepe es digno de verse. Se pueden admirar
algunas estatuas expuestas en el patio del museo, asi como también en la plaza
central delante de laiglesia de Altagracia. En el entorno del volcan Maderas se
encuentran diversas pinturas rupestres. En el museo se exponen numerosos
objetos antiguos de cer amica (otros se ofrecen en venta, ilegalmente, tanto en
laisla como en Managua).
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7.1.5 Costumbresy fiestas

Gracias a su larga resistencia contra los conquistadores y a su relativo
aislamiento, la cultura de los pobladores de Ometepe logré mantenerse durante
mas tiempo que las de otros lugares. Sus costumbres "paganas” se reflgjan alin
hoy en las fiestas de los santos patronos de |os diversos poblados. Famosa
incluso més alla de los limites de laisla es lafiesta de ‘ San Diego de Alcal&
en Altagracia, de ocho dias de duracién, con el ‘Baile del Zompopo' y
corridas de toros (en general, sin derramamiento de sangre). En Moyogalpa se
festeja afines de julio del diade ‘Santa Ana’, que duratres dias. Muy célebre
esel ‘BailedelasInditas, en el que las muchachas y mujeres jovenes,
cubiertas de flores, hacen una procesion desde la playa hasta laiglesia, para
cumplir una promesa formulada a la santa.

7.2 Demanda turistica

Al igual que en el resto de Nicaragua, hasta comienzos de |os afios noventa en
Ometepe no hubo actividad turistica internacional digna de mencion. Entre los
propios nicaragienses, laisla sdlo era un dato confidencial dentro de un
circulo muy limitado de personas.

No fue hasta marzo de 1993, afio en el que un diario comenzo a publicar gran
cantidad de articulos sobre Ometepe, que laisla pasd a ser considerada como
meta turisticay logré ser incluida en la lista de los sitios prioritarios para €l
fomento del turismo - al menos en los planes.

En € interin, Ometepe es visitada tanto por "mochileros" extranjeros como por
grupos organizados, que en general llegan desde Managua®®. Incluso ocurre
gue grupos que en realidad "solo" querian visitar Costa Rica son transportados

" Existe una ruta asfaltada (Panamericana), y la distancia desde M anagua hasta el puerto
de San Jorge (cerca de Rivas) es de 133 km.
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a Ometepe para excursiones de uno o dos dias, sea por tierra®® o directamente
por la"frontera verde" del Rio San Juan.

Dentro del turismo nacional nicar agtiense, Ometepe se esta transformando
en una meta cada vez mas popular, sea en la época de vacaciones (en
particular en Semana Santa) o para fines de semana. En este contexto, a pesar
de que toda laisla ha sido declarada oficialmente area protegida, se puede
observar el fendmeno que se da tipicamente en todo €l mundo en los lugares
gue se convierten en centros de r ecr eo: en los lugares méas pintorescos,
personas en buena posicion econdémica gue viven en la capital o inversionistas
Interesados en la especulacion compran tierra para construir casas de veraneo u
hoteles. En el caso de Ometepe se registran también otros fendmenos:. un
numero creciente de yates privados gue realizan cruceros arededor de laislay
un incremento de muelles de amarre, sin olvidar la caza.

7.3 | nfraestructura turistica

7.3.1 Alojamiento

En los hoteles y alojamientos turisticos™ de Ometepe - que en parte sdlo se
inauguraron o ampliaron en los Ultimos dos afios -, se ofrece alojamiento desde
muy sencillo hasta de confort medio, incluyendo algunos con bafio privado y/o
aire acondicionado’. En los ‘ hospedajes’ , mas sencillos, muchas veces todavia
hay que compartir las instalaciones sanitarias con los propietarios.

> Desde €l paso fronterizo ’ Pefias Blancas hasta San Jorge (57 km) y de alli hasta
Moyogalpa.

'® De acuerdo ala definicion del Ministerio de Turismo, un * Alojamiento Turistico’ es una
especie de pension que puede ser clasificada en categorias, como los hoteles
(sencillo = sin estrellas, hasta un méximo de tres estrellas).

" En el ramo turistico en Centroamérica, la dotacion de aire acondicionado cuenta ya
como criterio para alta categoria.
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Esto hace que el precio del alojamiento oscile (entre 20 y 30 Cérdobas™® por
personay noche). Entotal hay diez hoteles y hospedajes, que ofrecen
alojamiento para 255 personas, distribuidas en 107 habitaciones. La mayor
parte se encuentra en Moyogalpa, dos en Altagraciay dos junto a la playa de
Santo Domingo.

7.3.2 Gastronomia

En todos los establecimientos indicados se sirven comidas o como minimo
desayuno. Aparte de esto, en los Ultimos dos afios han abierto varios pequerios
restaurantes y bares en Moyogalpa. Estos ultimos son frecuentados no solo por
turistas extranjeros, Sino mas aun por turistas nicaragiienses y por la poblacion
delaisla

7.3.3 M ovilidad turistica

Con las embarcaciones de transporte publico es posible trasladarse desde San
Jorge aMoyogalpay viceversa. Ademas, cada vez mas botes y yates privados
amarran en pequefios embarcaderos o anclan en las calas. Desde junio de
1995, en los fines de semana se ofrecen excursiones en embarcaciones rapidas
aerodeslizantes en todo el Lago de Nicaragua, hasta Solentiname, San Carlosy
Rio San Juan.

En abril de 1995 se rehahilitd la pista de aterrizaje cerca de Moyogalpa que
utilizaba anteriormente TANIC. Al principio, durante la Semana Santay en los
fines de semana, las avionetas de la compafiia aérea nicaragiense ‘ La Costefia
volaban dos veces al diaa Ometepe, iday vuelta. Con el comienzo del
invierno, el movimiento en los fines de semana se redujo, de manera que al
final solo volaban por encargo. En septiembre de 1995 la pista de aterrizaje fue
arrasada por una avalancha de lodo, lo cual obligd a suspender totalmente los
vuelos a Ometepe (foto 4 en las paginas centrales).

® Entre US$ 2,6 y US$13 (Sept. 1995).
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En laislamisma, de lunes a viernes circulan regularmente buses publicos en
las rutas principales. El incremento de la demanda en |os fines de semana se
satisface con medios de transporte individuales, en general automoviles o
caballos alquilados. En enero de 1995 se fundd la cooperativa ‘ Asociacion de
Transportistas Turisticas de Ometepe’ (A.T.T.O.), que ofrece informaciones
generales para los turistas que arriban (atracciones turisticas, alojamiento,
transporte, guias) y brinda un servicio de transporte, previo asesoramiento, de
acuerdo a los deseos personales de los turistas.

7.4 Ecoturismo en Ometepe

De acuerdo a lo expresado por los dos alcaldes de laisla, € ecoturismo
representa una posibilidad de desarrollo para Ometepe, tal vez la Unica. Los
objetivos principales son incrementar las finanzas comunales y mejorar las
fuentes de ingresos para todos los pobladores de laisla. Y a se han producido
los primeros conflictos por el aprovechamiento turistico con empresarios
genosalaisla, enel ‘Charco Verde' y enla‘Punta Jesus Maria’, que eran
utilizados como balneario por muchos islefios, y que de pronto ya no
estuvieron abiertos al publico. Un decreto municipal regula ahora el acceso
libre atoda la costa de laisla. M omentaneamente se suspendié la construccion
del hotel.

Como principal promotor y alavez instancia de control para el desarrollo
presente y futuro del ecoturismo en Ometepe seindicaala‘Comision del
Ambiente’, queinicid su labor hace tres afnos.

7.5 El proyecto de la‘Fundacion entr e Volcanes

Asimismo puede mencionarse ala ‘ Fundacion entre Volcanes (FEV) como un
enérgico impulsor de lasiniciativas locales en el ambito del ecoturismo. Dicha
fundacion fue creada con apoyo de una organizacion danesa de ayuda al
desarrollo. Su trabajo se centra en la educacion ambiental, la agricultura
bioldgica, el fomento del ecoturismo y la cooperacion con el museo.

47



[1. Inventario de la Isla de Ometepe

La Fundacion ha capacitado hasta ahora a ocho guias ecoturisticos locales que
operan en 5 rutas de excursion preparadas a tal efecto. Ademas, en sus oficinas
de Moyogalpay Altagracia se informa sobre laisla alos turistas que llegan y
se les ofrecen excursiones guiadas. La Fundacion fomenta los estudios
histéricos y participa en ellos, recopilando las antiguas leyendas, para su
posterior publicacion. Se procuraimpulsar la ampliacion del museo y la venta
de articulos de artesania local (p.gj. objetos de ceramica inspirados en los
hallazgos arqueol 6gicos).

Para |los numerosos jovenes colaboradores de la Fundacion, el ecoturismo es
ya hoy una fuente de ingresos. En las conversaciones mantenidas no pudo
ponerse en claro hasta qué punto esta organizacion no gubernamental podria
vivir exclusivamente de los ingresos provenientes del ecoturismo, sin ayuda
externa.

7.6 Otros proyectos turisticos

Actualmente existen proyectos privados de inversion, algunos en fase de
planeamiento, otros ya en vias de realizacion. Un hotel en las cercanias de
Altagracia (* San Diego Lodge’) abarcara 13 ‘ cabinas' o bungalows con
capacidad para 50 personas, un restaurante y una piscina. También se
habilitaran ‘ senderos ecoturisticos' que se internaran en los bosques aledarios,
conduciendo hasta las playas. Estos planes aln no estan realizados. Al Sur del
Maderas, cerca de la orilla, se esta construyendo un peguefio hotel (proyecto
San Ramon) con su propio embarcadero. Dada la dificultad de las
comunicaciones por tierra, en razon del mal estado de los caminos, se espera
atraer aturistas de fin de semana con barco propio 0 a grupos en yates
privados. Cerca de Altagracia, directamente en la playa, se esta levantando un
restaurante (‘ Playa Hermosa' ), que mas adelante se ampliara para convertirse
en un hotel. SOlo en este proyecto el empresario es oriundo de Ometepe. Las
obras de ampliacion o reformas de otros hoteles ya existentes tienen lugar sin
llamar la atencion y en general ‘ sin tediosos procedimientos de autorizacion’,
es decir, en contravencion de las regulaciones existentes.
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Para fomentar €l turismo en Ometepe, |as instancias estatales iniciaron en 1993
los planes del * Albergue Ecolégico Mérida’, en la que fuera antiguamente la
mayor finca cafetera de laisla, en laladera Sur del Maderas. El proyecto
incluye la rehabilitacion del embarcadero de lafincay de los edificios
existentes, que seran reformados para albergar a unos treinta turistas. Ademas
de las habitaciones, se habilitara un restaurante, una sala de estar (en la cual
podran realizarse también seminarios, por ejemplo) y un Museo del Café. Si
bien no da detalles concretos sobre |os caminos que habria que habilitar, en la
propuesta de proyecto se menciona expresamente la situacion, cercana al area
protegida, y laidea de ofrecer excursiones hasta la misma. En la discusion
sobre el impacto ambiental del proyecto, en la descripcion del mismo seindica
‘ninguna’, aungue sin aportar ninguna prueba. Por lo demas, se aduce que la
propia poblacién cuida de conservar la belleza del entorno, y que las
Instalaciones planeadas, tales como una planta de depuracion de aguas negras,
mas bien contribuirdn a mejorar el estado actual.

7.7 Ometepe en la planificacion nacional

En el plan dela‘Ruta de los Volcanes', se parte de que el desarrollo turistico
de Ometepe habria alcanzado en 1994 |a cifra de 3.812 turistas, equivalente a
6.862 pernoctaciones (MITUR 1995). Moyogalpa seguira siendo también en el
futuro el centro turistico. La playa de Santo Domingo, de 5 km de largo, esta
prevista como segundo centro turistico y punto de partida para excursiones. De
acuerdo a los prondsticos formulados en el estudio, se calcula que para el ano
2003 el nimero de llegadas de turistas del extranjero por afo sera 26.616, las
llegadas de otras partes de Nicaragua 41.240. Ademas, se preve instaurar en
Moyogalpa un Centro de I nter pretacion e I nvestigacion, y se planea instalar
en el mismo complejo una oficina del Ministerio de Turismo, junto con un
pequefio centro cultural, un restaurante y una tienda de venta de artesanias.

En el Plan M aestro para el Turismo en Nicaragua (MITUR 1995), laislase
cuenta entre los sitios interesantes para el ecoturismo, y se le atribuye el mas
alto grado de atractivo. En el capitulo de propuestas, se elaboran excursiones
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concretas para Nicaragua. En el * Crucero Lago Cocibolca’ se proponen visitas,
apartir de Granada, alas |detas, alaisla Zapatera, Ometepe, Solentiname, y
Rio San Juan con las éreas protegidas aledanas (entre otras, ‘ Los Guatuzos').

7.8 Condiciones para un desarrollo turistico sostenible

Precisamente en lafase inicial, en la cual pueden plantearse directivas para €l
desarrollo turistico, es necesario formular, de acuerdo con todas las instancias
involucradas, las condiciones que debe cumplir en Ometepe un ecoturismo
sostenible, y exigirlas en la préactica, para asegurar el éxito de esta empresa "al
filo de lanavaja’. En lo que sigue presentamos algunas propuestas.

7.8.1 M edidas de proteccion

En 1983 se declararon areas protegidas las cumbr es de los volcanes por
encima de los 850 m de altura. Entre las actividades prohibidas en estas areas
cabe mencionar, entre otras, la destruccion de la cubierta vegetal, la
explotacion maderera, la caza de animales protegidos, la pesca con métodos
Ilegales, encender fuego, medidas de construccion de cualquier tipo de
infraestructura (salvo las ya existentes), el pastoreo de animalesy la utilizacion
de técnicas agropecuarias no adecuadas.

Lavigilancia del cumplimiento de estas normas y la aplicacion de sanciones
son competencia de los representantes del Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales (MARENA). No obstante, en parte de las areas protegidas la
poblacion extrae maderay practica la agriculturay la caza (GILLESPIE 1994).
Esto se debe en parte a hecho de que no es facil ver sobre el terreno donde
comienza €l area protegida, ya gue incluso los colaboradores del MARENA
tienen problemas para determinar sus limites.
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Desde agosto de 1995 toda laisla fue declarada ‘ Reserva Natural y
Patrimonio Cultural dela Nacion'. Laley atal efecto™ aprobada por la
Asamblea Nacional contiene los siguientes puntos:

- Creacion de areas particularmente protegidas (‘ Parques Municipales'),
dedicadas a la conservacion de la naturaleza, la proteccion del patrimonio
cultural o el recreo.

- Obligatoriedad de una evaluacion de impacto ambiental (basada en el
Decreto No 45-94 sobre la evaluacion de impacto ambiental), aplicable alos
proyectos enumerados en la disposicion administrativa del Gobierno
nacional y, ademas, por principio atodos los proyectos de inversion en la
isla que pudiesen resultar en un impacto negativo sobre los recursos
naturales, el paisge o € patrimonio cultural.

- Creacion de una Comision del Medio Ambiente y los recursos naturales y
del patrimonio nacional (CMA), coordinada por representantes del
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, con los dos alcaldes y
representantes del Ministerio de Agriculturay Ganaderia, del Ministerio de
Educacion y del Ministerio de Gobernacion, de los jueces locales, de la
Camara de Turismo, representantes del Museo, de todas las organizaciones
no gubernamentales de laislay de los representantes electos de los
ciudadanos a nivel comunal. La CMA controla la aplicacion y gecucion de
laley y, tras larealizacion de la correspondiente evaluacion de impacto
ambiental, toma la decision sobre |a conveniencia o no de autorizar
proyectos de inversion; ademas, decide sobre la oportunidad de prestar
apoyo financiero y técnico a proyectos ecologicos y culturales.

La promulgacion de esta ley, Unica en su género en Nicaragua hasta el
presente, parala cual alin deben aprobarse otras disposiciones de aplicacion,

9 “Ley que declara Reserva Natural y Patrimonio Cultural de la Nacion ala Isla de
Ometepe’
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abre una serie de posibilidades para encauzar todo el futuro desarrollo de la
isla, de modo que sea sostenible desde el punto de vista ecologico y
compatible con las necesidades de sus habitantes (sostenible desde el punto de
vista social), y los ciudadanos tengan participacion en las decisiones. Habra
gue esperar para ver cOmo se aplica en larealidad la nueva ley.

Para asegurar |0 que antecede, hay que exigir que se desarrolle y aplique un
plan de manejo paratodalaisla, en el cual un papel importante recaera sobre
laformay las dimensiones del aprovechamiento turistico.

7.8.2 Aplicacion de la evaluacion de impacto ambiental para todos los
proyectos turisticos

L os procedimientos de autorizacion de proyectos tienen que basarse en los
principios basicos formulados por el proyecto de ley nicaragiense de
proteccion del ambiente y |os recursos naturales.

Al llevar a cabo proyectos en €l sector de turismo, sujeto ala obligacion de
realizar una evaluacion de impacto ambiental, hay que tener en cuenta las
estructuras y la vulnerabilidad especificas del ecosistema de Ometepe, y
observar particularmente las bases legales nacionales con referenciaala
evaluacion de impacto ambiental existentes desde 1994.

7.8.3 Fortalecimiento de la administracion local y
fomento de la participacion activa de la poblacién

Al declararse a Ometepe en su conjunto area protegida, la Comision parala
proteccion del medio ambiente y |os recursos naturales y del patrimonio
nacional (CMA) fue dotada de importantes competencias decisorias. No
obstante, su dotacion técnica, financieray personal no es suficiente para
permitirle asumir responsablemente esa funcidn de control y gestion.
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Hay que reflexionar sobre la forma en que podrian establecerse mecanismos de
refinanciamiento (p.g., en lugar de una pdliza de turismo, unatasa de
ecoturismo), afin de compensar los déficit mencionados.

Para que las medidas de encuadre del desarrollo ecoturistico sean aceptadas
por la poblacion, es indispensable que se dé participacion aéstaen la
planificacion de dichas medidas, en el estadio méas temprano posible. Hay que
encontrar una forma de participacion ciudadana que vaya mas alade la
representacion en agrupaciones politicas o en las organizaciones no
gubernamentales.
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Mapas y fotografias

Mapa 1: Nicaragua: Metas turisticas

Mapa 2: Ometepe: Situacion en el Lago de Nicaragua
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Mapas y fotografias

Mapa 3: Ometepe: Turismo
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Mapas y fotografias

Foto 1: Transporte de pasajeros y mercantias: Muelle de San Jorge

Foto 2: Llegada a Ometepe: El muelle de Moyogalpa delante del Concepcion
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Mapas y fotografias

Foto 3: Cumbre del Concepcion: Origen de muchas avalanchas de lodo

Foto 4: Pistade atemizaje arrasada por un rio de lodo en 1995
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Mapas y fotografias

Foto 5: Mono Congo (Alouatta paliatta)

Foto 6: Albergue turistico en la playa de "Santo Domingo"
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Mapas y fotografias

Foto 7: Figuras de basalto con
cabezas de animales

Foto 8: Pintura rupestre, Finca 1La Argentina’en el Maderas
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en aleman:
Willkommen auf Ometepe
"Okologisches und kulturelles Erbe

Nicaraguas"

Laft uns die naturlichen und kulturellen
Ressourcen der Insel schiitzen!

Wir erinnern daran, dal3 es gesetzlich
verboten und bestraft wird:

Baume ohne Erlaubnis zu fallen,

archaologischer Fundstlicke
mitzunehmen,

Abfall wegzuwerfen und die Umwelt
zu verschmutzen,

vom Aussterben bedrohte Arten zu
jagen oder zu verkaufen

Umweltkomission der Insel Ometepe

OKOTOUR

Touristeninformationen und Fihrungen
Biros in Myogalpa und Altagracia

Foto 9: San Jorge: Los primeros arteles indicadores para los turistan en Ometepe

Foto 10: ‘Aventura en la selva™ Preparacion para una ruta de ecoturismo

529



[11. Instrumentos de manejo del turismo sostenible en Ometepe

I[11. INSTRUMENTOSDE MANEJO
DEL TURISMO SOSTENIBLE EN OMETEPE

14 p) . 5 X
4 IEAMQT * = S -~

el

|

»

&
N
-




[11. Instrumentos de manejo del turismo sostenible en Ometepe

8. M anegjo de ar eas protegidas

Dado que toda la isla ha sido declarada érea protegida, se pueden implementar
todas las medidas que abarca este instrumento, integrando a todos los grupos
de intereses en la planificacion y gjecucion de las tareas de mangjo.

En el contexto de lalegislacion actualmente vigente, hay que distinguir en
Ometepe ar eas protegidas de diver sas categor ias:

‘Reservas Naturales', establecidas en 1983, que abarcan las cumbres de los
volcanes Maderas y Concepcion, a partir de los 850 m de altura.

‘Reserva Natural y Patrimonio Cultural de la Nacién’, establecida en agosto
de 1995, que abarca latotalidad de la superficie de laisla.

‘Parques Municipales’, dentro de la categoria anterior, sujetos a especial
proteccion.

8.1 | nventarizacion

Como muchas otras areas de esta categoria en Nicaragua, las dos reservas
naturales de los volcanes, existentes desde hace mas tiempo, se cuentan entre
las "reservas sobre el papel”. Esto significa que en larealidad, en razon de la
escasa dotacion de las autoridades ambientales no se realizan las tareas de
inventario y mantenimiento ni se g erce una vigilancia efectiva.

Con €l fin de que esto pueda mejorar en el futuro, una condicion indispensable
para poder evaluar la necesidad de proteger 10s recursos en cuestion, la
vulnerabilidad de éstosy la intensidad de |la proteccion requerida es la
recoleccion adicional de datos, de ser posible participativa, y la realizacion de
inventarios. En esta Ultima, ante todo se deben destacar los conflictos entre
diversas formas de uso, delimitar los ecosistemas mas amenazados de
alteracion o incluso destruccion, y establecer para cada uno de ellos los
objetivos de proteccion. En este contexto debe aclararse muy especialmente la
vulnerabilidad de los ecosistemas frente a intervenciones, tales como p.gj. las
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diversas formas de aprovechamiento turistico y su impacto (cf. los cuadros 5y
6 en el Anexo).

Al elaborar los planes de desarrollo del ecoturismo en Ometepe, se deberian
estudiar todas las "atracciones” turisticas potenciales, tales como las costas,
todas las aguas superficiales, los bosques y las laderas de los volcanes, y
formular para cada uno objetivos de desarrollo y, dado el caso, limitaciones de
uso.

8.2 Zoneamiento y deter minacion de los objetivos de
proteccion

En este contexto hay que determinar de nuevo |os objetivos de proteccion. En
la decision que sigue sobre las posibles formas de uso de las zonas hay que
determinar, entre otras cosas, qué grado de apr ovechamiento turistico puede
soportar la zona. Dado que en la Isla de Ometepe se combina un paisge
transformado por el hombre desde hace milenios con elementos silvestres y
semi-silvestres, automaticamente estan dados intereses diversos de uso y
proteccion que solo pueden armonizarse a través de un consenso social.

El procedimiento de definicion de los objetivos de proteccion en toda laisla
implica, por tanto, la confeccion de un plan de desarrollo completo, que por un
lado asegure la proteccion de los recursos naturales y del patrimonio cultural, y
por otro lado abra posibilidades de desarrollo econémico compatibles con las
necesidades de la poblacion y con la conservacion de la naturaleza. En este
contexto, el desarrollo del ecoturismo puede desempefiar un papel clave. No
obstante, esto tiene que realizarse siempre en concertacion con los otros
objetivos de desarrollo.

Basandose en el estado actual de conocimientos (es decir, en los inventarios
efectuados), la autora propone el siguiente modelo de zoneamiento para su
discusion.
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Zonal: Proteccion estricta

Objetivos de proteccion:
Conservacion del estado natural, en lo posible ningun tipo de intervencion.

Formas de uso:
Posibilidades limitadas de investigacion cientifica; de ser posible, ninguin
tipo de turismo o a menos fuertemente limitado (a ciertas épocas y lugares).

. Areas de Ometepe:

Las areas establecidas ya en 1983 y todas las isletas frente a la costa.

Zonall: Aprovechamiento restringido

Objetivos de proteccion:

Conservacion del estado natural o predominantemente natural, especial
proteccion de lafloray lafauna (p.gj. prohibicion de la caza "deportiva);
preservacion de las posibilidades de desarrollo (p.gj. sucesion natural en las
faldas del Concepcion); de ser necesario, reduccion de los impactos
actuales, como p.gj. latala de arboles en los bosques, contaminacion de
acuiferos y zonas pantanosas con plaguicidas y abonos.

Formas de uso:

Investigacion cientifica; uso agricola limitado (p.gj. en las plantaciones de
café); explotacion maderera limitada; educacion ambiental (parala
poblacion local y nacional); principal area para el desarrollo del
ecoturismo, el cual también aqui debera limitar se, no obstante, en
calidad y en cantidad; prohibicion de expansion de los asentamientos
humanos existentes y de las instalaciones para uso turistico.

. Areas de Ometepe
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En general: areas especialmente tipicas y/o destacadas por su riqueza
bioldgica o por el interés de su paisaje; entre otras, todas las areas litorales,
todos los acuiferos y sus fuentes; todos los ‘ Parques Municipales’; todos los
bosques primarios y secundarios (salvo los incluidos en la Zonall).
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Zonalll: Diver sas for mas de uso sostenible

Objetivos de proteccion

Asegurar el aprovechamiento sostenible de todos |os recursos naturales;
preservacion de la peculiaridad del paisaje y la cultura de Ometepe;
reduccion de los impactos ambientales y conflictos de uso actuales; control
de la erosion mediante una optimizacion de las formas de produccion

(‘ contour-farming’, cercos rompevientos, medidas de reforestacion, control
del pastoreo en laderas empinadas, €etc.); progresos en siguientes areas
probleméticas. mejoramiento del abastecimiento y de la calidad del agua
potable, optimizacion del suministro de energia, reduccion de las emisiones
en la produccion de electricidad, reduccion del consumo de lefiaen la
preparacion de las comidas, mejoramiento de la eliminacion de aguas negras
(desde €l punto de vista higiénico y ambiental), introduccién de un sistema
de disposicion controlada de desechos solidos.

Formas de uso

Formas adecuadas de uso agropecuario; infraestructura 'y expansion
urbanistica integrales; ampliacion de la infraestructura turistica sin perjuicio
para los recursos naturales; ampliacion adecuada de las otras actividades
economicas.

. Areas de Ometepe
Todas las areas de laisla no comprendidas en las zonas | y I1.

8.3 Administracion de las ar eas protegidas

La proteccion de latotalidad de laisla plantea un enorme desafio que no puede
ser resuelto por la actual administracion de proteccion ambiental y de los
recursos naturales, con su escasa dotacion personal, técnicay financiera.

La intencion manifestada por |as autoridades nacionales, entre otros en el ‘ Plan
de Accion Ambiental’, de mejorar la proteccion de las areas protegidas
existentes, por un lado, y de fomentar el ecoturismo, por otro, tendria que
redundar, por [6gica, en un mejoramiento de la dotacion de las unidades
administrativas respectivas en Ometepe.

Lastareas del Ministerio del Ambientey Recursos Naturales (MARENA),
responsable de la administracion de areas protegidas al nivel nacional (en
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cooperacion con el Ministerio de Turismo, las administraciones locales y los

diversos grupos de intereses) podrian abarcar, p.g.:%

Megjorar la dotacion técnica, financieray personal de la administracion
ambiental en Ometepe; crear otra oficinadel MARENA en Moyogalpay
centr os de capacitacion para colaboradores y para el trabajo de
divulgacion.

Confeccionar y actualizar continuamente un plan de usoy manejo de
areas paratodalaislay de planes de mantenimientoy desarrollo
apropiados para cada zona en particular.

Identificar de manera visible (p.gj. mediante carteles, etc.) las diver sas
zonasy sus limites.

Establecimiento de pago de entrada a las diversas zonas™.

Capacitar ‘guardabosques’, es decir, empleados locales de MARENA,
gue supervisen el cumplimiento de los objetivos en las distintas zonas de
proteccion y simultaneamente asumen la funcion de guias turisticos.

Colaborar en actividades de proteccion ambiental de entidades
privadas y/u ONG (en la agricultura, reforestacion, etc.).

Actividades de difusion sobre la proteccion y €l uso sostenible de los
recursos naturales y sobre el ecoturismo; colocacion de carteles informativos
facilmente comprensibles.

20

21
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El orden en que se presentan no refleja prioridades. Si bien algunas de las exigencias
mencionadas son interdependientes o se basan unas en otras, la mayoria de ellas pueden
ser llevadas a cabo de forma paralela.

Podria discutirse, p.gj. €l pago de entrada paratoda laisla, y/o un 'impuesto de turismo'
(estrictamente hablando, un ‘impuesto sobre la naturaleza’), como contribucion para los
diversos trabajos que lleva a cabo la administracién ambiental. Ademas, podria cobrarse
entrada a cada area en particular, de acuerdo a su atractivo, como una forma de limitar el
ndmero de visitantes. En este contexto deberian diferenciarse tarifas para turistas
extranjeros y nacionales (y tarifas especiales para grupos de bajos ingresos).
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Elaborar |o antes posible un plan de desarrollo del (eco)turismo tomando
en cuenta la capacidad de resistencia de los distintos ecosistemas naturales
asi como lainfraestructura requerida (abastecimiento y eliminacion de
desechos, transporte); considerar las propuestas de zoneamiento arriba
detalladas.

Encauzar € flujo de visitantes mediante senderos, sefiales, puntos de
acceso; imponer el uso obligatorio de los servicios de un guia turistico
autorizado paratodos los territorios de la Zona | (en caso que se permita el
acceso) y delaZonall.

Definir [ineamientos par a la forma, tamafo y equipamiento de
instalaciones turisticas, priorizando sistemas de construccion y operacion
gue utilicen racionalmente los recursos naturales (p.gj. utilizacion de fuentes
de energia renovables, uso limitado de agua potable, depuracion de aguas
residuales, reduccion de desechos, recoleccion por separado de los
diferentes tipos de desechos y, en la medida en que sea posible, reciclgje).

Elaborar un ‘codigo de conducta’ paraturistas, de ser posible
diferenciadas para los distintos ecosistemas

Establecer un nimer o maximo de visitantes (por hora o dia) para
determinadas zonas.*

Hasta el momento que se logre establecer una administracion eficiente en las
reservasy areas protegidas, se recomienda que la‘ Comision de Proteccion del
Medio Ambiente’ (CMA) procure asumir parte de estas funciones, mientras
gue el MARENA deberia asumir funciones normativas y de control.

% Cf. CIFUENTES (1992) y WESTERN (1986).
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9. Aplicacion de la evaluacion de impacto ambiental

Junto con la administracion de areas silvestres protegidas, que apunta al uso
ecol 6gicamente compatible de las tierras y la proteccion de los recursos
naturales, la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) representa un
instrumento gque permite evaluar |os efectos ambiental es de determinados
proyectos desde el momento de su planificacion, ofrecer alter nativas para su
realizacion y definir medidas gque ayuden a evitar o reducir los efectos
negativos de las actividades de construccion, instalacion u operacion.

9.1 Mar co legal

El Decreto Ley de agosto de 1995, atravées del cual se declara‘ Reserva
Natural y Patrimonio Nacional’ la |sla de Ometepe, en su articulo 7, exige la
realizacion de un Estudio de Impacto Ambiental de acuerdo al Decreto 45-94.
Este articulo regula “ toda nueva inversion, proyectos, obra u otra actividad que
pueda producir deterioro alos recursos naturales y a medio ambiente o
modificar el paisgje o bienes culturales de laisla’. De acuerdo al Decreto 45-
94, Art. 5.-1, €l status de proteccion de la Isla de Ometepe ya prescribe la
realizacion de una EI A paratodo tipo derellenosy excavaciones para
recuper acion de terrenos, comple os turisticosy proyectos de

ur banizacion y deportes.

Las ‘Indicaciones Administrativas parala EIlA nacional, en su forma
actual, contienen principios generales para la realizacion de un Estudio de

I mpacto Ambiental. Con relacion al contenido del mismo, también para un
estudio en el sector turismo en Ometepe se exigen los siguientes puntos:

Descripcion del Proyecto:

Se debe exponer €l impacto sobre el medio ambiente de cada alternativay
fase del proyecto (construccion, operacion, demolicion), tanto en forma
descriptiva, por escrito, como gréfica, en mapas, diagramas y/u otros
medios.
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Limites del &rea deinfluencia
Se deben investigar exhaustivamente |os ecosistemas afectados en su
totalidad o, dado el caso, las cuencas hidrogréficas respectivas.

Situacion ambiental del area deinfluencia

Se deben describir la‘ calidad ambiental’ de cada uno de los factores
ambientales a proteger® y sus interacciones, asi como también las
condiciones juridicas que encuadran la planificacion en laregion.

Andlisis de los impactos ambientales
Clasificar todos los efectos ambientales en cada fase del proyecto.

M edidas de mitigacion
Exponer alternativas con menor impacto ambiental.

Programa de gestion ambiental

Confeccionar un ‘ plan de monitoreo ambiental’ que abarque todos los
factores ambientales a proteger (esto se requiere solo en ecosistermas muy
sensibles).

Pronostico de la calidad ambiental del area de influencia

Elaborar un prondstico para cada variante, incluyendo la ‘ variante cero’,
recomendando la variante que gjerza el menor impacto negativo sobre €l
medio ambiente.

‘Bibliografia consultada y fuentes de datos

23

Abidticos: Geologia, seismos, suelos, topografia, yacimientos de minerales o fosiles,
hidrogeologia, recursos hidricos, clima, pureza del aire.

Bidticos: Floray fauna, existencias de especies endémicas, raras o en peligro de
extincion, ecosistemas fragiles (bosgues, manglares, humedales y areas silvestres
protegidas).

Socioeconodmicos: Uso de latierray las aguas superficiales, dependencia de la poblacién
local con relacion alos recursos naturales, tenencia de latierra, causantes de
contaminacion ambiental, datos demogréficos, atencion de salud, centros educativos,
situacion sanitaria de las urbanizaciones, areas protegidas de importancia cultural
histérica, comunidades indigenas, organizacion social.
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Curriculum vitae
Indicar la calificacion y experiencia profesional del equipo que ha elaborado
el estudio y, dado €l caso, de los peritos externos a los que se harecurrido.

Para la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental a las distintas

instancias administrativas y otros grupos interesados se requiere una forma de
exposicion comprensible. Se recomienda, particularmente en el caso de que se
vea afectada la poblacion local, incorporar las opiniones e inquietudes de ésta.

9.2 L a evaluaciéon de impacto ambiental en el sector del
turismo

En Nicaragua alln no existen normas para la evaluacion del impacto ambiental
en el sector turistico. Sin embargo, las leyes recientemente aprobadas y la
reglamentacion a punto de aprobarse constituyen un marco de referencia. Con
el fin de regular de manera general si todas las instalaciones turisticas por
principio tienen que someterse a un estudio completo, o solamente a partir de
determinado tamario, hay que empezar por acumular experiencia practica sobre
laviabilidad de los estudios dentro de la realidad de planificacion

nicar aguense.

No obstante, habria que instituir un reglamento administrativo propio a nivel
nacional para la g ecucion de evaluaciones de impacto ambiental, en el cual
habria que considerar las particularidades de las instalaciones y actividades
turisticas, las cuales con frecuencia se realizan en ‘ areas especialmente
vulnerables'.

Este reglamento deberia abarcar los impactos ambientales mas impor tantes
gue se pueden presentar en relacion a proyectos turisticos, detallados a
continuacion (cf. cuadros 5y 6 en el Anexo):

- Transporte desde el domicilio hasta las instalaciones turisticas (en avion,
bus, automavil, motocicleta o lancha de motor) y en el contexto de
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actividades r ecr eativas; consumo de energia proveniente de fuentes
energéticas no renovables, emisiones de ruido y de sustancias toxicas.

Consumo deterrenoy alteracion del paisaje por la construccion de
edificios, viasy otra infraestructura

Sellado, excavaciones y rellenos; fragmentacion de habitats y senderos de
animales; impacto acustico durante la construccion y la operacion; emisiones
de gases, sustancias lubricantes y combustible; deterioro del paisgje por
edificaciones e infraestructura que por su ubicacion, dimension, color,
arquitectura, etc. no se integran al paisaje.

Suministro de ener gia:

Consumo adicional (con frecuencia desmedido) de energia proveniente de
fuentes no renovables?*; emisiones de ruido y sustancias toxicas por la
operacion de generadores adicionales”™; construccion de nuevas lineas de
transmision a larga distancia.

Abastecimiento de agua:

Consumo adicional (frecuentemente excesivo)?® de un recurso muy escaso
en muchas areas turisticas; descenso de las capas freaticas; competencia con
las necesidades de la poblacion local vy la agricultura.

Disposicion de aguas residuales:
Contaminacion adicional de las aguas (aguas fredticas y/o superficiales)
donde faltan plantas depuradoras adecuadas.

Disposicion de desechos solidos:
Contaminacion adicional del suelo, las aguas freaticas y las aguas

24

25

26

Por gemplo, para el funcionamiento de aparatos de aire acondicionado en las regiones
célidas, suministro de agua caliente e incluso pistas de patingje sobre hielo en zonas
tropicales.

En el suministro descentralizado suele tratarse de generadores a diesel, en los cuales alas
emisiones de ruido y gases de combustidn se afiaden los peligros del transporte y
almacenamiento de carburantes y lubricantes.

Duchas frecuentes, piscinas, riego de grandes superficies de parque con agua potable.
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superficiales; deterioro estético de partes del paisaje, molestias por malos
olores.

Serviciosy actividades:

Consumo de terreno y alteracion del paisagje por las correspondientes
Instalaciones (véase arriba); caza de trofeos y fotos; peligro adicional para
determinadas especies animales y vegetales; extension de las actividades
humanas e intervencion en areas casi virgenes: deterioro por €l transito de
personas (aumento de la erosion), destruccion de la vegetacion,
ahuyentamiento de animales.

El acceso a regiones donde hasta el momento la intervencion del hombre
ha sido escasa constituye por principio un problema. Los impulsos
econdmicosy las mejoras de la infraestructura mueven a mas personas a
asentarse en dichas regiones o0 a aprovechar 1os recursos naturales. Esto
conlleva efectos secundarios gue incluso sobrepasan el impacto del uso
turistico.

9.3 Evaluacion de impacto ambiental del turismo en
Ometepe

En los apartados 9.1 y 9.2 se han detallado los requerimientos legales para la
evaluacion de impacto ambiental (EIA) en el sector del turismo que, de
acuerdo al actual nivel de conocimientos, también deben observarse en
Ometepe.

Aparte de la creciente destruccion de los recursos naturales y del medio
ambiente, en la aplicacion de la EI A como instrumento de prevencion,
también hay que tomar en cuenta la tensa situacion economicay social. La
presion de ésta ultima puede hacer que en €l futuro se relgje la evaluacion de
los proyectos de inversion turistica o que en la evaluacion de las distintas
variantes no se considere como alternativareal la variante cero. Sin embargo,
se pueden definir los siguientes requisitos basicos para larealizacion de la EIA
de proyectos turisticos en Ometepe:
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Definicion de objetivos de calidad ambiental (partiendo de los objetivos
de cuidado y desarrollo de las distintas zonas de proteccion), con el fin de
establecer criterios para evaluar el impacto de los proyectos.

Formacion y capacitacion de los empleados involucrados de MARENA,
con €l fin de garantizar una implementacion calificada del procedimiento de
evaluacion (desde la definicion del marco de evaluacion hasta la revision de
los estudios presentados).

Creacion de un ente centralizado de documentacion e investigacion,
donde se encuentren todos los datos disponibles sobre |os distintos recursos
a proteger y se puedan coordinar otros estudios basicos de investigacion.

Participacion temprana de la opinion publica en el proceso de evaluacion
y publicacion de los resultados.

Fortalecimiento de la cooper acion interinstitucional e intercambio de
informacion.
I ntegracion de or ganizaciones no guber namentales locales en la

investigacion y en el trabajo de difusion.

Cooper acion con or ganismos r egionales e inter nacionales de los sectores
de turismo, medio ambiente y proteccion de los recursos naturales (UICN,
WWF, CCAD, SITCA (Paseo Pantera), TES, etc.).
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10. Per spectivas para Ometepe

L as esperanzas puestas en el ecoturismo como forma de asegurar para
Ometepe un desarrollo sostenible desde el punto de vista socioeconémico, por
un lado, y de la preservacion de los recursos naturales, por otro, solamente se
materializaran si se logra encauzar y controlar el turismo, y si los mecanismos
rectores garantizan que la poblacion local participe de los beneficios del
desarrollo turistico. En el contexto de la realidad politicay administrativa de
Nicaraguay de los agudos problemas econdmicos existentes, parece muy
dificil, casi imposible que este objetivo vaya a realizarse.

Tanto la poblacion de Ometepe, como sus representantes politicos tienen que
examinar con detencion lo que acontecera en laisla en el futuro préoximo. Hay
gue discutir todos los aspectos del desarrollo turistico y sus efectos para todos
los grupos involucrados, y definir el tipo y las dimensiones de las medidas de
infraestructura turistica.

En este contexto, no habria que poner demasiadas expectativas en €l
ecoturismo como unica posibilidad de desarrollo sostenible para Ometepe. En
las condiciones dadas, no se puede partir del supuesto de que los instrumentos
de mangjo requeridos para cumplir con los objetivos del ecoturismo se
apliquen con éxito. Hay gue tener en cuenta, ademas, que en el ambito
centroamericano, y teniendo en cuenta la fuerte competencia entre las mas
atractivas metas turisticas, la extraordinaria bellezay la diversidad de paisgjes
de Ometepe no garantizan de por si un incremento de las llegadas de turistas y,
correspondientemente, de los ingresos de todos |os habitantes de laisla.
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IV. El ecoturismo en la cooperacion a desarrollo

11. Generalidades

Pese a que &l fomento de proyectos de turismo en |os paises en desarrollo no
constituye actualmente una prioridad de la cooperacion al desarrollo, el sector
ecoturismo tiene numerosos puntos de contacto con otras areas de actividad de
la cooperacion al desarrollo, como p.gj. proteccion del medio ambientey los
recursos naturales, conservacion de los bosques tropicales, fomento del
desarrollo rural regional, reduccion de la pobreza, formacion profesional y
fortalecimiento administrativo.

Frente a incremento de las cifras del turismo en paises en desarrollo, al
creciente deterioro del medio ambiente y de los recursos naturales, y al
aumento de la demanda por parte de las organizaciones contraparte, se
requieren enfogues para apoyar especificamente modelos de ecoturismo
adecuados, participativos y compatibles desde los puntos de vista social y
ambiental.

Las experiencias realizadas en el marco de la cooperacion internacional al
desarrollo ponen de manifiesto que los impactos del (eco)turismo sobre las
economias regionales tienen que ser valorados de forma muy diferenciada
(BMZ 1995). No obstante, el potencial econdmico del sector turistico mundial
y €l incremento real de las cifras de turistas en areas silvestres (protegidas)
exigen un replanteo con relacion alaincorporacion del factor turismo en los
proyectos de cooperacion al desarrollo.

Podria encararse una intensificacion del fomento del turismo con vistas a hacer
participar ala poblacién local de las fuentes de ingresos potencialmente
accesibles para ella. No obstante, el fomento del turismo o, dado el caso, del
ecoturismo, solo es compatible con los lineamientos de la cooperacion a
desarrollo cuando todos los actores involucrados reconocen y aspiran a
alcanzar los siguientes objetivos:

El ecoturismo sirve para mejorar el nivel de vida de los grupos destinatarios.
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El ecoturismo favorece el surgimiento de un potencial innovador que podria

utilizarse para resolver problemas regionales o sectoriales.

M ediante mecanismos de distribucion existentes o por crear se garantiza que
la poblacion local obtenga una parte importante de los beneficios

econdémicos del ecoturismo.

Se crean mecanismos de control y direccion basados en la responsabilidad
auténoma de los grupos destinatarios, que garantizan la compatibilidad

econdmicay social del ecoturismo a largo plazo.

Los impactos del ecoturismo ya han sido reconocidos y analizados en
numerosos estudios de caso. En el marco de los proyectos de cooperacion al
desarrollo deben diferenciarse diversos niveles de intervencion para dirigir €l
desarrollo turistico (cf. también BMZ 1995: 89 y siguientes):

Ejercer influencia sobre las condiciones generales y desarrollar mecanismos

de regulacion a nivel administrativo nacional.

Fomentar procesos participativos y desarrollar mecanismos de regulacion a

nivel local.

Elaborar criterios de valoracion y estrategias para mejorar la planificacion y

evaluacion de proyectos con componentes de ecoturismo.
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12. Criticadd turismo

En muchos paises en desarrollo el turismo es uno de los mercados en
expansion con un elevado indice de crecimiento. Los impactos que resultan de
ello paralos propios paises son desde hace afios objeto de controversia. Por
ello, lacritica del turismo en general debe servir de base parala elaboracion de
criterios parala evaluacion del desarrollo turistico en la cooperacion al
desarrollo.

El turismo en los paises en desarrollo - especialmente en |os propios paises,
pero también en los paises de origen de los turistas - suele asociarse a aspectos
positivos tales como ‘fuente de divisas, ‘fuente de trabajo’, ‘transmision
de nuevastecnologias', ‘mejoramiento de la infraestructura’ eincluso
‘acer camiento entre los pueblos'. Al mismo tiempo, suscita cada vez mas
criticas. Se habla de *aculturacion’ de los pueblos indigenas, del car acter
estacional delos puestos detrabajoy del impacto ecologico del turismo.
Existen investigaciones exhaustivas que destacan tanto |os impactos negativos
como los efectos positivos del turismo (BMZ, 1993, FVW 1988; GORMSEN
1983, 1990; FREYER, 1993, HARRISON 1992, LEFFLER 1992, VORLAUFER
1996).

Con respecto a la valoracion de proyectos de desarrollo turistico, la discusion
de los Ultimos afios muestra que la polarizacion de las perspectivas sirve de
poco y que hay que aplicar en cada caso una perspectiva diferenciada por
ambitos de efectos. El cuadro 4 (en el Anexo) resume criterios de
diferenciacion para evaluar el desarrollo turistico y sus efectos.
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13. | mpactos del ecoturismo

De forma analoga a los impactos del turismo tradicional incluidos en el cua-
dro 4, también los impactos del ecoturismo se g ercen a diversos niveles. Sobre
todo cuando las cifras de turistas aumentan con rapidez en un sitio natural
anteriormente visitado solo por una élite, pueden producirse efectos
secundarios indeseables que deterioren laimagen ideal de ese sitio. Los impac-
tos ambientales posibles pueden clasificarse en impactos primarios, es decir,
causados por los servicios y la infraestructura turistica en areas silvestres
protegidas, e impactos secundarios, causados por las actividades turisticas
propiamente dichas (cuadros 5 y 6, en el Anexo).

Si bien puede regularse el nimero de turistas alos que se permite el acceso a
las areas por periodo de tiempo y unidad de superficie, los comportamientos
incorrectos de los turistas, de los operadores de tours y de los guias turisticos
de los grupos son dificilmente predecibles. Hay que destacar que no
necesariamente todos |os ecoturistas seran amantes inveterados de la
naturaleza, dispuestos a tolerar incomodidades para disfrutar de la visitaa un
lugar silvestre. Mas bien hay que partir de la base de que muchos de €ellos
seran representantes del grupo de turistas promedio, que aparte de su habitual
estadia en la playa quieren ‘ vivir' una experiencia de lo salvaje a modo de
atraccion adicional.

Muchos de los efectos aqui mencionados son posibles en el marco del turismo
en areas protegidas, pero pueden evitarse si todos los involucrados se compor-
tan de manera responsable. No obstante, algunos gjemplos (Boo 1990, BMZ
1995, BRANDON 1996, MOWFORTH 1993, WHELAN 1991) demuestran que en
la realidad siempr e se han producido efectos secundarios indeseables, en
particular efectos que no eran previsibles de antemano o al menos cuya accion
destructiva habia sido totalmente subestimada. MOWFORTH (1993) relata
como la introduccion de una especie mas atractiva para la pesca deportiva en
el Lago Atitlan, en Guatemala, caus) el exterminio de varias especies de peces
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autéctonos, y como nadadores y buceadores destruyen los arrecifes de coral,
como p.g. en lareserva marinade ‘ Hol Chan’, en Belice.
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14. M ecanismos de mangj o

Gran nimero de autores afirman gue €l ecoturismo se encuentra apenas en sus
inicios. Con ello quieren decir que muchos de |os objetivos enunciados al
principio aun no se han alcanzado, y que los ‘ actores’ suelen no ser
conscientes de las oportunidades y peligros que alberga el ecoturismo.
Actualmente, la falta o deficiencias de la planificacion, tanto al nivel de las
autoridades estatales competentes en materia de turismoy de proteccion
ambiental como al nivel de las municipalidades - las cuales no estan en
general en condiciones de estimar cuales son las consecuencias de un proceso
iniciado con entusiasmo - hacen gue aln queden sin aprovechar muchas
posibilidades y que se cometan algunos errores irreparables.

De alli que de la evaluacion de casi todos los estudios de caso se extraiga la
exigencia de desarrollar mecanismos de manejo adecuados. A continuacion se
exponen mecanismos de manegjo y control paratodos los niveles de la
planificacion, que en cada caso concreto habra que adaptar o redefinir.

14.1 Nivel administrativo nacional

A nivel nacional deben darse en primer lugar los prerrequisitos basicos
generales para el turismo (condiciones politicas, economicas 'y
administrativas propicias, predominio de la estabilidad politica, infraestructura
minima indispensable, etc.). En segundo lugar, todas las autoridades
competentes en los ambitos de economia, agricultura, turismo y medio
ambiente tienen que elaborar un programa conjunto para el desarrollo del
ecoturismo. También hay que destacar |a conveniencia de hacer participar en
esta tarea a empresas privadas de la industria turistica, alas municipalidades y
a organizaciones no gubernamentales.

La eficacia de dicho programa deberia ser comprobada por una comision
nacional de ecoturismo en el marco de una especie de programa de monitoreo
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para cada uno de los sectores relevantes (economia local y nacional, poblacion,
medio ambiente, impactos en las areas protegidas propiamente dichas, etc.).

En el cuadro 7 (Anexo) se pueden distinguir |os diversos campos de accion
para las diversas fases de desarrollo, las cuales pueden tener lugar
paralelamente para diferentes proyectos.

14.2 Nivel local

» En el desarrollo y el manejo de una zona turistica participan diversos
grupos, cuyos intereses y formas de percibir la situacion no son
convergentes, ni tampoco constantes en el tiempo ni en su contenido. La
implementacion de un plan es por ello comparable al manegjo flexible de un
sistema cuyos parametros varian continuamente” (BMZ 1995:100).

Al igual que anivel nacional, las autoridades comunales no pueden basarse en
valores experimentales o parametros de evaluacion. Cuanto antes se dé
participacion en la planificacion a todos los involucrados, mejores son las
posibilidades de que los planes encuentren aceptacion; sin embargo, también
puede ocurrir que las diferencias de opinion se conviertan en obstaculos
insuperables. Evidentemente, la ejecucion de un proyecto resultara mas facil si
se espera que el desarrollo ecoturistico acarree beneficios hasta los Ultimos
niveles. En el cuadro 8 (Anexo) se describen mecanismos posibles de
regulacion del desarrollo ecoturistico a nivel local.
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15. | nstrumentos de la cooper acion al desarrollo

Dado que el ecoturismo no constituia hasta ahora un campo de accion
prioritario de la cooperacion al desarrollo, no se han elaborado estrategias
concretas para este sector. No obstante, el ecoturismo puede contribuir a que
se alcancen los objetivos de la politica de desarrollo, un potencial todavia
desaprovechado.

Algunos de los instrumentos de que dispone la cooperacion al desarrollo
pueden ser utilizados para fomentar formas de turismo sostenible.
Andlogamente alo expuesto en el capitulo 14 con relacion a los instrumentos
de mangjo, también pueden diferenciarse para la cooperacion al desarrollo
diversos ambitos de aplicacion (cf. también BMZ 1993, 1995):

Latransferencia de know-how con vistas a la solucion de los problemas
al nivel politico-administrativo tiene por finalidad crear y/o adaptar el
marco legal y la concepcion para una politica de turismo responsable y con
perspectivas a largo plazo. La implementacion de medidas de fomento
deberia estar supeditada a la disposicion del pais contraparte a dar lamisma
Importancia a los aspectos econdémicos, socioculturales y ecol6gicos del
desarrollo turistico.

El ecoturismo puede contribuir a elevar €l atractivo de las medidas de
proteccion de los recursos naturales, p.gj. en el marco del manejo de areas
protegidas y/o en el desarrollo de las zonas aledafias.

El asesoramiento a nivel local se refiere alos ambitos del desarrollo rural
regional (DRR), e manejo de recursos naturalesy el manegjo de
bosques. En este aspecto la cooperacion al desarrollo puede aportar una
‘plataforma de negociacion’ para las ideas e intereses de los diversos
actores en el sector del turismo.

Los instrumentos de fomento de la pequeiia y mediana empr esa para los
prestadores de servicios del ramo turistico (transporte, visitas guiadas,
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alojamiento, gastronomia) abarcan programas de ahorro y crédito, ayuda
técnica mediante el asesoramiento en las empresas, calificacion de los
colaboradores, ayuda parala fundacion de pequefias y microempresas y
creacion de gremios de representacion de intereses.

Dentro de las estrategias de fomento de los sistemas agr opecuarios de
explotacion y sustento (L1STRA), el ecoturismo puede contribuir ala
diversificacion de las bases econdmicas.

El fomento de |la participacion y la autoayuda en el manejo sostenible de
los recursos naturales (AMREN) puede contribuir a mejorar la aceptacion
de la actividad turistica entre la poblacion local y, por otro lado, ayudar a
gue ésta participe en los beneficios economicos del turismo.

Un componente esencial atodos los niveles es la capacitacion en materia de
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales y de disefio de la
ofertaturisticay los servicios. Los grupos destinatarios potenciales de
dichas actividades abarcan la poblacion local, los colaboradores de las
empresas de turismo, 10s representantes de organizaciones no
gubernamentales y los funcionarios estatales.
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16. Criterios para el fomento del ecoturismo

Parafacilitar una primera estimacion - en el marco de un ‘ diagnéstico rapido’
In situ - sobre si se justifica fomentar una medida para la cual se solicita apoyo
en el marco de la cooperacion técnica, hay que contar con un catalogo de
criterios disefiado para proyectos de ecoturismo. Un analisis afondo de la
propuesta, a fin de determinar si estan dados los requisitos parala gecucion de
la medida planeada, tiene que abarcar |as etapas que se exponen a
continuacion.

16.1 Determinacion del potencial turistico

Con la participacion de todas las instancias involucradas:
Ministerios y autoridades sectoriales: Administracion de Turismo, de Medio
Ambiente, de Bosques y de Parques Nacionales,
representantes de los gobiernos regionales,
- grupos de poblacion directa e indirectamente afectados y
- empresas del ramo del turismo
hay que empezar por determinar si la zona es apta para ser utilizada para
actividades turisticas, y en qué forma.

En este contexto hay que considerar |os siguientes criterios.

- Status del area protegida e idoneidad para el aprovechamiento turistico
L as actividades turisticas tienen que concertarse en consonancia con la
categoria de proteccion y el zoneamiento dentro del area protegida.

- Vulnerabilidad de los ecosistemas
La capacidad de carga turistica (carrying-capacity) de un area sera el factor
decisivo para determinar €l tipo y las dimensiones del aprovechamiento
turistico de una zona. En lafase de gecucion, se deben implementar
programas de monitoreo continuo en las areas protegidas, a fin de asegurar
gue los valores sobre los cuales se baso la planificacion correspondan a la
realidad.
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- Atractivo turistico

Una condicion indispensable para el fomento de un proyecto de ecoturismo

es la existencia de un potencial turistico atractivo. A fin de facilitar su

evaluacion, se puede aplicar un catdlogo de criterios:

- atracciones natur ales (alta diversidad de especies bioldgicas, en
particular de fauna de gran tamafio, posibilidad de ver animales salvgjes,
paisajes variados)

- atracciones adicionales (sitios arqueol0gicos, monumentos, culturas
indigenas, posibilidades de nadar o practicar otros deportes)

- posibilidades de acceso, infraestructur a (proximidad de aeropuertos
Internacionales, facil acceso mediante vuelos de cabotaje o buenas
conexiones viales, alojamiento y gastronomia aceptables y en buenas
condiciones de higiene)

- clima (temperaturas, humedad y precipitaciones moderadas)

- condiciones generales en el plano palitico y social (situacion politicay
social estable, bgjaincidencia de la criminalidad)

- aceptacion de los turistas por parte de la poblacion.

16.2  Organizacionesresponsablesy g ecutoras

En una segunda etapa hay que identificar organizaciones responsables y
gecutoras para la gestion de los proyectos de ecoturismo. En este contexto,
cabe mencionar diversos tipos de organizaciones y sus posibles ambitos de
tareas.

- Autoridades de Par ques Nacionales. Administracion general,
administracion de los ingresos provenientes del cobro de derechosy de
subvenciones estatales, aseguramiento del marco juridico y de planificacion
frente a otras instancias estatales, otorgamiento de licencias y concesiones
para el uso de las areas protegidas, reglamentacion del acceso a éstas.

Or ganizaciones no guber namentales:. Coordinacion de las actividades en
la zona turistica, participacion en estudios sobre la capacidad de carga
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turisticay en evaluaciones de impacto ambiental, implementacion de
medidas de capacitacion.

Comunidades rurales. Participacion activa en la operacion de las
Instalaciones turisticas, produccion y comercializacion de alimentos y
artesanias, participacion en el manejo de parques, a través del desempefio de
funciones de vigilancia (vigilancia del area, cuidado de lafauna salvaje,

etc.).

Empresas de turismo: Transporte de los turistas a su lugar de destino,
operacion de pensiones, restaurantes, etc. (eventualmente junto con las
comunidades locales), formacion de |os habitantes de la zona en tareas del
ramo de hoteleria'y gastronomia, servicios de transporte y de guias en
cooperacion con guias locales, difusion de material informativo, marketing.

16.3  Participacion de la poblacion local

Un factor decisivo para que el fomento del ecoturismo en el marco de la
cooperacion a desarrollo tenga éxito es gue éste pueda ofrecer ala poblacion
local una fuente de ingresos a largo plazo. Esto exige, sin embargo, que ya en
lafase de planificacion se otorgue a los afectados suficientes posibilidades de
expresar su opinion y de participar en latoma de decisionesy el mangjo de las
opciones de desarrollo previstas. Para la aplicacion practica pueden formularse
las siguientes recomendaciones generales:

dar alas comunidades rurales participacion en la formulacion de los
objetivos de desarrollo;

- fomentar y obtener seguridad juridica para estructuras organizativas
privadas y cooperativas que posibiliten actividades econdmicas en mayor
escala para los habitantes de la zona;

- fomentar el consumo de productos locales y promover la artesania local, a

fin de diversificar las actividades, revalorizar las culturas tradicionales y
elevar la autoestima de la poblacion local;
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dar alos pobladores mayor participacion en la realizacion de trabajos en los
sectores de proteccion de los recursos naturales y turismo (vigilancia de
pargues, cuidado de la fauna salvaje, guias turisticos conocedores del
entorno natural, gastronomia, €etc.);

dar participacion indirecta a las municipalidades en |os derechos, tasas e
Impuestos elevados por las autoridades de Parques Nacionales y en los
beneficios de las empresas turisticas privadas, a fin de mejorar la
infraestructura (energia, agua, salud, educacion) y asegurar otros
mecanismos de redistribucion de los beneficios;

implementar medidas de capacitacion, afin de reducir la diferencia de
know-how entre las empresas turisticas establecidas y |os pobladores
locales.

16.4  Integracion en el desarrollorural regional

Los ingresos generados por el ecoturismo solo pueden actuar como "motores
de desarrollo" anivel local y regional si ademas del turismo se fomenta el
desarrollo econdmico y se mejora lainfraestructura en otros sectores
(agricultura, foresteria, artesanado, edificacion, construccion vial, etc.). Por
ello, los proyectos de desarrollo ecoturistico deben integrarse en los diversos
planes de desarrollo regional. En este contexto se pueden mencionar los
siguientes aspectos:

mejorar la cooperacion entre la administracion local y otras
autoridades regionales del sector (conexion y dotacion de laregion con
vias de comunicacion y abastecimiento de energia 'y agua potable);

- fomentar la conexion y el intercambio con otros centros turisticos (p.g.
balnearios activos de la costa), afin de lograr acceso a otros mercados de
demanda de ecoturismo;
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armonizar los planes existentes de desarrollo rural regional, proteccion
de losrecursos naturales y mangjo de zonas de amortiguacion de las
ar eas protegidas con las exigencias del ecoturismo en la zona;

fomentar la produccion agropecuaria en laregion, afin de contribuir a
reducir la dependencia del sector turistico de importaciones de alimentos
(p.g. frutas, verduras, arroz, productos lacteos);

contratar a empresas de la region parala construccion y el
mantenimiento de infraestructura turistica (construccion, artesanado,
construccion de barcos, construccion vial, abastecimiento de energiay de
agua potable);

fomentar el cultivoy la transformacion de productos no mader er os
utilizados en la artesania tradicional local y en la produccion de recuerdos
turisticos.
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17. Conclusiones

En este contexto se plantea la pregunta de cOmo pueden aplicarse los
principios basicos de la cooperacion alemana al desarrollo (reduccion de la
pobreza, proteccion del medio ambiente y |os recursos naturales, educacion y
formacion profesional) en el sector del turismo o, mas concretamente, del
ecoturismo, en el sentido de un desarrollo global sostenible.

En el sector del turismo como ramo econdomico hay que colaborar con
numerosos actores, entre ellos empresas del sector privado. El fomento del
ecoturismo requiere que se busgquen con perseveranciay se ponderen
cuidadosamente las posibilidades de resolver los conflictos entre intereses
inicialmente contrapuestos, como p.g. €l afan de lucro del sector privado y la
creacion de ingresos justos para la poblacion local. Aun no ha alcanzado
difusion atodos los niveles la posibilidad de que el ecoturismo sirva para
conferir valor econdémico a la proteccion de los recursos naturales desde €l
punto de vista de |los usuarios potenciales y de las instancias politicas
responsables.

Sin embargo, el ecoturismo no puede ser el Unico motor del desarrollo de una
region. Hay que encarar enfoques intersectoriales para impulsar el desarrollo
de la economiay lainfraestructura de sectores como la agricultura, € manejo
de recursos forestales, los oficios artesanales, la edificacion y la construccion
vial dentro de una estrategia integral de desarrollo regional.

A fin de armonizar intereses contrapuestos, se requiere también planificaciony
coordinacion intersectorial a nivel del Estado nacional. EI fomento del
ecoturismo a traveés del asesoramiento politico a las instancias gubernamentales
puede servir para crear condiciones marco favorables.

Tanto en lo que se refiere ala Administracion estatal como a las autoridades
regionales cabe dudar que se logren aplicar con éxito todos los mecanismos de
manej o requeridos para establecer un turismo sostenible. Existen demasiados
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Intereses internos divergentes, sobre los cuales, en muchos casos apenas si se
puede gjercer alguna influencia o ninguna en absoluto. Y, por ultimo, el éxito
gue pueda alcanzar - y por cuanto tiempo - un proyecto de desarrollo
econdmico que conserve ala vez los recursos naturales (y no solo lo que
perciben los turistas) también depende de |o atractiva que resulte la oferta
frente a la competencia internacional en el sector del ecoturismo.

Y a se dispone tanto de conocimientos tedricos sobre instrumentos de manejo
como de experiencias practicas en el sector del ecoturismo. La cooperacion al
desarrollo debe, pues, desarrollar estrategias de fomento para este sector,
aplicando y combinando de forma imaginativa los instrumentos existentes. La
implementacion de dichas estrategias en |os proyectos de |os paises contraparte
debera ser asumida por todos los actores de la cooperacion al desarrollo.
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Glosario

GLOSARIO

aculturacion

biodiver sidad

Conferencia de Rio

conservacion de la
natur aleza

conservacion in situ

especie endémica

estratovolcan

90

Adaptacion o asimilacion de una cultura a una cultura
extranjera 0 a algunos de sus elementos. La aculturacién puede
abarcar bienes culturales materiales y/o inmateriales y se da,
entre otras cosas, por desplazamientos de poblacién o como
consecuencia de ocupacion militar o procesos de colonizacion.

Expresion de la diversidad de especies de una comunidad
bioldgica en un ecosistema.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambientey &l Desarrollo (Cumbre de la Tierra) realizada el 13
- 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro fue la mayor
conferencia sobre el este tema en la historia de las Naciones
Unidas. En ella estuvieron representados casi todos los paises
del planetay gran cantidad de organizaciones no
gubernamentales. Los temas principales fueron las
consecuencias del cambio climatico y de la destruccién del
medio ambiente y cuestiones actuales de la politica de
desarrollo. En vista de las divergencias de puntos de vistay,
sobre todo, de la escasa disposicion de algunos paises
industrializados a asumir compromisos vinculantes, finalmente
solo se pudieron firmar cuatro documentos cuyo contenido fue
previamente diluido: 1. la Declaracién de Rio, 2. el Programa
21, 3. el Convenio sobre el Cambio Climatico y 4. e Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica. Ademés, se elabor6 una
declaracion de intenciones sobre una " Convencion sobre la
Desertificacion" y un documento consensuado denominado
"Declaracion de proteccion de los bosques'.

Conservacion de paisajes y componentes del paisgje que
requieren proteccion, incluyendo especies de floray fauna
escasa 0 en peligro de extincion y sus hébitats (biotopos) por
razones culturales, cientificasy sociales.

Conservacion de ecosistemas y hébitats naturales, asi como
también la conservacién y rehabilitacion de poblaciones de
especies capaces de supervivencia en su entorno natural y, en
caso de especies domesticadas o cultivadas en las zonas en las
cuales han adquirido sus actuales caracteristicas.

Especie animal o vegetal que solo existe en un territorio
limitado.

Es el volcan mas difundido, en forma de cono, estratificado, es
decir formado por procesos mixtos de erupcion de cenizasy
escoriay de lava.



Glosario

paisaje natural
paisaj e transfor mado por
el hombre

poblacién

proteccion ambiental

proteccion de los

I ecur sos natur ales

sostenibilidad

variante cero

Paisaje alin no modificado por el hombre, constituido por
ecosistemas naturales.

Paisgje que presenta las huellas dejadas por las actividades del
hombre alo largo de la historia.

Totalidad de los individuos de una especie en un &rea
determinada.

La proteccién ambiental se ocupa de los impactos de la
actividad humana sobre €l entorno biolégico inmediato y la
salud humana. Tiene por objetivo prevenir los impactos que
perjudiquen a hombrey reparar los dafios ocasionado, es
decir, conservar o rehabilitar un "entorno sano".

La proteccion de los recursos naturales apunta a utilizar los
recursos naturales de tal manera que dichos recursos puedan
ser utilizados a largo plazo, es decir, que no se sobreutilicen.
Esto incluye también una suspension temporal de su utilizacion
afin de mantener abiertas opciones de uso futuro.

Informe Brundtland, 1987: Desarrollo que satisface las
necesidades de la poblacion actual, sin poner en peligro la
posibilidad de satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras. La exigencia de llevar a cabo un
desarrollo sostenible se dirige a todos los pueblos y a todos los
individuos. Dicha exigencia se ve amenazada tanto por la
contaminacion ambiental como por la destruccién de los
recursos naturales como consecuencia del subdesarrollo en los
paises del Tercer Mundo.

Ambito de la evaluacion de impacto ambiental: Ademés de las
alternativas reales de planificacion (p.g. diversos trayectos en
la construccion vial), hay que examinar la posibilidad de no
[levar a cabo el proyecto.
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Anexo

Cuadro 4: Impacto del turismo en los paises en desarrollo:
Criterios de diferenciacién

Impacto Criterios de diferenciacion

Ingresos en divisas |- Fuga de divisas inducida por el turismo (debido a la distribucion
entre los operadores, aumento de las importaciones de bienes

suntuarios y de consumo, fuentes de energia, etc.)

Distribucion vertical y horizontal del incremento de los ingresos

Impacto sobre el - Creacion de puestos de trabajo permanentes, de ser posible
empleo durante todo el afio

Monto de las inversiones requeridas para crear empleo
Oportunidades de formacién y capacitacion

Reduccion de la migracion de areas periféricas a areas urbanas
y surgimiento de nuevos centros de inmigracion

Considerable diferencia entre los salarios del personal de
direccién (frecuentemente extranjero) y empleados de menor
jerarquia (generalmente nacionales)

Impacto econémico |- Fortalecimiento o debilitamiento de la economia local o regional
secundario (construccion, comercio, transporte, artesania, agricultura,
pesca, etc.)

Fortalecimiento del sector informal (aumento de las
posibilidades generales de obtener ingresos, con un incremento
simultaneo de fuentes de ingresos inestables y poco
productivas para la economia nacional)

Mejoramiento / deterioro de la infraestructura utilizada por la
poblacién local

Aumentos de los precios de los bienes de consumo para la
poblacién local

Aumento de los ingresos por impuestos comunales y estatales

Creacion de - Aumento de la dependencia frente a los intereses extranjeros,
relaciones de si la economia nacional depende unilateralmente del turismo
dependencia - La economia estatal y privada se somete a las expectativas de

inversién, comportamiento, precios y demanda de las empresas
turisticas extranjeras

Impacto social - Aumento de la prostitucién y la criminalidad

Agudizacion de las tensiones sociales

Aculturacion por efectos de demostracion (incremento /
reduccion de prejuicios por ambos lados)

Alteracion del sistema de valores dentro de la sociedad
Desarraigo social por migracion (emigracion e inmigracion
ligadas al desarrollo turistico de una region)

Continuacién en la pagina siguiente
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Cuadro 4 Impacto del turismo en los paises en desarrollo:
Criterios de diferenciacion (cont.)

Impacto Criterios de diferenciacion

Impacto cultural - Investigacion, reconstruccién y proteccion de monumentos
historicos; fortalecimiento de la identidad nacional / exportacién
del patrimonio cultural; degeneracion del arte original ( kitsch)
Revitalizacion de la artesania / dependencia financiera frente a
monopolios comerciales / falsificacion de lo ‘tipico’ por la
produccion masiva

Conservacion de fiestas nacionales / comercializacion de
shows folkléricos

Impacto ecolégico - Consumo de terreno y alteracion del paisaje (instalaciones de
(transporte, infraestructura)

alojamiento, - Consumo de energia eléctrica (uso relativo de fuentes de
servicios, etc.) energia renovables)

Consumo de agua (en competencia con la poblacion local por
un recurso frecuentemente escaso)

Eliminacion de aguas negras (con frecuencia no hay sistema
central de eliminacién, escasa aceptacion de sistemas
descentralizados de tratamiento de aguas residuales)
Reduccion de la produccién de desechos sélidos, reciclaje y
disposicién de los mismos

Ruido, gases de escape (en dependencia de medios de
transporte, consumo de energia, actividades turisticas)
Recoleccién de trofeos / "safaris" fotograficos (especies
protegidas, con el consecuente ahuyentamiento de animales
gue viven en habitats retirados)

Fuentes: BMZ 1993; FVW 1988; GORMSEN 1983, 1990; FREYER 1993; HARRISON 1992;
HOFELS 1991; LEFFLER 1992; VORLAUFER 1996
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Cuadro 5

areas protegidas

Impacto ambiental de servicios e infraestructura turistica en

Servicios turisticos
Infraestructura

Factores
desencadenantes

Impacto

Actividades de guias / conductores

Cazailegal

Véase cuadro 4

Pesca con dinamita

Interferencia masiva en
ecosistemas acuaticos

Corte de vegetacion para abrir
senderos y para fines de
demostracion

Destruccion de la vegetacion

Persecucion de animales en
vehiculos de doble traccion

Interferencia masiva, deterioro
de la vegetacion, erosion

Transporte

Construccion de
infraestructura de
transporte
(carreteras, pistas de
aterrizaje, muelles)

Consumo de terreno, tala

Deforestacion, deterioro de la
vegetacion, desarticulacion de
ecosistemas interrelacionados
(p.€j. perturbacion de las
migraciones de animales),
sellado de terreno

Buses y vehiculos de
doble traccion

Circulacioén en el territorio

Erosion y compactacion de
suelos, deterioro de plantas,
atropello de animales

Ruido

Perturbacion de la fauna

Gases de escape,
derramamiento de aceite,
kerosene

Contaminacion del suelo, las
aguas y la atmésfera

Aviones

Ruido, presencia de elementos
voladores

Huida de animales

Gases de escape,
derramamiento de aceite y
kerosene

Contaminacion del suelo, las
aguas y la atmésfera

Lanchas de motor

Ruido

Perturbacion de la fauna (sobre
todo de las aves acuaticas)

Gases de escape,
derramamiento de aceite,
kerosene

Contaminacion del suelo, las
aguas y la atmésfera

Produccién de olas, vibracion
subacuatica, agitacion de los
sedimentos

Deterioro de la vegetacion de
las orillas, de nidos de aves y
de la flora y fauna acuatica
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Continuacién en la pagina siguiente

Cuadro 5

Impacto ambiental de servicios e infraestructura turistica en

areas protegidas (cont.)

Servicios turisticos
Infraestructura

Factores
desencadenantes

Impacto

Hoteles y pensiones

Construccion de
edificios

Tala, extraccidon de maderas
de construccion

Deforestacion

Ruido

Perturbacion de la fauna

Drenaje

Descenso del nivel del agua
fredtica, deterioro de los
biotopos humedos (p.€j.
manglares)

Ubicacién expuesta,
arquitectura inadecuada

Alteracion del paisaje

Operacion de hoteles

Presencia de seres humanos

Perturbacion de la fauna

y pensiones

Generacion de energia Perturbacion de la fauna,

eléctrica, bombeo de agua con |contaminacioén del suelo, las

motores diesel (ruido, gases aguas y la atmésfera

de escape)

Consumo de agua Descenso del nivel del agua
fredtica en areas y temporadas
secas, desecacion de aguas
superficiales

Eliminacién irregular de Véase cuadro 6

desechos

Falta o deficiencia de Contaminacion y eutrofia de

depuracién de aguas negras aguas freaticas y superficiales

Fuente: BMZ (1993); BMZ (1995); OMT, PNUMA (1992); VISSER, NJUGUNA (1992)
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Cuadro 6 Impacto ambiental de actividades turisticas en areas protegidas
Actividades Factores Impacto
turisticas desencadenantes

Turismo naturalista clasico

Excursiones / caminatas

Trazado de senderos

Destruccion de vegetacion

Huellas

Dafios en la vegetacion,
erosion y compactacion de
suelos

Observacioén de
animales
/ "safaris" fotograficos

Presencia fisica, ruido

Perturbacion y ahuyentamiento
de la fauna, perturbacion
durante la cria y la busqueda
de presas

Alimentacion de animales

Alteraciones del comportamien-
to / modificacion de la fauna

Creacion de fuentes artificiales
de agua y sales

Concentracién antinatural de
animales, huellas, erosiény
compactacion de suelos

Paseos en bote o
canoas

Presencia fisica

Perturbaciéon de la fauna
acudtica, deterioro de la
vegetacion acuatica
(principalmente en acuiferos
menores)

Camping / Picnic

Acampada, huellas

Deterioro de la vegetacion,
erosion y compactacion de
suelos

Ruido

Perturbacion de la fauna

Desechos

Eutrofia, peligro para animales,
deterioro del paisaje

Recoleccioén de lefia, fogatas

Erosion y extraccion de
sustancias nutritivas
(principalmente en alta
montafia), destruccién de
biotopos, peligro de incendios

Lavado con jabon en las
aguas

Contaminacion y eutrofia de las
aguas

Compra / Extraccion de
recuerdos

Compra de plumas, partes de
animales o animales vivos

Reduccion de especies raras

Compra / extraccion de corales
y conchas

Destruccion de arrecifes,
reduccion de especies

Continuacién en la pagina siguiente
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Cuadro 6 Impacto ambiental de las actividades turisticas en

areas protegidas (cont.)

Actividades Factores Impacto
turisticas desencadenantes

Turismo de aventura

Alpinismo / trekking Presencia fisica, huellas Deterioro de la vegetacion,
perturbacion de la fauna
Agujeros, huellas de cal Deterioro fisico y estético de las
rocas
Buceo Recoleccién de corales Deterioro de arrecifes
Caza submarina Reduccién del nUmero de
especies de peces
Paseos acuaticos Presencia fisica Perturbacion de la fauna
(canoa, kayac) acudtica, deterioro de la

vegetacion acuatica
(principalmente en acuiferos

menores)
Excursiones a tierra firme Deterioro de la vegetacion de
las orillas (huellas)
Rafting Embarcacion y atraque de las | Erosién y compactacion de los
lanchas suelos, deterioro de la
vegetacion de las orillas
Transporte de las lanchas Véase cuadro 5, vehiculos de
doble traccion
Deportes aéreos Presencia de elementos Perturbacion de la fauna
voladores

Transporte de los elementos Véase cuadro 5, vehiculos de
voladores doble traccion

Turismo de consumo en la naturaleza

Caza Inobservancia de las cuotas de | Reduccién de especies
caza
Caza fuera de los bloques Reduccion de especies,
autorizados perturbacién masiva
Violacion de principios éticos | Tortura de animales,
de la caza descomposicion de carne
Pesca deportiva Exceso de captura Reduccion de especies de

peces, modificacion de la fauna

Fuente: BMZ (1993); BMZ (1995); OMT, PNUMA (1992); VISSER, NJUGUNA (1992)




Anexo

les de fomento del
ecoturismo

Dado el caso, prepa-
rar la modificacion
de legislaciéon y la
politica en materia
de turismo, conside-
rando la proteccion
del ambiente y los
recursos naturales

Elaborar estadisticas
para evaluar el im-
pacto (financiero) del
sector ecoturismo

Apoyo, asesora-
miento y capacita-
cion de empresas
turisticas nacionales

nacional de areas
protegidas

Dado el caso, prepa-
rar la modificacion
de la legislacién
ambiental, tomando
en cuenta el ecotu-
rismo y su impacto

Crear administra-
ciones de areas
protegidas y colabo-
rar estrechamente
con ellas

Inventariar la flora y
fauna en las distin-
tas areas protegidas

Identificar areas
aptas y menos aptas
para el ecoturismo

Elaborar planes de
manejo y conserva-
cion para todas las
areas protegidas,
considerando sus
posibilidades de uso
ecoturistico

Cuadro 7  Ecoturismo: Mecanismos de regulacién a nivel nacional
Fase Min. de Turismo Min. de Medio Min. de Finanzas
Ambiente y Recursos | y otras instancias de
Naturales planificacion
Planificacion Programas especia- Elaborar un plan Armonizar el

desarrollo del
ecoturismo con la
planificacién del
desarrollo a nivel
nacional

Asignacion de
recursos presupues-
tarios para la identi-
ficacién, proteccion,
conservacion y de-
sarrollo de las re-
servas

Establecer las bases
legales para el
fomento del ecotu-
rismo (entre otros,
incentivos fiscales
para inversionistas
gue cumplen con las
‘reglas del juego’)

Confeccionar un sistema unico de precios de admisién
(eventualmente tarifas diferenciadas para visitantes nacionales y
turistas extranjeros) y distribucion posterior de los montos obtenidos,
es decir su restitucion a la region o mantenimiento en ellas, y el area

protegida respectiva

Continuacién en la pagina siguiente
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Mejorar la calidad
mediante
capacitacion
Informar a operado-
res de turismo y tu-
ristas

Regular la afluencia
de turistas durante
todo el afio (reducir
los empleos tempo-
rales y evitar satura-
cién) a través de la
publicidad y la crea-
cion de ofertas y
programas especia-
les para los periodos
‘fuera de temporada’

tica y el impacto de
las actividades eco-
turisticas

Ampliar la oferta de
acuerdo a los resul-
tados del monitoreo /
regular o limitar de
forma mas estricta la
afluencia de turistas
a determinadas
areas

Cuadro 7  Ecoturismo: Mecanismos de regulacién a nivel nacional (cont.)
Fase Min. de Turismo Min. de Ambiente y Min. de Finanzas y
Recursos Naturales otras instancias de
planificacion
Desarrollo Construir infraes- Elaborar normas Canalizar ingresos
tructura adecuada para la realizacion del turismo hacia las
en cooperacién con de estudios de areas protegidas
inversionistas inter- impacto ambiental Regular el nimero
hacionales y con la Dar seguimiento a de visitantes para
industria privada estudios realizados cada area, limitando
Otras instalaciones Emplear y capacitar la construccion de
(venta de recuerdos, personal para las infraestructura
artesania, etc.) areas protegidas
Establecer centros (capacitacion en el
de capacitacion en el entorno natural y en
sector turismo (edu- el trato con turistas)
cacién ambiental,
instruccion general y
especifica sobre el
pais, servicios turis-
ticos, idiomas, etc.)
Elaborar material informativo sobre el ecoturismo; describir la oferta
existente y, dado el caso, un "cddigo de conducta” para turistas 1.
educacién ambiental también para colegios y turistas nacionales.
Manteni- Evaluar y mejorar la Supervisar perma- Monitorear el
miento / oferta existente nentemente la capa- analisis costos-
operacion cidad de carga turis- beneficios para el

area del ecoturismo
a nivel estatal; dado
el caso, redistribuir
en favor de las
areas protegidas, a
fin de mantener su
atractivo

Brindar educacion y
capacitacion conti-
nua sobre el turismo
y la conservacion de
los recursos natura-
les; fortalecer la
conciencia
ambiental en todos
los sectores sociales

1 En MOWFORTH 1993 y sobre todo en MOWFORTH y MASON 1995, entre otros, se encuentran ejemplos de codigos de

conducta para turistas.
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Resumen propio sobre la base de BMZ 1995; BOO en WHELAN 1991; BOO en LINDBERG
1993; BRANDON 1996; MOWFORTH 1993; MOWFORTH, MASON 1995; MULLER 1994

Asegurar que se
remunere adecuada-
mente a los guarda-
bosques, para
reducir la probabili-
dad de que
concedan ‘permisos
especiales’ contra

pago

desarrollo del
ecoturismo

Participar de forma
activa en el proceso
de planificacion y de
toma de decisiones
Procurar ayuda
financiera para
proyectos a nivel no
gubernamental

Cuadro 8 Ecoturismo: Mecanismos de regulacién a nivel local
Fase Manejo de areas ONG, poblacién Sector privado,
protegidas empresas turisticas
Planificacion Capacitar Formular propuestas Evaluar el mercado
guardabosques propias para el del ecoturismo

actual y futuro

Participar en la
planificacion local,
particularmente en
el caso de inversio-
nistas locales

Autocontrol volun-
tario en la planifica-
cién de actividades
turisticas, teniendo
en cuenta su com-
patibilidad ecolégica

Inventariar la flora y
fauna, asi como la
infraestructura,
definir areas
particularmente
vulnerables

Elaborar planes de
manejo y conserva-
cion, zonificacion
Regular los recorri-
dos de visita a través
de sistemas de
senderos y aplicar
precios de admision
escalonados segun
la vulnerabilidad de
las areas (‘areas
exclusivas’)

Colaborar estrechamente con la administra-
cién de Parques Nacionales, con ONGs y

con la poblacion local

Constituir una comision conjunta de planificacion para el ecoturismo

Continuacién en la pagina siguiente
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Cuadro 8 Ecoturismo: Mecanismos de regulacién a nivel local (cont.)
Fase Manejo de areas ONG, poblacién Sector privado,
protegidas empresas turisticas
Desarrollo Monitorear continua- Garantizar la partici- Capacitar guias

mente la concepcion
y la planificacion
originales, es decir,
los impactos ecolégi-
cos, socioeconomi-
cos y culturales del
ecoturismo

Realizar estudios de
caso con caracter de
modelo para el
desarrollo futuro

Confeccionar
carteles, sefales
para senderos,
material informativo
(especialmente
sobre cuestiones
ecoldgicas / cédigo
de conducta, etc.)

Capacitar guarda-
bosques, de ser
posible locales, con
conocimientos
profundos sobre los
recursos naturales
del lugar, el trato con
los turistas y las
actividades permiti-
das y prohibidas
dentro del area
protegida

Definir cantidades
maximas de
visitantes para
determinadas areas
0 senderos

pacion de la pobla-
cién local en los pro-
cesos de decision

Colaborar estrecha-
mente con la admi-
nistracion de
Parques Nacionales

Apoyar a la admi-
nistracion en sus
funciones (véase col.
Manejo de areas
protegidas), dado el
caso con ayuda
financiera externa)

Elaborar programas
propios de capacita-
cion para colabora-
dores y visitantes, de
acuerdo a la orien-
tacion de cada ONG;
elaborar material
informativo

Dado el caso, atraer
a ecoturistas de
mayor capacidad
adquisitiva a través
de contactos
internacionales

locales

Utilizar materiales de
construccién y
bienes de consumo
de origen regional

Cooperar con inver-
sionistas internacio-
nales y ecotours
transnacionales;

Desarrollar técnicas
y tecnologias apro-
piadas y ecocompa-
tibles; intercambiar
experiencias e infor-
macion con ONGs y
empresas asesoras
internacionales

Capacitar personal
de servicios y guias
turisticos en materia
de:

- uso racional de
los recursos
naturales

- abastecimiento de
aguay energia /
disposicion de
aguas negras y
desechos sélidos

- conocimiento del
entorno natural y
cultural

Preparar material
informativo para
turistas y asumir
responsabilidad en
la implementacion
del cédigo de
conducta

Continuacién en la pagina siguiente
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BOO en LINDBERG 1993; BRANDON 1996; MULLER 1994

Cuadro 8 Ecoturismo: Mecanismos de regulacién a nivel local (continuacion)
Fase Manejo de areas ONG, poblaciéon Sector privado,
protegidas empresas turisticas
Manteni- Evaluar periddica- Fortalecer la Colaborar con
miento y mente la implemen- cooperacion con la asesores nacionales
operacion tacion del cédigo de administracién de e internacionales y
conducta para ope- Parques Nacionales realizar intercambio
rao_lores turisticos y Garantizar que la regional sobre
turistas poblacién local se estructuras de oferta
Realizar estudios beneficie de parte y mejor,amlento de
. los estandares
sobre alteraciones de los empleos
de los recursos vivos creados por el Realizar periédica-
y muertos (inventario ecoturismo, y mente cursos de
de flora y fauna, mejorar su califica- capacitacion para el
erosion de suelos, cién (conocimientos personal
etc.) o gfg)e rales, idiomas, Colaborar estrechg—
Efectuar analisis de mente con la admi-
costos-beneficios Crear fuentes nistracion de las
para las areas adicionales de areas protegidas, a
protegidas ingresos para la través del intercam-
Realizar encuestas pobl,acién local a _bio de -
entre los visitantes través del consumo mforma_mone_s y el
. . de productos de apoyo financiero
con el fin de analizar S
y eventualmente fabricacién local y
. venta de recuerdos
corregir la estructura
de la oferta actual y
futura
Continuar el trabajo de la ‘Comisién de Ecoturismo’, realizacion de
reuniones y toma de decisiones (con participacion de todos los
involucrados) a intervalos regulares
Fuente: Resumen propio sobre la base de: BMZ 1995; BOO en WHELAN 1991;
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