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INTRODUCCION

Antecedentes

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo (UNCED), realizada en
1992, condujo a la adopcion general del concepto de desarrollo sostenible, basado en el
equilibrio de tres componentes:

> Desarrollo econédmico
» Conservacion del ambiente y
» Justicia social

El tema forestal goz6 de una consideracion especial durante la conferencia y desde
entonces ocupa un lugar prioritario en la agenda internacional. Siguiendo los “Principios
Forestales” y el Capitulo 11 de la Agenda 21, adoptados durante la UNCED, fueron
desarrolladas iniciativas en todo el mundo, para definir en términos mas operacionales y
especificos la nocién del manejo forestal sostenible. Fueron identificados criterios e
indicadores, para que el nuevo y mucho mas amplio concepto de manejo forestal sostenible
pudiera aplicarse en la planificacién, el monitoreo y la evaluacion, tanto a nivel nacional,
como a nivel de la unidad concreta de manejo forestal. La seleccién y el uso de criterios e
indicadores adecuados es entonces una de las claves para el progreso de las practicas de
manejo forestal sostenible.

En los foros regionales y en los “procesos” de politica forestal, practicamente todos los
gobiernos han adoptado criterios e indicadores nacionales, cosa que también han hecho las
entidades especializadas , como la Organizacion Internacional para las Maderas Tropicales
(ITTO). El propodsito consiste en la definicion de objetivos y prioridades para las politicas y
las estrategias forestales nacionales y el monitoreo del progreso durante su ejecucion. Al
nivel de la unidad de manejo forestal, los criterios y los indicadores sirven para evaluar el
cumplimiento de las normas de rendimiento en que se basa la certificacion. En los ultimos
afos han sido propuestos varios enfoques de certificacion y de etiquetado para el manejo
forestal y/o para los productos forestales. Luego de un inicio lento, el area forestal certificada
se ha incrementado considerablemente desde 1998.

Desde un principio, la formulacion de criterios e indicadores ha sufrido bajo sesgos frente a
preocupaciones ambientales e intereses econdmicos. Los aspectos sociales han sido
cubiertos de forma variable y a menudo insatisfactoria. Otro déficit para la incorporacion
adecuada de la dimension social ha sido la carencia de armonia entre las diferentes series
de criterios e indicadores. Este problema se origina por las diferencias entre las opciones y
definiciones de los parametros. Existe un amplio consenso en cuanto a que es deseable que
los criterios e indicadores sean comparables, tanto internacionalmente, como respecto a las
normas de certificacion. Varios autores han sugerido que los textos de la OIT otorguen la
base referencial para compartir criterios e indicadores para los aspectos sociales del manejo
forestal sostenible (vea p.ej. ITTO, 1998 y CIFOR, 1998). También quedd claro que el
contenido y la naturaleza de los textos importantes de la OIT son poco conocidos Yy
comprendidos por los foros que discuten los criterios e indicadores forestales.

El propdsito de esta guia

La presente guia para los textos de la OIT fue preparada como un intento de llenar un vacio.
Presenta una seleccion de textos de la OIT considerados de particular importancia para el
sector forestal y ofrece una explicacion sobre porqué y como dichos textos debieran ser
tomados en cuenta.




Los destinatarios son:

> Gobiernos y otros representantes de intereses, quienes definen el manejo forestal
sostenible en la politica o la legislacion nacional

> Los participantes en el proceso de la politica forestal regional

> Individuos y organizaciones involucrados en los enfoques e iniciativas de
certificacion, ya sea mediante el establecimiento de criterios e indicadores, de
normas o bien el seguimiento de su cumplimiento.

Estructura de la guia

La parte | aclara los conceptos y discute aspectos sociales y las agrupaciones en torno al
manejo forestal y la forma en que éstos son considerados en las series de criterios e
indicadores existentes.

La parte Il introduce los textos importantes de la OIT y discute su aplicacion forestal.

La parte Il presenta criterios e indicadores que han sido propuestos, basandose en los
textos de la OIT y comenta las formas en que podrian ser utilizados para desarrollar o
complementar las normas a nivel nacional y a nivel de la unidad de manejo forestal.

Los anexos ponen a disposicion extractos de los protocolos verbales de los textos de la OIT
citados en el documento, proporcionando una sinopsis de los convenios importantes de la
OIT ratificados por los paises miembros.




Parte I: ACLARACION DE CONCEPTOS

1. ¢Quees“losocial”?

Para identificar los aspectos sociales relevantes del manejo forestal sostenible, es necesario
distinguir ampliamente entre dos dimensiones sociales: la forma en que la poblacion afecta a
los bosques y la forma en que los bosques y su manejo afectan a la poblacién.

La poblacion afecta a los bosques tanto positiva, como negativamente. El aporte humano,
incluyendo el trabajo, es indispensable para el manejo y la proteccion de los bosques
intactos, pero lo es mas aun para la restauracion y la rehabilitacion de los bosques
degradados.

No obstante, la poblacién es también el factor que mas devasta y sobreutiliza los bosques.
La conversion de tierras de uso forestal en tierras agroindustriales o de agricultura de
pequefia escala, en pastizales, en zonas de infraestructura, en minas, en zonas petroliferas
y en otros usos y también la degradacion de los bosques a causa del aprovechamiento
maderero destructivo o por los niveles no sostenibles de la extraccion de productos, son
todos factores que sobrepasan por mucho el efecto dafiino que ejercen los fenémenos
naturales sobre el bosque, como es el caso del fuego, las tormentas o las pestes.

En la actualidad es ampliamente aceptado que muchas de las causas fundamentales de la
devastacion y la degradacion forestal son de origen antropégeno. La pobreza que resulta de
una distribucién extremadamente desigual de la riqueza, de la falta de acceso o de control
sobre los recursos, particularmente la tierra y de la carencia de alternativas para una
subsistencia basada en la agricultura marginal, es probablemente el factor mas dinamico
para la destruccion de los bosques.

Hay entonces una relacion tanto funcional, como ética con el componente social del
desarrollo sostenible: compartir equitativamente los resultados del crecimiento econémico.
Es necesario que los bosques produzcan beneficios sociales, para que puedan contribuir al
objetivo del desarrollo sostenible. Los beneficios derivados de la existencia y del manejo
forestal y los aportes que resulten para los pobladores que viven en los bosques y a su
alrededor, pudieran también ser una premisa para la conservacion forestal.

Mientras que la nocién de beneficio social es critica para la mision del manejo forestal
sostenible y ciertamente también para la mera supervivencia de muchas areas boscosas, es
precisamente este aspecto el que estd menos clarificado y tratado por los criterios e
indicadores del manejo forestal sostenible, formulados en los foros internacionales sobre
politica forestal y en los enfoques de certificacion.

2. ¢Quién estainvolucrado?

Los aspectos sociales se refieren a las personas. En alguna medida toda la sociedad esta
involucrada, pero pueden identificarse varios grupos que tienen una relacion estrecha y
particular con los bosques:

> los habitantes del bosque
» los usuarios del bosque

> los propietarios de bosques
> los trabajadores forestales.

Las comunidades locales interactian estrechamente con los bosques. Este es el caso sobre
todo para las comunidades que dependen del bosque y también para muchos pueblos
indigenas vy tribales, quienes obtienen sus medios econémicos de supervivencia y, con
frecuencia, su identidad cultural y espiritual a partir de los bosques (vea Arnold y Byron,
1977).




Los propietarios forestales constituyen en varios paises una gran proporcion de los
beneficiarios del manejo forestal. Especialmente los propietarios de pequefios bosques
privados obtienen una parte importante de sus ingresos de los bosques. Estos ingresos
pueden ser un complemento grande del trabajo agricola o de otro tipo, con lo que ayudan a
mantener como opcion la economia rural. Para obtener informacion sobre la situacion en
Europa, donde existen mas de 15 millones de propietarios forestales privados, vea People,
forests and sustainability (OIT, 1977).

Todos los obreros forestales, ya sean trabajadores asalariados, contratistas, trabajadores
independientes o productores autbnomos, son obviamente parte interesada en el manejo
forestal, en tanto que contribuidores, beneficiarios potenciales o bien quienes dependen de
la sostenibilidad del manejo forestal. Aunque casi no se dispone de datos confiables, esta
claro que se trata de un grupo grande de la poblacién. Se estima que suman 17 millones de
empleos de tiempo completo a nivel mundial. Al incluir los empleos que genera la industria
de base forestal, la cifra es estimada en unos 45 millones de empleos (Poschen, 1977).

3. Tres enfoques para promover los enlaces positivos entre la poblacion y los
bosques

A pesar del papel protagonico que juegan en el manejo forestal sostenible, los aspectos
sociales han sido mal comprendidos y descuidados por la politica y el manejo forestal.

Hay tres enfogues prometedores para replantear el desequilibrio existente entre las
consideraciones sociales y las ambientales:

> Los foros internacionales de politica forestal,
» Los enfoques de certificacion y de etiquetado,
» Los codigos de conducta y de manejo forestal.

Varios foros de politica forestal, incluyendo instituciones como la Organizacion Internacional
para las Maderas Tropicales (ITTO) y los foros regionales de politica forestal, llamados
“procesos Helsiniki, Montreal, Tarapoto, etc.”, han hecho en afios recientes un progreso
significativo para definir y de hecho, formular una visibn comin del manejo forestal
sostenible, apoyandose en criterios e indicadores. De manera similar, los enfoques de
certificacion y el etiguetado para el manejo y los productos forestales, orientados hacia los
resultados, evalian la obtencion de los objetivos de acuerdo a una serie de criterios e
indicadores.

En ambos casos, los criterios e indicadores son una conjuncion de las premisas,
consideradas vitales para la conservacion y el mantenimiento de las funciones protectoras y
productoras de los bosques y de las condiciones consideradas necesarias para que los
bosques contribuyan al desarrollo sostenible en general.

Los cédigos de conducta y de practicas forestales varian grandemente en cuanto a la
amplitud y a sus pretensiones. Al igual que ciertos enfoques de certificacion y de etiquetado,
pueden ser instrumentos muy Utiles para asegurar que las practicas estan de acuerdo con
los principios del manejo y el desarrollo sostenible a nivel de la unidad de manejo forestal y
a nivel operacional (vea p.ej. ‘Fiji/ILO/Finland/EU Logging Training Project —Ex-post
Evaluation’, ILO 1997).

4. “Criterios” e “Indicadores”

Las normas para el manejo forestal sostenible consisten tipicamente en un cierto nimero de
principios, los cuales son parte de la meta o del objetivo general y en criterios e indicadores,
gue pretenden hacer una evaluacion respecto al éxito o al fracaso para alcanzar el objetivo y
sus componentes.

Mientras que la mayoria de las normas tienen esta estructura general, la concepcién no ha
sido aplicada consecuentemente. Como fuera indicado por Tropenbos (Lammerts van
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Bueren and Blom, 1977), dicha inconsecuencia es una de las fuentes de malentendidos y
dificultades para interpretar, comparar y aplicar las normas existentes. Este documento se
apega al “Marco Jerarquico”, propuesto por Tropenbos, que se presenta en forma resumida
en el cuadro 1.

Por lo tanto, los criterios debieran ser formulados para describir una situacion deseada o
bien la dinamica del sistema biol6gico o social, para permitir un veredicto sobre el nivel de
cumplimiento de los objetivos, en una situacion determinada. En la medida de lo posible, los
criterios debieran ser formulados como resultados, ya que ellos son la mas clara expresion
de que las politicas o el manejo estan produciendo el efecto deseado. Esto no es siempre
posible, ya que los resultados pudieran ser muy complejos como para evaluarlos o
describirlos en forma practica. Dado el caso, los criterios deben ser formulados como
iNsumos o procesos, relacionados claramente en términos de causa-efecto con el objetivo.

Los indicadores permiten verificar objetivamente si la situacion enfocada por un criterio, esta
realmente siendo alcanzada. Los indicadores deben ser precisos y medibles. Idealmente,
éstos integran la complejidad de una situacién deseada en un aspecto facil de observar.
Como ejemplo se tiene la presencia de especies de peces “de altos requerimientos” en el
sistema de un rio. La presencia de la especie es un indicador de la situacion del rio en
términos del régimen de corriente y temperatura, del contenido de oxigeno, de la
contaminacién y de muchos otros factores que son de dificil seguimiento.




Cuadro 1: Principios, criterios e indicadores: un resumen del marco jerarquico parala
formulacion de normas de manejo forestal sostenible

Objetivo general
Manejo forestal sostenible
Bosques bien manejados

Principio

Leyes basicas o reglamentacién como base para razonamientos
y acciones. Los principios tienen el caracter de un objetivo o de
una actitud respecto a la funcién del ecosistema forestal o
respecto a algin aspecto relevante del sistema social que
influye en el sistema ecoldgico. Los principios son elementos
explicitos del objetivo, p.ej. el manejo sostenible.

>

Criterio Lineamientos
Estado o aspecto del proceso dinamico del ecosistema forestal Tienen la funcién de traducir los criterios e
o del sistema social interactivo, que se establece como de iindicadores en lineamientos practicables,
manejo forestal sostenible (0 bosques bien manejados). La para que las acciones cumplan con los reque-
forma en que los criterios son formulados, debe permetir un rimientos de los criterios e indicadores. Con
dictamen del grado de cumplimiento en una situacién dada. frecuencia, los lineamientos son formulados

N en términos de recetas que muestran cumplir

los requerimientos.

Indicador

Parametro cualitativo o cuantitativo que puede ser evaluado con
relacion a un criterio. Describe de una forma objetivamente
verificable aspectos del ecosistema o del sistema social Resultado de la adhesién al principio
relacionado con él o bien describe elementos de la politica
prevaleciente de las condiciones de manejo y de los procesos
generados por el hombre, indicadores del estado del sistema
ecoldgico y social.

Fuente de verificacién

Es la fuente de informacion para el
indicador o para el valor de referencia
del mismo.

Norma

Una norma representa el valor referencial del indicador
establecido para usarse como reglamentario o como base de
comparacion. Al comparar la norma con el valor medido, el
resultado demuestra el grado de cumplimiento de un criterio o
de seguimiento de un principio.

Fuente: Tropenbos (Lammerts van Bueren and Blom, 1997, p. 26).




5. Definicidn del contenido social y laboral del manejo forestal sostenible

Esta seccion resume cortamente los resultados del andlisis del contenido social y laboral
gue contienen los criterios e indicadores nacionales/regionales para el manejo forestal
sostenible, para los enfoques de certificacion, para los cédigos de conducta y para los
codigos de practicas forestales. Luego contindia con la identificacion de elementos centrales
de lo social y lo laboral, los que debieran ser incluidos como minimos a cumplir.

a) El contenido social y laboral de las normas nacionales/regionales

El cuadro 1 intenta presentar una sinopsis. Debe advertirse que por muchas razones, el
andlisis de las normas no puede hacerse de forma directa. Aunque determinados aspectos
sociales son mencionados en varias normas, algunos no ofrecen, p.ej., ninguna definicion
sobre el nivel de cumplimiento que se espera alcanzar, mientras que otros establecen
requerimientos contradictorios 0 ambiguos. Puede decirse, entonces, que las normas se
encuentran en evolucion. Un buen ejemplo de ello son los lineamientos de la ITTO,
revisados en 1998. La nueva serie contiene numerosos aspectos sociales, que no fueron
mencionados o definidos en los lineamientos originales, publicados en 1992.

El Centro Internacional de Investigacion Forestal realiz6 un estudio sobre criterios e
indicadores a nivel regional/nacional, en el que se concluy6 que los de caracter social son
los menos compartidos (CIFOR, 1998). El estudio sugiere que la razén para ello podria ser
gue son los mas especificos en cuanto a localidad, por lo tanto presentan mayores
dificultades para formularlos de manera general. A pesar de que los autores consideran que
es tarea dificil, concluyen que es necesario lograr consistencia en el tratamiento de los
aspectos sociales.

El informe de la ITTO sobre La certificacion de la Madera: progresos y cuestiones (ITTO,
1998), observa que a pesar de que los aspectos sociales son tan importantes como los
economicos y los ecoldgicos, éstos estan mucho menos desarrollados. Este estudio también
saca como conclusion que la armonizacién respecto a los criterios y los indicadores sociales
sera la mas dificil de realizar. Apuntando hacia soluciones futuras, los autores sefialan que
varias premisas han sido ya establecidas por la OIT.




Tabla 1: Sinopsis de la cobertura de los aspectos sociales y laborales en las iniciativas de
politica forestal

Politica Forestal
Iniciativas Intergubernamentales Investiga| Iniciativas del
-cion comercio
maderero
Proceso Proceso | Tratado UNEP/ CIFOR ITTO
1| Montreal | Amazo- FAO - -
Pég?%%%ic; C&I (1995)| nico | Cercano Nivel |Unidad de
Tarapoto | Oriente nacional | Manejo
c&l Forestal
Insumo Humano
- Derecho de sindicacion y de ne- (+) (+)
gociacion colectiva (C87 & 98)2
- Abolicién del trabajo infantil (+) (+)
(C138&182)
- Abolicién del trabajo forzoso (+) (+)
(C29 & 105)
- No-discriminacion (C100 & 111) (+) (+)
- Programas de formacion (C142) + + (+) (+)
- Seguridad y salud (ILO CPSHF)? + S R IS
Compartiendo beneficios
- Remuneracién (C131) (+) + + +++ +++ ++
- Oportunidades de empleo y + + + + +++ + +
formacion para la poblacion local
y la que depende del bosque
(C169)
- Respeto de los derechos tradicio- (+) +++ ++ (+) +++ +++ +++
nales del uso de la tierra y de los
valores culturales (C169)
- Calidad de vida de la poblacién (+) + ++ (+) (+)
locaf
Participacion y solucién de
conflictos
- Derecho a la informacién y a la +++ +++ +++ ++ ++ ++
participacion en la toma de
decisiones
- Derecho de sindicacion y de la ++
defensa colectiva de los
derechos
- Solucién de conflictos en base a ++ + +++ +++ +++
la consulta y al consenso

(+) Aspecto no mencionado explicitamente, aunque dependiendo de la interpretacion, estaria incluido
+  Aspecto brevemente mencionado

++ Aspecto especificado

+++ Aspecto cubierto claramente y/o detalladamente

! Conocido formalmente como Proceso de Helsinki.

2 C etc. se refiere al convenio respectivo de la OIT

% codigo de la OIT sobre las practicas de seguridad y salud en el trabajo forestal, aunque este texto no es un instrumento
legal.

4 Ejemplos: proporcionar recreacion, derecho al acceso al bosque con fines recreativos, recoleccién no comercial de hongos,
etc.
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b) Contenido social y laboral de algunos enfoques de certificacion

Las conclusiones generales a las que se llega respecto a las normas nacionales, también
son el resultado de un andlisis de los enfoques actuales de certificacion para el manejo
forestal sostenible. La tabla 2 incluye una sinopsis de los enfoques fundamentales para la
certificacion forestal empleados actualmente.

Los sistemas para el manejo ambiental y las declaraciones de origen son dos enfoques para
la certificacion, que no se basan en su eficacia y, por tanto, ya a partir de su disefio carecen
de todo contenido social y laboral. No obstante, ambos pueden tener implicitos contenidos
sociales y laborales en los paises donde la legislacion ofrece una buena cobertura y se
aplica con firmeza.

Las normas basadas en el rendimiento, como los Principios y Criterios del Consejo de
Gestion Forestal (FSC) o los del Marco Paneuropeo de Certificacion Forestal (PEFC), tienen
contenidos explicitos de tipo social y laboral. La cobertura real y el nivel de requerimientos
puede aun variar considerablemente, dependiendo de como el marco o los principios son
traducidos a normas nacionales. Muchas normas “hibridas”, que combinan elementos del
enfoque de manejo de sistema con requerimientos especificos de rendimiento, tales como la
“Lembaga Ekolabel Indonesia” y la CSA canadiense, incluyen también algunos aspectos
sociales y laborales.

Algunos esquemas, particularmente los que operan en varios paises, como el FSC,
necesitan satisfacer a sus clientes en cuanto a que productos de origenes distintos, que
llevan la misma etiqueta, deben llenar en un sentido amplio normas minimas comparables
entre si. En un futuro no muy lejano, todos los enfoques tendran que cefiirse a esta
expectativa, ya que deben reconocerse mutuamente para evitar confusion y los efectos
contraproductivos que tendria la proliferacion de enfoques en el mercado. El “UK Woodland
Assurance Scheme” es un ejemplo de norma nacional, diseflado para llenar los
requerimientos de varios enfoques internacionales, en este caso de FSC y PEFC.

Los déficits y las dificultades para definir e integrar adecuadamente aspectos sociales y
laborales en las operaciones, no son problemas que ocurren solamente en el sector forestal.
Un informe de la OIT, titulado Overview of global developments on Office activities
concerning codes of conduct, social labelling and other private sector initiatives addressing
labour issues (ILO, 1998a) identific6 mas de 200 cddigos de conducta y 12 enfoques de
etiquetado alrededor del mundo.

El informe muestra que al final de los afios 1980 y 1990 se ha producido una rapida
proliferacion de cédigos y, en menor escala, de enfoques de etiquetado social en
practicamente todos los sectores econdémicos. Pese a su creciente numero, los codigos
parecen tratar los problemas sociales y laborales selectivamente, careciendo de
transparencia y de la participacion de los supuestos beneficiarios para su formulacién y su
aplicacion. La medicién de los impactos con frecuencia se complica por el uso de criterios
variables. En resumen, el contenido y las practicas definidas por los codigos parecen haber
sido determinadas, en buena parte mediante negociaciones entre las partes interesadas,
con niveles variables de acceso a la informacién y al poder de negociacion.
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Tabla 2: Sinopsis de la cobertura de los aspectos sociales y laborales en las normas
para la certificacion forestal °®

Certificacion forestal

Iniciativas Nacionales

Forest PEFC UKWAS | FFCS CSA LEI
Stewardship [pasado en
Council (FSC) é)roceso

Paneuropeo,
C&l) 1998

Insumo Humano

- Derecho de sindicacion y de ne- +++ +++ ++ (+)
gociacion colectiva (C87 & 98)

- Abolicién del trabajo infantil +5 (+) (+)
(C138 & 182)
- Abolicién del trabajo forzoso + (+) (+)
(C29 & 105)
- No-discriminacién (C100 & 111) + (+) (+)
- Programas de formacion (C142) +++ +++ +++ 44 T+
- Seguridad y salud (ILO CPSHF)7 +++ +++ (+) ++

Compartiendo beneficios
- Remuneracion (C131) (+) (+) (+) (+)

- Oportunidades de empleo y +++ +++ +++ +++ +++
formacion para la poblacion local
y la que depende del bosque
(C169)

- Respeto de los derechos tradicio- +++ +++ +++ +++ +++ +++
nales del uso de la tierra y de los
valores culturales (C169)

- Calidad de vida de la poblacién +++ +++ +++ 4+
locaf

Participacion y solucion de
conflictos

- Derecho a la informacion y a la ++ +++ ++ ++ ++ ++
participacion en la toma de
decisiones

- Derecho de sindicacion y de la + +
defensa colectiva de los
derechos

- Solucion de conflictos en base a +++ ++ ++
la consulta y al consenso

UKWAS = United Kingdom Woodlands Assurance Scheme (Esquema para asegurar los bosques del Reino Unido)
FFCS = Finnish Forest Certification System (Sistema finlandés de certificacion forestal)

CSA = Canadian Standards Association (Asociacion Canadiense de Normas)

LEIl = Lembaga Ekolabel Indonesia

(+)  Aspecto no mencionado explicitamente, aunque dependiendo de la interpretacion estaria incluido
+ Aspecto brevemente mencionado / ++ Aspecto especificado / +++ Aspecto cubierto clara- y/o detalladamente

® La sinopsis se basa en informacién disponible hasta inicios del afio 2000.

® Principio FSC 1.3: "en paises signatarios, los preceptos de todos los acuerdos internacionales de caracter obligatorio, como
los convenios de la OIT [...],deben ser respetados.

" Codigo de la OIT de Practicas de Seguridad y Salud en el trabajo forestal, si bien este texto no constituye un instrumento
legal.

8 Como el suministro de recreacion, derecho de acceso al bosque,
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Parte Il: TEXTOS DE LA OIT QUE OFRECEN UNA BASE PARA
CRITERIOS E INDICADORES

1. Elementos centrales de los criterios e indicadores sociales y laborales

Las siguientes sugerencias para una base comun respecto a los criterios e indicadores
sociales y laborales distinguen tres grandes elementos:

» Insumos humanos (particularmente trabajo)
» Compartir beneficios
» Participacion y solucion de conflictos

Es importante distinguir entre insumos humanos y compartir beneficios, porque las series de
criterios e indicadores existentes tratan los asuntos como la formacion de trabajadores y la
prevencion de accidentes como un beneficio social, cuando en realidad éstos son parte de la
inversion necesaria en un proceso productivo. Ningun otro sector econémico ha intentado
presentar los esfuerzos hechos para reducir el nimero de trabajadores fallecidos o heridos
durante sus labores, como un beneficio social para los mismos.

Adelantandose a las sugerencias siguientes, trataremos de ilustrar los resultados de CIFOR
(1998) en lo referente a los atributos que deben tener los criterios e indicadores utiles. Estos
han sido seleccionados porque:

Son relevantes para el desarrollo del manejo forestal sostenible
Son coherentes

Cubren todos los aspectos esenciales de lo social y lo laboral

vV YV V V

Poseen una norma minima, susceptible de comparacion
» Son suficientemente flexibles
» Son concisos y simples

Los pasos a seguir para definir los contenidos sociales y laborales de manera que se pueda
evadir el caracter ad hoc y la ambigiiedad de las series de criterios e indicadores existentes
son:

> La seleccion de las practicas, es decir, de los aspectos que deben ser tratados
> La fuente de referencia, es decir, ¢,cdmo se define la practica?, y

» El contenido que se aspira obtener, es decir, ¢ cual es el nivel que se requiere de una
practica dada?.

En la terminologia de la politica forestal y de la certificacion, la seleccion de las practicas y
su definicion corresponden a un criterio, mientras que el nivel actual de una determinada
practica se expresa en indicadores. Estos establecen limites o valores de referencia , los
gue pueden ser universales o adaptables a situaciones nacionales y hasta a circunstancias
especificas de una empresa.

2. Lanaturalezay la situacion legal de los textos de la OIT

Las practicas seleccionadas a continuacion son las que emergieron como esenciales en el
debate politico y en la investigacion respectiva (p.ej. Prabhu et al., 1999; Poschen 1996).
Las fuentes utilizadas son textos importantes de la OIT. Todos ellos reflejan el consenso
internacional alcanzado en los procesos de toma de decisiones por los representantes de
gobiernos, empleadores y trabajadores de mas de 170 paises miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Todos los textos hacen referencia a su adopcion y/o su endoso
por la Conferencia Internacional del Trabajo o por el cuerpo ejecutivo de la OIT.
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Desde el punto de vista legal, los textos pertenecen a cuatro categorias:
> Convenios laborales internacionales de caracter fundamental
> Otros convenios laborales internacionales
» Recomendaciones laborales internacionales y
> EI Cddigo de la OIT de Practicas de Seguridad y Salud en el Trabajo Forestal

Los convenios y las recomendaciones de la OIT son instrumentos formalmente legales. Los
convenios estan abiertos a la ratificacion por los Estados miembros y para los Estados que
los ratifican, se vuelven obligatorios, por lo que tienen que armonizar su legislacion y sus
practicas con lo previsto en los convenios. El anexo | ofrece un listado de los paises
miembros que han ratificado los convenios de la OIT mencionados en este documento.

Los convenios laborales fundamentales de caracter internacional, en los que se basa la
Declaracion de la OIT sobre los Principios y Derechos Laborales Fundamentales y su
seguimiento fueron adoptados por la Conferencia Laboral Internacional del 18 de Junio de
1998 y endosada por todos los participantes. La Declaracion establece que “todos los
miembros, incluso los que no hayan ratificado el convenio en cuestion, tienen la obligacion,
emanada del simple hecho de su membrecia en la Organizacion, de respetar, promover y
realizar, apegados a la Constitucion, los principios referentes a los derechos fundamentales,
objeto de dichos convenios...” (OIT, 1998 b).

La ratificacion de las Recomendaciones no esta prevista. Estas mas bien sirven de guia y
ofrecen sugerencias para la legislacién nacional, para los programas de apoyo y para las
instituciones.

A diferencia de los Convenios y las Recomendaciones, los CAdigos de Practicas de la OIT
no representan instrumentos legales, pero pueden ser vistos como “leyes blandas”. El
cadigo citado a continuacion ha sido revisado y adoptado por unanimidad en una reunion de
expertos designados por instituciones de gobiernos, empleadores y trabajadores, que
representan al sector en 20 de los paises con la mayor produccion forestal. Los expertos
consideraron que el cédigo es relevante y practicable en la mayoria de paises y empresas.
Por lo tanto, el codigo representa una guia con autoridad para el trabajo forestal.

De las cuatro categorias de textos de la OIT que han sido mencionadas, solamente el
Cddigo de Précticas contiene elementos aplicables explicitamente a nivel de la empresa 'y el
puesto de trabajo. Los convenios y las recomendaciones son dirigidas sobre todo a los
gobiernos nacionales, aun cuando algunas contengan elementos para la accion al nivel de
actividades particulares. Se reconoce, sin embargo, que incluso los elementos de tipo
general ofrecen una guia relevante y aplicable para las empresas particulares. Los
convenios y las recomendaciones de la OIT han sido extensivamente utilizados, como en el
caso de la Declaracion Tripartita de la OIT sobre las Empresas Multinacionales y la Politica
Social (1977).

3. Textos de la OIT con relevancia para los criterios e indicadores sociales y
labores forestales.

La siguiente seccion ilustra y comenta los elementos importantes de los textos de la OIT y
ofrece referencias cruzadas sobre el texto completo o los extractos de los protocolos
verbales contenidos en el anexo 2. Los textos completos de los convenios y las
recomendaciones de la OIT estan disponibles como publicaciones (ILO, 1996) y también
mediante la home page de la OIT (http://www.ilo.org).

El Cddigo de Practicas esta disponible como publicacion de la OIT en Inglés, Espafiol y
Francés (ILO, 1998). Traducciones en varios idiomas han sido realizadas por las
correspondientes instituciones nacionales, incluyendo Ruso, Portugués, Checo, Esloveno,
Leton, Rumano y Chino. El especialista forestal y de la industria maderera de la OIT puede
dar informacién sobre como obtener copias.
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4. Cuestiones que deben ser abordadas por los criterios y los indicadores
sociales y laborales

Las tablas siguientes ofrecen una sinopsis de los criterios para los tres amplios aspectos
sociales y laborales, identificados anteriormente y para los textos correspondientes de la
OIT:

> Insumos humanos (particularmente trabajo) —vea la tabla 3
> Compartir beneficios —vea la tabla 4
> Participacion y solucion de conflictos —vea la tabla 5

4.1. Criterios e indicadores: Insumo Humano (trabajo)

El Codigo modelo para las practicas de cosecha forestal de la FAO (FAO, 1996) identifica el
“desarrollo de una fuerza laboral competente y adecuadamente motivada” como uno de los
cuatro ingredientes esenciales para las operaciones de cosecha forestal, en caso de que se
pretenda manejar los bosques de forma sostenible. Este postulado también es aplicable a
otras operaciones forestales ademas de la cosecha. La tabla 3 ofrece una sinopsis de los
aspectos que deben tomarse en consideracién con respecto a los insumos laborales
forestales.

Tabla 3: Criterios e indicadores —insumo humano (trabajo)

Insumo Humano: Base minima de la OIT: Estado legal del texto:
v derecho de sindicaciony de  Convenios 87y 98 Derecho fundamental
negociacioén colectiva (Declaracion de la OIT)
v’ eliminacion del trabajo Convenio 138 Derecho fundamental
infantil (Declaracion de la OIT)
v eliminacion del trabajo Convenios 29y 105 Derecho fundamental
forzoso (Declaracion de la OIT)
v" no discriminacion Convenios 100y 111 Derecho fundamental
(Declaracion de la OIT)
v" mano de obra calificada Cddigo de la OIT sobre préacticas No es legalmente obligatorio
v' seguridad y salud de seguridad y salud, en
v’ trabajadores, contratistas y  preceptos de trabajo forestal, a
trabajadores independientes nivel de empresa y de puesto de
trabajo

Criterios e indicadores para el trabajo forestal como insumo humano, podrian basarse
parcialmente en las normas basicas laborales, que han sido reconocidas universalmente:

> El derecho de sindicacién y de negociacion colectiva
> La eliminacion del trabajo infantil

> La eliminacion del trabajo forzoso

> La no discriminacion.

Aunque el cumplimiento con algunas de esas normas, como la eliminacion del trabajo infantil
y del trabajo forzoso, pareciera darse sin problemas en la mayoria de los paises productores
forestales, no debe olvidarse que también existen violaciones en un namero significativo
de paises productores y exportadores forestales. Por lo tanto, éstos debieran ser
parte de algun tipo de norma comun.

Los principios fundamentales mencionados anteriormente se basan en los siguientes
convenios de la OIT:
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» Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948
(No. 87) y Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva,
1949 (No. 98);

» Convenio sobre la edad minima, 1973 (No. 138) y Convenio sobre las peores formas
de trabajo infantil, 1999 (No. 182);

» Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (No. 29) y Convenio sobre la abolicion del
trabajo forzoso 1957 (No. 105);

» Convenio sobre la igualdad de remuneracion, 1951 (No. 100) y Convenio sobre la
Discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (No. 111).

Se trata en todo caso de normas cubiertas por la Declaracion de 1998, por lo tanto los
Estados miembros de la OIT estan obligados a promover y realizar dichos principios, ain
cuando éstos no hayan ratificado aun los convenios.

Estas normas fundamentales son aplicables a todas las situaciones laborales, pero las
mismas no cubren todos los aspectos laborales que son relevantes para lo forestal. Dos
elementos que son de gran importancia para la protecciébn de los bosques y de los
trabajadores son:

> La mano de obra calificada;

» Seguridad y salud para todos los segmentos de la fuerza laboral, es decir, para
trabajadores, los contratistas y los trabajadores independientes.

La importancia de la calificacién ya fue enfatizada anteriormente. Seguridad y salud son una
gran preocupacion en el sector forestal, ya que el trabajo en el bosque sigue siendo una de
las tareas mas peligrosas entre todas las actividades econdmicas y guarda también un gran
numero de riesgos para la salud (OIT, 1998c; OIT, 1991). Un texto de la OIT, que ofrece
orientaciones autorizadas en ambos aspectos para el caso especifico del sector forestal, es
el Caodigo de practicas sobre seguridad y salud en el trabajo forestal (OIT, 1998d).

Las secciones siguientes ilustran las previsiones mas importantes, que se encuentran en los
textos referidos anteriormente. Los articulos y parrafos relevantes de esos textos son
reproducidos como protocolo verbal en el anexo Il de este documento.

a) El derecho de sindicarse y negociar colectivamente

La meta del convenio No. 87 es garantizar el derecho libre de los trabajadores y
empleadores para el desarrollo y la defensa de sus intereses. El convenio prevé, entre otras
cosas:

> Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa,
tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi
como el de afiliarse a estas organizaciones, con miras a desarrollar y defender sus
respectivos intereses (Art. 2);

» Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar
sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente a sus
representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular
su programa de accion. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda
intervencion que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal (Art.
3).

La dltima prevision puede aplicarse a empleadores y al nivel gerencial de empresas
individuales.

El Convenio No. 98 protege a los trabajadores que ejercen el derecho a sindicarse; vela por
la no interferencia entre las organizaciones de trabajadores y empleadores; promueve
también la negociacion colectiva voluntaria. Especificamente estipula que:
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> Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical, sobre todo la negacion de
empleo, despido u otro perjuicio causado por su afiliacién sindical o por la
participacion en las actividades sindicales (Art. 1);

> Deberan adoptarse las medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando
ello sea necesario, para estimular y fomentar el desarrollo y el uso de procedimientos
de negociacion colectiva voluntaria, con miras a regular los términos y las
condiciones de empleo (Art. 4).

b) La eliminacion del trabajo infantil

El Convenio No. 138 apunta a la abolicion del trabajo infantil y a la fijacion de una edad
minima para la admision en un empleo o trabajo, no inferior a la edad en que cesa la
obligacion escolar, normalmente 15 afios y mas. Segun este Convenio:

> El trabajo infantil debe ser abolido en forma efectiva y la edad de admision a un
empleo o trabajo debiera fijarse a un nivel que permita el pleno desarrollo fisico y
mental de los menores (Art. 2);

» La edad minima no deber& ser inferior que la edad a la que cesa la obligacion
escolar y, en todo caso, a 15 afios. Los paises en desarrollo podrian especificar
inicialmente una edad minima de 14 afios (Art. 3);

» Para cualquier tipo de empleo o trabajo que pudiera resultar peligroso para la salud,
la seguridad o la moralidad de los menores, la edad minima no debera ser inferior a
18 afios —0 16 bajo ciertas condiciones (Art. 3); por razones de seguridad y de salud,
esta prevision es relevante para todas las operaciones de la cosecha y para muchas
otras tareas forestales, que demandan un gran esfuerzo fisico y/o un alto riesgo de
accidente.

> La edad limite de 16/18 afios no se aplicara al trabajo efectuado en el marco de los
programas oficiales de formacion, donde el trabajo es una parte integral de las
actividades educacionales de la institucion, de un programa aprobado de formacion
en una empresa o de un programa de orientacion (Art. 6).

El Convenio No. 138 ha sido reforzado en 1999 por la adopcién del Convenio 182, referente
a la prohibicion y la accién inminente para la eliminacion de las peores formas del trabajo
infantil. EI Convenio no contiene nuevos elementos especificos, relevantes para el contexto
forestal, excepto en el caso poco probable de que menores estén trabajando bajo
condiciones forzadas.

c) La eliminacién del trabajo forzoso

El Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (No. 29) pretende suprimir el trabajo forzoso.
Segun el texto:

> La expresion “trabajo forzoso u obligatorio” designa todo trabajo o servicio exigido a
un individuo bajo amenaza de una pena cualquiera y para el cual la persona no se
ofrece voluntariamente (Art. 2) y

> [Exceptla cinco categorias de trabajo o servicio obligatorio, dependiendo de ciertas
condiciones y garantias. Esas cinco categorias son: el servicio militar obligatorio,
ciertas obligaciones civicas, trabajo en prision, trabajo ejecutado en casos de
emergencia y servicios comunales menores (Art. 2).

El Convenio sobre la Abolicién del Trabajo Forzoso, 1957 (No. 105) reemplaza al Convenio
anterior en lo concerniente a la prohibicion de recurrir al trabajo forzoso u obligatorio en
cualquiera de sus formas para ciertos propositos, a saber:
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» Como medio de coercion politica

> Como método de movilizacién y utilizacion de trabajo para propdésitos de desarrollo
econémico

» Como medida disciplinaria en el trabajo
» Como castigo por haber participado en huelgas
» Como medida de discriminacion racial, social, nacional o religiosa (Art. 1)

Los dos convenios prohiben entonces el uso de trabajo forzoso por los gobiernos o los
empleadores. Debe decirse que el concepto de trabajo forzoso incluye la esclavitud por
deuda, una practica que se sabe que existe en el sector forestal de algunos paises. La
esclavitud por deuda del sector forestal existe probablemente no sélo en las relaciones
laborales, sino también en los arreglos contractuales, en donde el comisionista provee todo
el capital e insumos y el contratado hace los pagos de su deuda mediante la produccion,
pero las cuotas son fijadas a un nivel tan bajo, que el contratado permanece endeudado con
el comisionista.

d) Igualdad de oportunidad y de trato (no discriminacién)

La meta del Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (No. 111),
consiste en fomentar la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacion:

> La discriminacién se define como toda distincion, exclusion o preferencia, basada en
la raza, el color, el sexo, la religion, la opinién politica, ascendencia nacional u origen
social (o cualquier otro motivo determinado por el Estado correspondiente), lo cual
tiene como efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo y la ocupacion (Art. 1);

> Los términos “empleo” y “ocupaciéon” incluyen tanto el acceso a los medios de
formacion profesional, la admision al empleo y en las diversas ocupaciones, como
también las condiciones de trabajo (Art. 1);

> Medidas de proteccion especiales, previstas en otros convenios y recomendaciones
de la OIT, no deben ser percibidos como discriminacion (Art. 5).

El Convenio sobre la Igualdad de Remuneracién, 1951 (No. 100), enfoca uno de los
elementos de la cuestion mas amplia de la no discriminacién, concretamente como asegurar
la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina
por un trabajo de igual valor:

> el término remuneracién comprende el salario o sueldo ordinario, basico o minimo y
cualquier otro emolumento en dinero o en especie, pagados por el empleador,
directa o indirectamente al trabajador, en concepto del empleo de este ultimo (Art. 1).

> la expresion igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano
de obra femenina por un trabajo de igual valor designa las tasas de remuneracion
fijadas sin discriminacion en cuanto al sexo (Art. 1);

> La evaluacion objetiva del empleo esta especificada como uno de los medios para
aplicar el Convenio (Art. 3).

18



e) Calificacién de la mano de obra

La calificacién de la mano de obra es, a la par de la seguridad y la salud laboral (vea la
siguiente seccion f), un aspecto vital para el sector forestal. Esta cubierto de forma general
en el Convenio sobre el Desarrollo de los Recursos Humanos de la OIT, 1975 (No. 142).

El Convenio No. 142 tiene como meta el desarrollo de politicas y programas para la
orientacion y la formacion profesional:

> Es necesario contar con sistemas de formacion profesional que cubran las
necesidades de formacion profesional en todos los sectores de la economia y ramas
de actividad econdmica y todos los niveles de calificacion y de responsabilidad (Art.
4).

La formacion es también una de las medidas mas efectivas para la prevencion de
accidentes y de problemas de salud en el trabajo forestal. EI CAdigo sobre Practicas de
Seguridad y Salud en el Trabajo Forestal contiene detalles sobre las previsiones para la
formacion forestal:

> Los gerentes y los supervisores deben poseer una calificacion apropiada, de
preferencia reconocida a nivel nacional, para asegurar que son capaces de planificar
y organizar las operaciones forestales y manejar los aspectos de seguridad y salud
(parrafo 132);

> Los empleadores deben asegurar que todos los trabajadores, los contratistas y sus
obreros y los trabajadores independientes poseen una educacién y una formacion
suficiente en las materias a las que seran asignados, para lo que deben tener los
correspondientes certificados de experiencia (parrafo 47);

» Ninguna persona debiera realizar trabajos forestales, si no posee el nivel de
experiencia y conocimiento requerido (parrafo 133);

> El nivel de experiencia y conocimiento requerido debe ser definido y evaluado
objetivamente mediante pruebas de habilidad, que lleven a la certificacion por un
ente autorizado (parrafo 136); el examen de experiencia y la certificacion debe ser
preferentemente parte de un esquema nacional, aunque podra ser administrado por
empresas individuales;

> Previa la asignacion a tareas especificas, todos los trabajadores deberan recibir un
entrenamiento apropiado. Este entrenamiento debera tener objetivos de aprendizaje
claramente definidos, estar estructurado y ser conducido por un instructor calificado.
Ademas de los aspectos de seguridad y de salud, debiera incluir los métodos y las
técnicas que seran aplicadas y también el manejo y el mantenimiento de las
magquinas e implementos a ser utilizados (parrafo 137):

> Los resultados del entrenamiento deben ser probados, para asegurar que los
trabajadores estan a la altura de la tarea asignada (parrafo 138).

f) Seguridad y Salud de los Trabajadores

La seguridad y la salud laborales estan cubiertas de forma general por el Convenio de
Seguridad y Salud de los Trabajadores de la OIT, 1981 (No. 155). El Convenio No. 155
persigue lograr una politica nacional coherente respecto a la seguridad y salud de los
trabajadores y al entorno laboral, como también en lo que concierne a la consulta y a la
cooperacion entre autoridades, empleadores y trabajadores. Focaliza la prevencion de
accidentes y dafios a la salud y la reduccion de las causas de riesgos laborales. En cuanto a
las acciones a nivel empresarial, estipula que los empleadores estan obligados a:

» Garantizar dentro de lo posible que los puestos de trabajo, la maquinaria, el equipo y
las operaciones y los procesos que estan bajo su control son seguros y no entrafian
riesgo alguno para la seguridad y la salud de los trabajadores (Art. 16);
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»

Garantizar que los agentes y las sustancias quimicas, fisicas y biol6gicas que estén
bajo su control no entrafien riesgos para la salud durante la aplicacion de las
medidas de proteccion adecuadas (Art. 16);

Cuando sea necesario, suministrar ropas y equipos de proteccion, apropiados para
prevenir en la medida de lo razonable y factible, los riesgos de accidente o de
efectos perjudiciales a la salud (Art. 16).

Orientaciones detalladas sobre las previsiones anteriores y muchas otras, especificas para
el sector forestal, se encuentran en el Cédigo de la OIT sobre préacticas sobre Seguridad y
Salud en el trabajo forestal. Aspectos importantes del Cédigo son:

»

>

Cubre a todo tipo de trabajadores forestales, incluyendo a los grupos con tasas de
accidente arriba del promedio, como los contratistas, los trabajadores independientes
y los empresarios forestales.

El Cédigo afirma que la seguridad no es parte de un razonamiento secuencial y que
no puede ser considerada a posteriori, por lo tanto, enfatiza que la seguridad
comienza desde el punto de partida, inclusive para las empresas individuales.

Describe un sistema de manejo de seguridad para empresas, integrando la
seguridad en el manejo general de la empresa.

Ofrece orientaciones técnicas para las operaciones de alto riesgo.

Las responsabilidades y obligaciones mas importantes de los empleadores se detallan en
los siguientes parrafos del Codigo:

>

Los empleadores son los responsables directos de la seguridad y la salud de los
trabajadores de la empresa. Estan obligados a realizar cualquier esfuerzo para
reducir los riesgos en los puestos de trabajo forestal o en su entorno, hasta alcanzar
su mas bajo nivel posible (parrafo 38);

Los empleadores deben garantizar el cumplimiento de todas las leyes, regulaciones
y codigos sobre practicas de seguridad y salud importantes. Deben desarrollar y
aplicar sus propios requisitos adecuados, cuando las leyes y regulaciones del caso
no han sido promulgadas (péarrafo 39);

Los empleadores deben establecer comités formados por representantes de los
trabajadores y de la gerencia o posibilitar otros arreglos, favorables a la participacion
de los trabajadores en el fomento de las condiciones de trabajo seguras (parrafo 41);

Los empleadores deben establecer y mantener una politica de seguridad y salud y el
respectivo sistema de manejo a nivel de empresa, acorde con lo previsto en los
capitulos 3y 4 de este cédigo (parrafo 42);

Los empleadores deben identificar sistematicamente los riesgos y los posibles
efectos para la seguridad y la salud que puedan ser causados o surgir por las
actividades forestales, involucrando apropiadamente a los gerentes, los supervisores
y los trabajadores en el procedimiento de identificacion (parrafo 43);

Los empleadores y la parte comisionista que contrata los servicios deben fomentar la
estabilidad y bajas tasas de rotacion entre sus trabajadores y contratistas (parrafo
45);

Cuando se emplean contratistas, la parte contratante debe garantizar que:

> se aplican los mismos requisitos de seguridad y de entrenamiento para los
contratistas y sus trabajadores, que para los trabajadores de la empresa,

> donde se requiera, solamente se permiten los contratistas que han sido
registrados debidamente o que poseen licencia de operacion.

> los contratos especifican los requerimientos de seguridad y de salud, como
también las sanciones y las multas en caso de incumplimiento. Los contratos
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deben incluir el derecho de los supervisores nombrados por la parte contratante,
para detener los trabajos cada vez que se presenta un riesgo de dafios serios y
para suspender las operaciones hasta que las medidas necesarias hayan sido
aplicadas.

> los contratistas que violen repetidamente sus obligaciones contractuales son
excluidos de futuras licitaciones (parrafo 46);

> De acuerdo con las previsiones del Capitulo 6, los empleadores deben:

» garantizar que todos los equipos, herramientas y maquinas que sean necesarias
para la seguridad en el trabajo estén disponibles,

» garantizar que todos los equipos , herramientas y maquinas sean mantenidas en
condiciones seguras y de buen funcionamiento,

> garantizar que esté disponible un suministro suficiente de herramientas, de
repuestos para maquinas y de equipo personal protector en el sitio de trabajo,

> suministrar medios de transporte hacia el puesto de trabajo y viceversa,
apropiados y seguros para el personal, herramientas, equipos y materiales,

» garantizar que los campamentos y las viviendas moviles son adecuadas (parrafo
50);

> Equipo de proteccion personal y vestimentas protectoras, segun lo estipulado en el
Capitulo 7, deben ser suministradas y mantenidas por el empleador, sin costo para
los trabajadores, siempre que las leyes y las regulaciones lo prevean (péarrafo 51);

» Los empleadores deben garantizar que todas las operaciones forestales de la
empresa son planificadas, organizadas y aplicadas de acuerdo con las previsiones
de los Capitulos 6 y 7 y la Parte IV de este codigo, o bien cefiidas a las practicas que
demuestren estar suministrando al menos el mismo nivel de proteccion (parrafo 55),

El Codigo también comprende previsiones detalladas sobre:
» Equipos y sustancias utilizadas en el manejo forestal (capitulo 6, parrafos 141-148);

> Equipo para la proteccion personal, especificaciones para cada tarea presentada en
una tabla (capitulo 7, parrafos 189-196);

> Transporte, campamentos, vivienda y alimentacion (capitulo 10, parrafos 224-231);

> Planificacién, organizacion y ejecucion de las operaciones (capitulos 12-15, parrafos
243-732).

Ya que la reproduccién completa de estos segmentos del Cédigo rebasaria los limites de
esta publicacion, se decidi6 incluir los Capitulos antes mencionados en el anexo Il. En lo
concerniente a la planificacion, la organizacién y la ejecucion de las operaciones,
solamente pudieron incluirse las previsiones generales del Capitulo 12.

4.2. Criterios e indicadores: compartir los beneficios (sociales y laborales)

El segundo elemento de caracter social, de compartir los beneficios, es aplicable tanto a lo
laboral, como a las comunidades locales, dependiendo de la presencia de pueblos indigenas
y tribales. En el caso de lo laboral, el compartir se refiere basicamente a los sueldos y
salarios. La remuneracion y el salario minimo son por ello criterios relevantes. De esta
manera, una de las formas preferidas por la poblacién local y los habitantes dependientes
del bosque para compartir los beneficios que rinde el manejo forestal sostenible, es
mediante las oportunidades de empleo. Dichas oportunidades pueden constituir una premisa
para el manejo forestal sostenible, alli donde la poblacion local no tenga alternativas
econOmicas para conservar el bosque y pocas opciones para evitar las practicas
destructivas que les permiten subsistir. EI empleo remunerado en lo forestal, por otro lado,
sélo circunstancialmente ofrece oportunidades para adquirir la experiencia necesaria.
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Adicional- o independientemente de los beneficios derivados del manejo forestal, que
resultan del empleo asalariado, los pueblos indigenas y tribales y las comunidades locales
se benefician con la utilizacién tradicional o consuetudinaria de los recursos, dependiendo
incluso a menudo de ella. Los valores culturales de muchas comunidades estan intimamente
ligados a los bosques. Para lograr la sostenibilidad social, el manejo forestal tiene que
proteger esos derechos y valores. La tabla 4 ofrece una sinopsis de los elementos
relacionados con la forma de compartir los beneficios y los textos relevantes de la OIT.

Tabla 4: Criterios e indicadores — Compartir los beneficios (sociales y laborales)

Compartir los beneficios: Base minima de la OIT: Estado legal del texto:

v' remuneracién/salario minimo Convenio No. 131y Convenio por ratificar
Recomendacion No. 135

v' empleo y oportunidades de Convenio No. 169 Convenio por ratificar
formacién para los habitantes extension a las comunidades
locales y los dependientes del  locales por analogia
bosque

v’ respeto a los derechos Convenio No. 169, Convenio por ratificar
tradicionales de uso y de los Arts. 13, 14, 15, 20, 23
valores culturales

a) Remuneracion

Una base para la fijacion de los niveles minimos de remuneracion es ofrecida por el
Convenio sobre Fijacion de Salarios Minimos, 1970 (No. 131).

El Convenio No. 131 pretende proteger contra los salarios excesivamente bajos, mediante la
introduccion de un sistema de salario minimo legal para todos los grupos de asalariados,
cuyas condiciones de empleo den sentido a la aplicacién del sistema (Art.1). No propone un
salario minimo internacional, sino mas bien enfatiza los aspectos que deben ser tomados en
cuenta para ello:

» Entre los elementos que deben considerarse para determinar el nivel de los salarios
minimos deberian incluirse, en la medida de lo posible y apropiado, los siguientes:

las necesidades de los trabajadores y de sus familias,
el nivel general de salarios en el pais,

el costo de vida y sus cambios

los beneficios de la seguridad social

el nivel de vida relativo de otros grupos sociales y

vV VvV YV VY VYV V

los factores econémicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econémico y
un alto nivel de empleo (Art. 3);

> Fijar y ajustar de tiempo en tiempo los salarios minimos, consultando a las partes
involucradas (Art. 4);

> Lano aplicacion de los salarios minimos estara sujeta a sanciones (Art. 2).

b) Oportunidades de empleo y de formacion para los habitantes locales que
dependen del bosque

El Convenio de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (No. 169) contiene
previsiones sobre las oportunidades de empleo y de formacién, siendo el Unico instrumento
internacional dedicado especificamente a la situacion de esos pueblos:
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> Los gobiernos deberan hacer todo lo posible para evitar cualquier tipo de
discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los
demas trabajadores, especialmente en lo relativo al acceso al empleo, incluidos los
empleos calificados y las medidas de promocion y ascenso (Art. 20.2);

> Los miembros de los pueblos interesados deberan disponer de medios de formacion
profesional por lo menos iguales a los de los demas ciudadanos (Art. 21);

» Deberan tomarse medidas para promover la participacion voluntaria de miembros de
los pueblos interesados en programas de formacion profesional de aplicacion general
(Art. 22.1);

> Siempre que los programas generales de formacion profesional existentes no
correspondan a las necesidades especiales de los pueblos interesados, los
gobiernos debieran garantizar, con la participaciébn de la poblacién, la oferta de
programas y medios especiales de formacion (Art. 22.3).

c) Derechos tradicionales del uso de la tierra

El Convenio No. 169 también ofrece orientaciones sobre el respeto a los derechos
tradicionales sobre el uso de la tierra y los recursos y los valores culturales:

> Parte Il. — respetar la importancia especial que para las culturas y los valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacidon con las tierras o territorios,
0 segun el caso, con ambos, en los que habitan o de algiin modo utilizan (Art. 13.1);

> Deben ser reconocidos los derechos de propiedad y de posesion sobre las tierras
gue tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos que convenga, deberan tomarse
medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras
que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades consuetudinarias y de subsistencia. A
este respecto deberd prestarse especial atencion a la situacion de los pueblos
némadas y de los agricultores itinerantes (Art. 14.1);

> La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales y
relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos interesados, como la
caza, pesca, la caza con trampas y la recoleccion, deberan reconocerse como
factores importantes del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y
desarrollo econémico. Con la participacion de esos pueblos y siempre que se
considere apropiado, los gobiernos deberan velar por que se fortalezcan y fomenten
dichas actividades Art. 23).

> Los derechos de los pueblos interesados, sobre los recursos naturales existentes en
sus tierras deberdn protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el
derecho de esos pueblos a participar en la utilizacién, administracion y conservacion
de dichos recursos (Art. 15).

Desde un punto de vista estricto, el Convenio No. 169 es aplicable solo a los pueblos
indigenas vy tribales. De facto, las comunidades locales que no son indigenas ni tribales,
estdn a menudo en la misma situacion respecto a su dependencia de los bosques.
Analogamente, las previsiones relevantes del convenio debieran, por lo tanto, aplicarse
también a las comunidades locales que no son indigenas ni tribales.

4.3. Criterios e indicadores: participacién y solucion de conflictos (sociales y
laborales)

Los bosques estan sujetos a numerosos requerimientos de diversos interesados, con
frecuencia conflictivos entre si. La participacion de los interesados puede ser una forma
efectiva para resolver los conflictos y garantizar que los costos y los beneficios del manejo y
la utilizacion forestal sean compartidos de manera correcta y equitativa. La participacion
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efectiva es también considerada como un medio para maximizar el uso y el beneficio global
de los bosques. Muchas oportunidades para incrementar los beneficios, a menudo no son
aprovechadas, ya que los planificadores y los gerentes forestales no estan conscientes de
las demandas de los usuarios actuales y potenciales.

Tanto la Declaracion adoptada por la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992, como
los Principios Forestales legalmente no obligatorios, acordados en la misma conferencia,
hacen referencia a la participacion. En el Principio No. 10, la declaracion postula que los
“asuntos ambientales son tratados de forma Optima, cuando la ciudadania interesada
participa en el nivel relevante”. También ofrece acceso a la informacion al nivel nacional, la
oportunidad de patrticipar en los procesos de toma de decisiones, asi como acceso efectivo
a los procedimientos judiciales y administrativos.

De acuerdo a los Principios Forestales (parrafo 2d), “los gobiernos debieran fomentar y
ofrecer oportunidades a los interesados, incluyendo las comunidades locales, pueblos
indigenas, industrias, trabajadores, ONGs e individuos, habitantes del bosque y mujeres,
para que participen en el desarrollo, en la ejecucion y en la planificacion de las politicas
forestales nacionales”.

Para los afectados directamente por el manejo forestal, la participacion efectiva y la solucion
de conflictos requiere los tres elementos presentados en la tabla 5:

Tabla 5: Criterios e indicadores — participacion y solucién de conflictos (sociales y laborales)

Participacion y solucion de conflictos: Base minimade la OIT: Estado legal del texto:

v el derecho a la informacién y a la Convenio 169 Convenio por ratificar
participacion en la toma de decisiones

v el derecho de organizar y defender Comunidades locales C. 141, Convenio por ratificar
intereses de forma colectiva trabajadores C. 87, 98

pueblos indigenas C. 169

v' solucién de conflictos basada en la Convenio 169, Arts. 6, 7 Convenio por ratificar
consultay el consenso

a) Derecho alainformacion y a la participacion en latoma de decisiones

Como bien se anota en los Principios Forestales, “el suministro oportuno de informacién
confiable y precisa sobre los bosques y los ecosistemas forestales es esencial para la
comprension del publico y para la toma de decisiones fundamentadas con buena
informacién, por lo tanto debe fomentarse” (parrafo 1c).

Orientaciones que podrian ser adaptadas mutatis mutandis es ofrecida por el Convenio No.
169:

> Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: consultar
a los pueblos interesados mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, siempre que se prevean medidas
legislativas o administrativas que pudieran afectarlos directamente (Art. 6.1(a));

> Los pueblos interesados deberan tener el derecho de fijar sus propias prioridades en
lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional que pueden afectarles directamente (Art. 7.1);

> De ser apropiado, los gobiernos deberan velar por que se efectien estudios en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
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espiritual, cultural y ambiental que las actividades de desarrollo previstas puedan
tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser
considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades
mencionadas (Art. 7.3);

> Los gobiernos deben adoptar medidas adecuadas a las tradiciones y culturas de los
pueblos interesados, para permitirles conocer sus derechos y obligaciones,
especialmente en lo concerniente al trabajo, las oportunidades economicas, la
educacion, la salud, los servicios de bienestar social y sus derechos derivados de
este Convenio (Art. 30);

> En caso de que el Estado sea el propietario de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en el territorio, los
gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa
de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras (Art. 15.2).

b) El derecho ala organizaciéon y ala defensa de intereses colectiva

Los trabajadores forestales, los trabajadores independientes, los contratistas, las
comunidades locales y los pueblos indigenas y tribales son actores cuya subsistencia
depende directamente de los bosques y de la forma como son manejados. Ademas, se
encuentran dispersos y en una situaciéon muy débil para negociar individualmente. Si es que
deben tener una oportunidad justa para dar a conocer sus puntos de vista y ser tomados en
cuenta, entonces es esencial el derecho de organizarse y defender sus intereses
colectivamente. Esos derechos estan cubiertos por varios convenios para todos los grupos
antes mencionados.

Para los trabajadores estos derechos estan anclados en convenios fundamentales,
concretamente el Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacion, 1948 (No. 87) y el Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion
Colectiva, 1949 (No. 98). Las previsiones mas relevantes de esos convenios fueron
presentadas anteriormente en la seccién Il.1. En el contexto actual, éstas podrian ser
aplicadas no solamente para las cuestiones laborales propiamente dichas, como salarios y
condiciones de trabajo, si no también a las decisiones de manejo forestal que afectan las
oportunidades de empleo y de ingresos presentes y futuros.

Otros dos convenios contienen referencias sobre la organizacion de grupos diferentes a los
trabajadores: el Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (No. 141)
y el Convenio No. 169 sobre los pueblos indigenas y tribales, este ultimo descrito
anteriormente. EI Convenio No. 141 pretende garantizar la libertad de sindicacion para los
trabajadores rurales, animando a sus organizaciones y posibilitando su patrticipacion en el
desarrollo econémico y social. Debe notarse que el término “trabajador rural” esta definido
ampliamente y no se limita a personas con empleo asalariado:

> A los efectos del presente Convenio, la expresion trabajadores rurales abarca a
todas las personas en las regiones rurales, dedicadas a tareas agricolas o
artesanales o a ocupaciones similares o conexas, tanto si se trata de asalariados,
como de personas que trabajan por cuenta propia, es decir los arrendatarios,
aparceros y pequefios propietarios, siempre teniendo en cuenta las disposiciones del
parrafo 2 de este articulo,

» Todas las categorias de trabajadores rurales. Tanto si se trata de asalariados, como
de personas que trabajan por cuenta propia, tienen el derecho de constituir, sin
autorizacion previa, las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de
afiliarse a estas organizaciones, con la sola condiciéon de observar los estatutos de
las mismas Art. 3.1).
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> Los principios de la libertad sindical deberan respetarse plenamente; las
organizaciones de trabajadores rurales deberan tener un caracter independiente y
voluntario y permanecer libres de toda injerencia, coercién o represion (Art. 3.2).

> Unos de los objetivos de la politica nacional de desarrollo rural debera ser facilitar el
establecimiento y expansion, con caracter voluntario, de organizaciones de
trabajadores rurales fuertes e independientes (Art. 4).

Para los pueblos indigenas vy tribales, el Convenio No. 169 estipula con respecto a la
representacion lo siguiente:

> Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacion de sus
derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por
conducto de sus organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de
tales derechos (Art. 12);

> Los gobiernos deberdn hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier
discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los
demas trabajadores, especialmente en lo relativo al derecho de asociacion, derecho
a dedicarse libremente a todas las actividades sindicales para fines licitos y derecho
a concluir convenios colectivos con empleadores o0 con organizaciones de
empleadores (Art. 20.2(d)).

c) Solucion de conflictos en base ala consultay al consenso

La consulta es util, pero probablemente no resolvera todos los desacuerdos entre los
diferentes involucrados. El Convenio No. 169 también contiene un articulo importante sobre
el sentido en el que las consultas debieran realizarse y como debieran concluirse, a saber,
con acuerdos 0 consenso:

» Las consultas llevadas a cabo al aplicar este Convenio deberan efectuarse de buena fe y
de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento de las medidas propuestas (Art. 6.2)

La nocién de participacion en el sector forestal europeo y norteamericano ha sido
recientemente analizada por un equipo de especialistas establecido por el Comité Conjunto
de Manejo y Formacion Forestal de FAO/ECE/OIT. El reporte del equipo contiene muchas
ilustraciones sobre el concepto, el objetivo y las formas en que se puede practicar la
participacion, por lo que se considera una fuente atil (OIT, continuacion).

5. Trabajadores migratorios —¢,Un caso especial?-

La discusion anterior ha ilustrado repetidas veces la importancia de considerar todos los
tipos de trabajadores, ya sea que estén empleados, sean contratistas o independientes. Una
categoria que no ha sido mencionada explicitamente, pero que se encuentra comunmente
en el sector forestal de muchos paises, la constituyen los trabajadores migrantes, es decir,
ciudadanos extranjeros, que han migrado al pais donde residen en busca de trabajo.
Trabajadores inmigrados estan a menudo en desventaja y tienen problemas para hacer
respetar sus derechos, especialmente en sitios de trabajo forestales aislados. Todas las
previsiones anteriores deben ser aplicables también a los trabajadores migratorios, donde
estos existan.

Dos Convenios de la OIT ofrecen un marco de derechos para los trabajadores migratorios:

> El Convenio sobre la Migracion Laboral (Revisado), 1949 (No. 97), incluye
previsiones que garantizan la igualdad de tratamiento para trabajadores migratorios
en ciertos aspectos que estan regulados por la ley u otros reglamentos, o bien que
estan sometidos al control de las autoridades administrativas. Estos aspectos
incluyen, entre otras cosas: remuneracion, edad minima de empleo, aprendizaje y
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formacion, membrecia en los sindicatos y gozo de los beneficios derivados de las
negociaciones colectivas.

» El convenio sobre los trabajadores migratorios (previsiones suplementarias), 1975
(No. 143), pretende garantizar la igualdad de oportunidades y tratamiento y la
eliminacion de abusos. La Parte Il del Convenio, que se inspira en las previsiones del
Convenio sobre la Discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (No. 111), discutido
anteriormente, requiere que los Estados para los que el convenio es obligatorio
declaren y sigan una politica disefiada para fomentar y garantizar la igualdad de
tratamiento respecto al empleo y la ocupacion, a la seguridad social, a los derechos
sindicales y culturales y a las libertades individuales y colectivas.

Se deja a la discrecion a los estados involucrados con el empleo de métodos apropiados
para las condiciones y practicas nacionales, para que el Convenio defina una serie de
medidas a tomarse. Los Estados que hayan ratificado los Convenios, pueden excluir una de
ambas partes al aceptarlos.

Vea el anexo Il en lo referente al texto completo sobre las previsiones de ambos convenios.

La parte Il de este documento utiliza los textos introducidos y discutidos a continuacion para
formular una serie de criterios e indicadores, que debieran poderse aplicar directamente por
quienes se ocupan del desarrollo de normas.
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Parte Ill: LA UTILIZACION DE LOS TEXTOS DE LA OIT

1. Sugerencia de criterios e indicadores

La serie propuesta

Las tablas 6, 7 y 8, presentadas a continuacién ofrecen una sugerencia de criterios,
indicadores y fuentes de verificacion, basandose en la discusion y la elaboracion de las
fuentes de la Parte Il. Para facilitar su uso en la formulacion de nuevas series de criterios e
indicadores o bien su incorporacion en una serie existente, la sugerencia sigue las normas
de Tropenbos “Marco Jerarquico para la Formulacién de normas del Manejo Forestal
Sostenible” (Lammerts van Bueren y Blom, 1997).

Como en el caso del marco de Tropenbos, los criterios e indicadores sugeridos parten de
gue “manejo forestal sostenible”, “bosque bien manejado” o “las mejores practicas
forestales” son el objetivo global de la norma.

Los principios sobre los que informan los criterios e indicadores sugeridos, pueden ser
amplios, p.ej.: “las funciones socioecondémicas del bosque seran salvaguardadas, ahora y en
el futuro” o mas especificamente algo como “fomentar un amplio rango de beneficios
sociales” o bien “mantener e incrementar el bienestar de los trabajadores forestales y de las
comunidades locales”.

Cual es la manera 6ptima de incorporar los criterios e indicadores sugeridos, depende de la
estructura de la norma . Algunos podran referirse a condiciones generales, particularmente
en lo que concierne a la calificacion y la participacion. Otros pueden integrarse en las
funciones socioecondmicas y socioculturales del bosque.
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Tabla 6: Criterios, indicadores y fuentes de verificaciéon para el insumo humano (trabajo)

Criterio Indicador(es) Fuentes de Verificacion Referencias
C1 Respetodelos

derechos

sociales

fundamentales

C 1.1 Derecho de
sindicacion y
de negociacion
colectiva

| 1.11Todos los trabajadores pueden

formar y afiliarse a un sindicato
de su preferencia, sin temer
intimidacion o represalias.

| 1.12Negociacion colectiva con sin-

dicatos representativos es
realizada de buena fe y con el

- Entrevistas con representan-
tes del sindicato y con
trabajadores

- Acuerdos colectivos

- Archivos de la inspeccién de
trabajo

Convenio No. 87
Convenio No. 98

Declaracion tri-
partita de la OIT
1998

0 equivalente en

mayor esfuerzo por lograr un la legislacion
acuerdo nacional
C 1.2 Trabajo infantil || 1.21 Estricto apego a las previsio- |- Entrevistas con representan- |Convenio
nes sobre la edad minima, tes del sindicato y con los  |No. 138
contenidas en las leyes y trabajadores Convenio
regulaciones laborales -
g - Némina de pago (de la No. 182

11.22

nacionales o en su defecto,
apego a las normas
internacionales.

Ningun trabajador menor de 18
afios en trabajos riesgosos o
pesados, excepto para su
formacion.

empresa y/o del contratista)

- Resultados de encuestas
laborales

- Archivos de la inspeccion de
trabajo

Declaracion tripar-
tita de la OIT 1998

0 equivalente en
la legislacion
nacional

C 1.3 Prohibicién del
trabajo forzado

11.31

Ningun trabajador esclavizado
por deuda o bajo otras formas
de trabajo forzado

(incluyendo Empleados,
trabajadores independientes y
contratistas)

- Entrevistas con representan-
tes del sindicato y con los
trabajadores

- Archivos de la inspeccion de
trabajo

Convenio No. 29
Convenio No.105

Declaracion tripar-
tita de la OIT 1998

0 equivalente en
la legislacion
nacional
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Tabla 6 (continua)

Criterio Indicador(es) Fuentes de Verificacion Referencias
C 1.4 igualdad de | 1.41Politicas y procedimientos se - Entrevistas con representan- [Convenio
oportunidades basan en calificacién, habilidad | tes del sindicato y con los No. 111
y tratamiento y experiencia para reclutar, trabajadores Convenio
emplear, formar y ascender a o
plear, y - Némina de pago (de la No. 100

los empleados de todo nivel

| 1.42Empleados no son discrimina-

dos en la contratacion, el
ascenso, el despido, la
remuneracion nien la

empresa y/o del contratista)

Resultados de encuestas
laborales

Declaracion tripar-
tita de la OIT 1998

0 equivalente en

- Archivos de la inspeccion de (la legislacion
seguridad social laboral trabajo nacional
C2 Calificaciénde |1 2.11 Los gerentesy los - Certificados de capacitacion, |Convenio
la mano de obra supervisores poseen una archivos de formacién No. 142
calificacién apropiada, de (nacionales o de la empresa)
preferencia reconocida a nivel .
nacional, garantizando que son|~ OPservaciones de campo Codigo OIT sobre

12.12

capaces de planificar y
organizar las operaciones
forestales.

Todos los trabajadores, los
contratistas y sus trabajadores
y los trabajadores
independientes estan

- Entrevistas con repres entan-
tes del sindicato y con los
trabajadores

préacticas de
seguridad y salud
en el trabajo
forestal (1998)

0 equivalente en

suficientemente educados y lalegislacion
formados en las tareas a que nacional
han sido asignados,
poseyendo los certificados de
habilidad.
C3 Saludy 3.11 Se han establecido una politica|- Declaracién de politica de Convenio
seguridad de salud y un sistema de seguridad y salud No. 155
laboral manejo, que pueden identificar

13.12

13.13

13.14

riesgos y medidas preventivas
sistematicamente, asegurando
su operatividad.

todos los equipos,
herramientas, maquinas y
sustancias necesarias estan
disponibles en el sitio de
trabajo, en buenas condiciones
de funcionamiento

Requerimientos de seguridad y
salud son considerados en la
planificacién, organizaciony en
la supervision de las
operaciones.

Cuando los trabajadores
ocupan campamentos, las
condiciones de habitaciény la
nutricion deben, cuando
menos, cumplir con lo
estipulado en el Cédigo de la
OIT sobre précticas de
seguridad y salud en el sector
forestal

- Organigrama con el sistema
de salud y de manejo

- Requerimientos
documentados sobre la
planificaciény la
organizacion del trabajo

- Descripcion de las funciones
de los supervisores

- Observaciones de campo

- Entrevistas con representan-
tes del sindicato y con los
trabajadores

- Archivos de la inspeccién de
trabajo y/o de aseguradoras
contra accidentes

Caodigo OIT sobre
practicas de
seguridad y salud
en el trabajo
forestal (1998)

0 equivalente en
la legislacion
nacional

30




Tabla 7: Criterios, indicadores y fuentes de verificacién para compartir los beneficios
del manejo forestal

Criterio

Indicador(es)

Fuentes de verificacion

Referencias

C4 Compartir los
beneficios

C 4.1 Remuneracion
adecuada

14.11

Los salarios o ingresos de los
trabajadores independientes y
de los contratistas son al
menos tan altos como los de

- Entrevistas con representan-
tes del sindicato y con los
trabajadores

Convenio
No. 131

o lalegislacion

empleos comparables de la |- Némina de pago (de la nacional
misma regién y en ningtin caso empresa y/o del contratista) |equivalentey los
mas bajos que el salario - Resultados de encuestas acuerdos
minimo establecido laborales colectivos
- Archivos de la inspeccién de
trabajo
C 4.2 Oportunidades |l 4.21 La poblacion local y la que - Entrevistas con Convenio
de empleo depende del bosque tienen representantes de las No. 169
parala iguales oportunidades de comunidades locales, los .
poblacion local empleo y de formacion. sindicatos y los trabajadores. (apllcado
y la que o _ analog_amente a
depende del - Némina dej’pago y archivos comunldgdes
bosque de formacion (de la empresa |locales, diferentes

ylo del contratista)

- Resultados de encuestas
laborales

a las de pueblos
indigenas o
tribales)

o la legislacion

14.33

actividades tradicionales estan
garantizados.

Los derechos de las
comunidades locales a los
recursos naturales que se
encuentran en su tierra, son
respetados y las comunidades
participan en el uso, manejoy
conservacion de los mismos.

Nota: para ambos, 14.32y |
4.33, se supone que los usos
tradicionales se realizan a una
escala que no amenaza la
integridad del recurso o el
objetivo del manejo.

nacional
equivalente y los
acuerdos
colectivos
C 4.3 Respetoalos |14.31 Los valores culturalesy los - Entrevistas con Convenio

derechos tradicionales son respetados. representantes de las No. 169

tradicionales . comunidades locales, los .

de uso de la 14.32 E acceso trad|C|opa| a Igs sindicatos y los trabajadores. (agllcado

tierra practicas de subsistenciay las analogamente a

comunidades
locales, diferentes
a las de pueblos
indigenas o
tribales)

o lalegislacion
nacional
equivalente y los
acuerdos
colectivos
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Tabla 8: Criterios, indicadores y fuentes de verificacion para la participaciéon y la solucién de
conflictos en el manejo forestal

Criterio Indicador(es) Fuentes de verificacién Referencia
C5 Participaciony
solucion de
conflictos
C 5.1 Derecho de 5.11 Todas las partes interesadas |- Entrevistas con Convenio
informacion y tienen acceso a informacion representantes de las No. 169
de relevante comunidades locales, los

o la legislacion

participacion sindicatos y los trabajadores.

enlatomade |!2-12 Todas las partes interesadas nacional
decisiones Flgnen Ia_1 oportunidad de - Archl\_/os Qe foros sobre equivalente y los
injerencia en la toma de participacion (mesas acuerdos
decisiones redondas, comités, colectivos
audiencias, etc.)

C 5.2 Derecho de 5.21 Todos los individuos - Entrevistas con Convenios
sindicacion y interesados pueden formary representantes de las No. 169, No. 87y
de defensa afiliarse a organizaciones de su| comunidades locales, los 98, No. 141
colectiva de preferencia, sin temer sindicatos y los trabajadores. . o
intereses intimidacion o represion. . 0 Ialleglslamon

- Archivos de foros sobre nacional
| 5.22 Las organizaciones de las participacion (mesas equivalente y los
partes interesadas son redondas, comités, acuerdos
aceptadas como participantes | audiencias, etc.) colectivos
en la toma de decisiones.
C 5.3 Solucién de | 5.31 Esfuerzos muy razonables son |- Entrevistas con Convenio
conflictos hechos para resolver los representantes de las No. 169

conflictos mediante consultas comunidades locales, los

justas, dirigidas a lograr sindicatos y los trabajadores.

acuerdos o consenso. - Archivos de foros sobre 0 Ia_leg|slaC|on
participacion (mesas nac!onal
redondas, comités, equivalente y los
audiencias, etc.) acuerc_zlos

colectivos

Archivos de fiscales, cortes o
instituciones similares.

2. Cobertura temética y faltantes

Los criterios e indicadores en las anteriores tablas de resumen han sido seleccionados con
la intenciobn de garantizar que los requerimientos minimos para el trabajo basico y la
articulacion de los intereses sociales han sido incluidos y no para pretender una cobertura
exhaustiva. Como se enfatizd6 anteriormente, los criterios e indicadores pretenden poder
aplicarse a todo tipo de trabajadores, incluyendo los independientes y los contratistas, como
también los trabajadores migrantes. Las series pueden ser y de hecho, en muchos casos en
gue se emplean normas, han sido utimente complementadas al incluir aspectos no
considerados por la serie propuesta, o bien cuando se imponen requerimientos mas
estrictos.

La serie de indicadores y criterios es un buen complemento para la propuesta presentada
por el grupo de CIFOR, la que consideran como su “mejor aproximacion al problema”. Debe
notarse, sin embargo, que la ponderacion aplicada por el equipo de CIFOR diluye
significativamente la ponderacion de los criterios e indicadores sociales y laborales,
reduciéndolos al nivel de una medida del manejo forestal sostenible.

Los criterios e indicadores propuestos aqui no tratan directamente los problemas entre las
generaciones. La salvaguarda de los derechos de la presente generacién a menudo es una
premisa para las generaciones futuras, como en el caso de los pueblos indigenas y tribales
o las comunidades locales. El aspecto mas amplio, que versa sobre la protecciéon de los
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recursos para las futuras generaciones, generalmente es tratado por los criterios e
indicadores ambientales.

La ausencia del factor empleo en los criterios sociales de la mayoria de las normas ha sido
notada con sorpresa. Muchas de las normas actuales de la politica forestal nacional toman
en consideracion la cantidad de empleos que genera el sector forestal, especialmente en
zonas rurales. Este parametro podria ser util en la formulacién de politicas. Si el mismo ha
sido omitido en la serie aqui propuesta, no significa que en muchos casos la cuestion del
empleo deje de ser un beneficio importante. La razén de no incluirlo se debe mas bien a la
dificultad de definir, de manera significativa, una meta y un valor limite para el empleo.

A causa de la racionalizacion, durante décadas el empleo directo en el manejo y en las
operaciones forestales ha ido decayendo en la mayoria de los paises, tanto a nivel nacional,
como mas aun a nivel de unidades de manejo forestal (vea Poschen, 1997). Esta pérdida
refleja la existencia de una competencia entre los aspectos sociales y los econémicos. En
buena parte, ésta es causada por la competencia internacional, que esté fuera del control de
una empresa individual o de un pais. Es mas, este fenébmeno podria hasta ser una premisa
para la continuidad del empleo en las industrias basadas en las actividades forestales, las
gue de otra forma perderian su competitividad frente a los sustitutos de menor costo. Por
otra parte, la pérdida de empleos forestales podria ser compensada por los que surgen en
otros sectores, como en el caso del turismo.

El empleo de las industrias con base forestal de un pais dado, a menudo se deben mas a la
importaciéon que a la produccion nacional. Estas relaciones son dificiles de determinar y de
captar en los criterios e indicadores. Por ello, en vez de considerar el volumen de empleo, la
serie de indicadores propuesta enfatiza las oportunidades para la poblacién local y, sobre
todo, la calidad de los empleos ofrecidos.

Un aspecto social, para el cual los textos de la OIT no ofrecen ninguna orientacion general
es el de los acuerdos sobre la tenencia de la tierra. Los textos de la OIT solamente hacen
referencia a los derechos de los pueblos indigenas y tribales. Las normas existentes tienden
a exigir claridad en la tenencia, como premisa para una planificacion y un manejo efectivo.
La justicia social en materia de tenencia es un tépico que no esta limitado a los bosques y se
considera que no puede ser cubierto en el marco de este documento.

3. Aplicacion de los criterios e indicadores sugeridos

Nivel nacional y nivel de unidad de manejo forestal

El autor pretende que los criterios e indicadores propuestos puedan aplicarse con solo
pequefias modificaciones, a los niveles nacional y de unidad de manejo forestal. Estos
ofrecen una base comun, pero dejan un margen suficiente para su adaptacion a las
condiciones nacionales y locales. Los indicadores fueron escogidos selectivamente,
enfocando aspectos clave de los criterios y el cumplimiento de los principios perseguidos.

Los indicadores son de caracter cualitativo, excepto en lo concerniente a la remuneracion,
pero todos permiten un claro si 0 no al juicio de un profesional calificado. Como se mencion6
en el caso del empleo, los indicadores cuantitativos podrian ser de dificil aplicacion, ya que
no hay una clara definicion de limites. Otro ejemplo lo constituyen los temas de seguridad y
salud, que segun lo propuesto en muchas de las normas, debieran medirse mediante la
frecuencia de accidentes (numero de accidentes/100 trabajadores o numero de accidentes/1
millon de horas trabajadas) o por la severidad de los mismos. A traves del tiempo, estas
tasas indican una tendencia, pero es imposible definir algo como la cantidad de fatalidades
"aceptable”. Por lo tanto, es mejor confiar en criterios de proceso o de insumo, con una
buena documentacion de la relacion causa-efecto en cuanto a la seguridad y la salud en el
sector forestal.

En el caso de la experiencia y la calificacion del personal, un criterio basado en el
rendimiento tendria que hacer referencia a la calidad de trabajo realizado. Baja calidad, sin

33



embargo, podria ser originada por varias causas, como una mala planificacion, debido a una
mala organizacion, carencia de equipo adecuado, un sistema de compensacion que
favorece el trabajo “rapido” y “malo”, etc. Limitarse a un insumo importante, hace innecesario
el seguimiento de las posibles fallas para obtener un resultado complejo.

La evaluacion de la serie propuesta puede basarse en informacién obtenida rapidamente
mediante entrevistas y observaciéon participativa 0 mediante encuestas, como se indicé en
las fuentes de verificacion. Los textos de la OIT o documentos nacionales pertinentes sirven
como referencia para establecer definiciones y limites.

Las fuentes suministradas y la discusion de los topicos debe permitir a grupos que trabajan
a nivel nacional o a nivel de empresa, adaptar o ampliar en caso necesario la serie
propuesta. La adaptacion debe evitar la fragmentacién y la reduccién de las normas
propuestas. Como todos los criterios e indicadores propuestos se basan en textos
internacionalmente acordados en foros tripartitos de la OIT, las adaptaciones deben tratar de
incorporar requerimientos mas precisos o mas especificos, en caso de que éstos existan en
las leyes y regulaciones nacionales, en los acuerdos colectivos o en base al consenso de
quienes desarrollaron las normas. Donde las fuentes de las normas no estan disponibles, los
textos de la OIT ofrecen una fuente referencial alternativa.

Asi mismo, es importante mantener la coherencia de las previsiones y adherirse al consenso
y al compromiso internacional, anclado en los textos de la OIT, incluso para los casos en los
gue no todos los aspectos aparenten ser relevantes para un determinado pais. De lo
contrario, existe el riesgo de omitir la aplicacion de previsiones importantes cuando pudiesen
tener gran relevancia, ya que su aplicacion constituiria una norma dual, que podria ser
comparada con las normas de otros paises o empresas. Esta posibilidad de omision es
precisamente lo que se trata de evitar con la presente propuesta.

Una de las mejores formas de garantizar que los aspectos sociales y laborales son
considerados adecuadamente en la definicion y en la practica del manejo forestal sostenible,
consiste en buscar la participacion de empleadores, trabajadores, contratistas, comunidades
locales y otros grupos importantes para la formulacion, ejecucién y seguimiento de las
normas.

4. Situacion legal

En los casos en que los gobiernos hayan ratificado un Convenio determinado, tienen la
obligacion legal de cumplirlo. Algunos enfoques de certificacion incluyen una clausula
general en cuanto a que la legislacion nacional y los acuerdos internacionales, firmados por
los respectivos gobiernos, seran respetados por la empresa o el propietario del bosque
sujeto de la certificacion. Los convenios ratificados y los que son considerados por la
Declaracion de la OIT de 1998, estan dentro de esa categoria.

Las previsiones para formacion, seguridad y salud poseen la base legal mas débil, ya que el
Cddigo de Practicas de la OIT no constituye un instrumento legal. No obstante, los aspectos
gue trata son los mas facilmente aceptados. Tanto el enfoque de politica nacional, como el
de certificacion voluntaria tendrian pocos problemas en aceptar las previsiones del Codigo.

La OIT puede proporcionar asistencia para la interpretacion de los textos. En el caso de los
Convenios, posee un procedimiento para supervisar su ejecucion, pero también puede
atender quejas de diferente tipo.
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EN CONCLUSION

El analisis de las series de normas existentes para el manejo forestal sostenible, ya sean
nacionales, regionales o para ser aplicadas en unidades de manejo forestal especificas,
revela que son casi siempre incompletas, generalmente imprecisas y a menudo
inconsistentes. El manejo forestal sostenible tiene que ver a fin de cuentas con personas, no
con arboles. Las normas que cubren detalladamente los aspectos bioldgicos, tales como la
biodiversidad y los ciclos de nutrientes, pero que subestiman las funciones del bosque para
la sociedad y las condiciones sociales necesarias para la persistencia de los bosques y su
manejo 6ptimo, no pueden alcanzar su objetivo.

Los aspectos sociales y laborales tienen que ser afinados para lograr un balance entre los
prejuicios comunes contra las funciones ecolégicas y a veces contra las econdémicas del
bosque. Todos los medios disponibles deben usarse para el efecto: codigos de practicas
forestales, foros de politica forestal, como los “procesos” regionales y también las iniciativas
voluntarias, como la certificacion. Para los dos ultimos medios son deseables consistencia,
armonizacion y normas minimas. Este documento ha mostrado que muchas de las tareas
pueden ser cubiertas utilizando los textos de la OIT para definir criterios e indicadores que
sirven de referencia para la fijacion de valores limite y para las fuentes de verificacion.

Esperamos que este documento apoye a los funcionarios de la OIT, a los empleadores y a
las organizaciones de trabajadores, como también a las instituciones gubernamentales
involucradas en el sector forestal para que participen mas activamente en las discusiones
regulares y para garantizar una vision mas equitativa de la nocion y la practica del manejo
forestal sostenible.
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ANEXOS

Anexo |: Estados miembros de la OIT y ratificacion de los convenios de la OIT
citados en esta Guia

Ratificaciones actuales en 9 Julio 2000

Country C29 C105 c87 C98 C100 | C111 | C138 | C131 | C141 | C142 | C155 | C169
Afghanistan ° [ J [ [
Albania [ ) [
Algeria [
Angola
Antigua and
Barbuda
Argentina
Armenia
Australia
Austria
Azerbaijan
Bahamas
Bahrain
Bangladesh
Barbados
Belarus
Belgium
Belize

Benin

Bolivia
Bosnia and
Herzegovina
Botswana
Brazil
Bulgaria
Burkina Faso
Burundi
Cambodia
Cameroon
Canada
Cape Verde
Central
African Rep.
Chad

Chile

China

China - Hong
Kong (SAR)
Colombia
Comoros
Congo
Costa Rica
Cote D'ivoire
Croatia
Cuba
Cyprus
Czech
Republic
Dem. Rep. of
Congo
Denmark
Djibouti
Dominica
Dominican
Republic
Ecuador

Egypt

El Salvador
Equatorial
Guinea [ J

Eritrea ® ® [ [ ® [
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Country

C29

C105

C87

O
©
@

C100

Cl11

C138

Ci31

Cl141

C142

C155

C169

Estonia

Ethiopia

Fiji

Finland

France

Gabon

Gambia

Georgia

Germany

Ghana

Greece

Grenada

Guatemala

Guinea

Guinea-
Bissau

Guyana

Haiti

Honduras

Hungary

Iceland

India

Indonesia

Iran, Islamic
Republic of

Iraq

Ireland

Israel

Italy

Jamaica

Japan

Jordan

Kazakhstan

Kenya

Korea,
Republic of

Kuwait

Kyrgyzstan

Lao People's
Dem. Rep.

Latvia

Lebanon

Lesotho

Liberia

Libyan Arab
Jamabhiriya

Lithuania

Luxembourg

Madagascar

Malawi

Malaysia

Mali

Malta

Mauritania

Mauritius

Mexico

Moldova,
Republic of

Mongolia

Morocco

Mozambique

Myanmar

Namibia

Nepal

Netherlands

New Zealand

Nicaragua
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Country

C29

C105

C87

C98

C100

Cl11

C138

Ci31

Cl141

C142

C155

C169

Niger

Nigeria

Norway

Oman

Pakistan

Panama

Papua New
Guinea

Paraguay

Peru

Philippines

Poland

Portugal

Qatar

Romania

Russian
Federation

Rwanda

Saint Kitts and
Nevis

Saint Lucia

Saint Vincent
& Grenadines

San Marino

Sao Tome
and Principe

Saudi Arabia

Senegal

Seychelles

Sierra Leone

Singapore

Slovakia

Slovenia

Solomon
Islands

Somalia

South Africa

Spain

Sri Lanka

Sudan

Suriname

Swaziland

Sweden

Switzerland

Syrian Arab
Republic

Tajikistan

Tanzania,
United Rep. of

Thailand

The Form. Y.
Rep. Of
Macedonia

Togo

Trinidad and
Tobago

Tunisia

Turkey

Turkmenistan

Uganda

Ukraine

United Arab
Emirates

United
Kingdom

United States

Uruguay

Uzbekistan
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Country C29 | C105 | C87 C98 | C100 | C111 | C138 | C131 | C141 | C142 | C155 | C169
Venezuela [ ° ° ° ° [ ° ° ° [

Viet Nam ° [ [

Yemen ° [ [ [ [ ° [ [

Yugoslavia [ ° ° ° [ ° ° ° [

Zambia ) ° ® ° ° ) ° ® ®

Zimbabwe [ ° ° ° [ °
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Anexo Il: Partes de textos de la OIT citados en este documento

El anexo reproduce partes de los textos de la OIT citados en este documento. Las partes de
los convenios y de las recomendaciones contienen clausulas de actualidad incluidas en los
textos, obviando el preambulo y las clausulas referentes a procedimientos de ratificacion.
Las versiones integras de todos los textos estan disponibles como publicaciones de la OIT
(ver las citas) y electronicamente por medio de la home page de la OIT
(http://www.ilo.org ).

El Cédigo de practicas sobre seguridad y salud para el trabajo forestal es considerablemente
detallado, sobre todo en lo referente a las clausulas sobre las medidas aplicables a nivel del
puesto de trabajo. Contiene éste un total de 732 parrafos. Las partes reproducidas en el
anexo han sido limitadas a los topicos esenciales, relevantes para determinados aspectos
sociales y laborales del manejo forestal.
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1. Convenios fundamentales

C87 Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién,
1948

Parte I. Libertad Sindical
Articulo 1

Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el
presente Convenio se obliga a poner en practica las disposiciones siguientes.

Articulo 2

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacién previa, tienen
el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de
afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las
mismas.

Articulo 3

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de
organizar su administracion y sus actividades y el de formular su programa de accion.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar
este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

Articulo 4

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas a disolucion o
suspension por via administrativa.

Articulo 5

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de constituir
federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y toda organizacion,
federacion o confederacion tiene el derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de
trabajadores y de empleadores.

Articulo 6

Las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio se aplican a las federaciones y
confederaciones de organizaciones de trabajadores y de empleadores.

Articulo 7

La adquisicion de la personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, sus federaciones y confederaciones no puede estar sujeta a condiciones cuya
naturaleza limite la aplicacion de las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio
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Articulo 8

1. Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente Convenio, los trabajadores,
los empleadores y sus organizaciones respectivas estan obligados, lo mismo que las
demas personas o las colectividades organizadas, a respetar la legalidad.

2. La legislacion nacional no menoscabara ni sera aplicada de suerte que menoscabe las
garantias previstas por el presente Convenio.

Articulo 9

1. La legislacion nacional debera determinar hasta qué punto se aplicaran a las fuerzas
armadas y a la policia las garantias previstas por el presente Convenio.

2. De conformidad con los principios establecidos en el péarrafo 8 del articulo 19 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, no debera considerarse que la
ratificacion de este Convenio por un Miembro menoscaba en modo alguno las leyes,
sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes que concedan a los miembros de las
fuerzas armadas y de la policia garantias prescritas por el presente Convenio.

Articulo 10

En el presente Convenio, el término organizacion significa toda organizacion de trabajadores
o de empleadores que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de los
trabajadores o de los empleadores.

Parte II. Proteccién del Derecho de Sindicacion
Articulo 11

Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el
presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para
garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho de
sindicacion.

C98 Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949

Articulo 1

1. Los trabajadores deberdan gozar de adecuada proteccibn contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su empleo.

2. Dicha proteccion debera ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por objeto:

a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se afilie a un sindicato o
a la de dejar de ser miembro de un sindicato;

b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su
afiliacion sindical o de su participacion en actividades sindicales fuera de las horas de
trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo.

Articulo 2

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberdn gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras, ya se realice
directamente o por medio de sus agentes 0 miembros, en su constitucion, funcionamiento
0 administracion.
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2. Se consideran actos de injerencia, en el sentido del presente articulo, principalmente, las
medidas que tiendan a fomentar la constitucion de organizaciones de trabajadores
dominadas por un empleador o una organizacibn de empleadores, 0 a sostener
econOmicamente, o en otra forma, organizaciones de trabajadores, con objeto de colocar
estas organizaciones bajo el control de un empleador o de una organizacién de
empleadores.

Articulo 3

Deberan crearse organismos adecuados a las condiciones nacionales, cuando ello sea
necesario, para garantizar el respeto al derecho de sindicacion definido en los articulos
precedentes.

Articulo 4

Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea
necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de
empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno
desarrollo y uso de procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar,
por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo.

Articulo 5

1. La legislacion nacional debera determinar el alcance de las garantias previstas en el
presente Convenio en lo que se refiere a su aplicacién a las fuerzas armadas y a la
policia.

2. De acuerdo con los principios establecidos en el parrafo 8 del articulo 19 de la
Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo, la ratificacion de este Convenio
por un Miembro no podra considerarse que menoscaba en modo alguno las leyes,
sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes, que concedan a los miembros de las
fuerzas armadas y de la policia las garantias prescritas en este Convenio.

Articulo 6

El presente Convenio no trata de la situaciébn de los funcionarios publicos en la
administracién del Estado y no debera interpretarse, en modo alguno, en menoscabo de sus
derechos o de su estatuto.

C138 Convenio sobre la edad minima, 1973

Articulo 1

Todo Miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio se compromete a seguir una
politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve
progresivamente la edad minima de admisién al empleo o al trabajo a un nivel que haga
posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores.

Articulo 2

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera especificar, en una declaracion
anexa a su ratificacion, la edad minima de admision al empleo o al trabajo en su territorio
y en los medios de transporte matriculados en su territorio; a reserva de lo dispuesto en
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los articulos 4 a 8 del presente Convenio, ninguna persona menor de esa edad debera
ser admitida al empleo o trabajar en ocupacién alguna.

Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podra notificar posteriormente al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, mediante otra declaracién, que
establece una edad minima mas elevada que la que fij6 inicialmente.

La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente
articulo no deberé ser inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso,
a quince afios.

. No obstante las disposiciones del parrafo 3 de este articulo, el Miembro cuya economia y

medios de educacion estén insuficientemente desarrollados podra, previa consulta con
las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, si tales organizaciones
existen, especificar inicialmente una edad minima de catorce afos.

Cada Miembro que haya especificado una edad minima de catorce afios con arreglo a las
disposiciones del parrafo precedente deberd declarar en las memorias que presente
sobre la aplicacion de este Convenio, en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la
Organizacioén Internacional del Trabajo:

(a) que aun subsisten las razones para tal especificacion, o

(b) que renuncia al derecho de seguir acogiéndose al parrafo 1 anterior a partir de una
fecha determinada.

Articulo 3

1.

La edad minima de admisién a todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o las
condiciones en gque se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la
moralidad de los menores no debera ser inferior a dieciocho afios.

. Los tipos de empleo o de trabajo a que se aplica el parrafo 1 ce este articulo seran

determinados por la legislacion nacional o por la autoridad competente, previa consulta
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, cuando tales
organizaciones existan.

No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, la legislacién nacional o la
autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones existan, podran autorizar el
empleo o el trabajo a partir de la edad de dieciséis afios, siempre que queden
plenamente garantizadas la salud, la seguridad y la moralidad de los adolescentes, y que
éstos hayan recibido instrucciéon o formacion profesional adecuada y especifica en la
rama de actividad correspondiente.

Articulo 4

1.

Si fuere necesario, la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones
interesadas de empleadores y de trabajadores, cuando tales organizaciones existan,
podra excluir de la aplicacion del presente Convenio a categorias limitadas de empleos o
trabajos respecto de los cuales se presente problemas especiales e importantes de
aplicacion.

. Todo Miembro que ratifigue el presente Convenio deberd enumerar, en la primera

memoria sobre la aplicacion del Convenio que presente en virtud del articulo 22 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, las categorias que haya
excluido de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, explicando los
motivos de dicha exclusién, y debera indicar en memorias posteriores el estado de su
legislacion y préactica respecto de las categorias excluidas y la medida en que aplica o se
propone aplicar el presente Convenio a tales categorias.
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3. El presente articulo no autoriza a excluir de la aplicacion del Convenio los tipos de
empleo o trabajo a que se refiere el articulo 3.

Articulo 5

1. El Miembro cuya economia y cuyos servicios administrativos estén insuficientemente
desarrollados podra, previa consulta con las organizaciones interesadas de empleadores
y de trabajadores, cuando tales organizaciones existan, limitar inicialmente el campo de
aplicacion del presente Convenio.

2. Todo Miembro que se acoja al parrafo 1 del presente articulo debera determinar, en una
declaracién anexa a su ratificacion, las ramas de actividad economica o los tipos de
empresa a los cuales aplicara las disposiciones del presente Convenio.

3. Las disposiciones del presente Convenio deberan ser aplicables, como minimo, a: minas
y canteras; industrias manufactureras; construccion; servicios de electricidad, gas y agua;
saneamiento; transportes, almacenamiento y comunicaciones, y plantaciones y otras
explotaciones agricolas que produzcan principalmente con destino al comercio, con
exclusion de las empresas familiares o de pequefias dimensiones que produzcan para el
mercado local y que no empleen regularmente trabajadores asalariados.

4. Todo Miembro que haya limitado el campo de aplicacion del presente Convenio al
amparo de este articulo:

(a) debera indicar en las memorias que presente en virtud del articulo 22 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo la situacion general del
empleo o del trabajo de los menores y de los nifios en las ramas de actividad que
estén excluidas del campo de aplicacion del presente Convenio y los progresos que
haya logrado hacia una aplicacion mas extensa de las disposiciones del presente
Convenio;

(b) podra en todo momento extender el campo de aplicacion mediante una declaracion
enviada al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 6

El presente Convenio no se aplicara al trabajo efectuado por los nifios o los menores en las
escuelas de ensefianza general, profesional o técnica o en otras instituciones de formacién
ni al trabajo efectuado por personas de por lo menos catorce afos de edad en las empresas,
siempre que dicho trabajo se lleve a cabo segun las condiciones prescritas por la autoridad
competente, previa consulta con las organizaciones interesadas de empleadores y de
trabajadores, cuando tales organizaciones existan, y sea parte integrante de:

(@) un curso de ensefianza o formacion del que sea primordialmente responsable una
escuela o institucion de formacion;

(b) un programa de formacion que se desarrolle entera o fundamentalmente en una
empresa y que haya sido aprobado por la autoridad competente; o

(c) un programa de orientacion, destinado a facilitar la eleccién de una ocupacion o de
un tipo de formacion.

Articulo 7

1. La legislacion nacional podra permitir el empleo o el trabajo de personas de trece a
guince afios de edad en trabajos ligeros, a condicion de que éstos:

(a) no sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y
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(b) no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su
participacion en programas de orientacion o formacion profesional aprobados por la
autoridad competente o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben.

. La legislacion nacional podra también permitir el empleo o el trabajo de personas de

quince afios de edad por lo menos, sujetas aun a la obligacion escolar, en trabajos que
retnan los requisitos previstos en los apartados a) y b) del parrafo anterior.

La autoridad competente determinaré las actividades en que podra autorizarse el empleo
o el trabajo de conformidad con los péarrafos 1 y 2 del presente articulo y prescribira el
namero de horas y las condiciones en que podra llevarse a cabo dicho empleo o trabajo.

No obstante las disposiciones de los péarrafos 1 y 2 del presente articulo, el Miembro que
se haya acogido a las disposiciones del parrafo 4 del articulo 2 podra, durante el tiempo
en que continle acogiéndose a dichas disposiciones, sustituir las edades de trece y
guince afios, en el parrafo 1 del presente articulo, por las edades de doce y catorce afos,
y la edad de quince afnos, en el parrafo 2 del presente articulo, por la edad de catorce
afos.

Articulo 8

1.

La autoridad competente podra conceder, previa consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones existan, por
medio de permisos individuales, excepciones a la prohibicion de ser admitido al empleo o
de trabajar que prevé el articulo 2 del presente Convenio, con finalidades tales como
participar en representaciones artisticas.

Los permisos asi concedidos limitaran el nimero de horas del empleo o trabajo objeto de
€s0s permisos y prescribiran las condiciones en que puede llevarse a cabo.

Articulo 9

1.

La autoridad competente debera prever todas las medidas necesarias, incluso el
establecimiento de sanciones apropiadas, para asegurar la aplicacion efectiva de las
disposiciones del presente Convenio.

La legislacion nacional o la autoridad competente deberan determinar las personas
responsables del cumplimiento de las disposiciones que den efecto al presente Convenio.

La legislaciébn nacional o la autoridad competente prescribira los registros u otros
documentos que el empleador debera llevar y tener a disposicion de la autoridad
competente. Estos registros deberan indicar el nombre y apellidos y la edad o fecha de
nacimiento, debidamente certificados siempre que sea posible, de todas las personas
menores de dieciocho afios empleadas por él o que trabajen para él.

C29 Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930

Articulo 1

1.

Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifigue el presente
Convenio se obliga a suprimir, lo mas pronto posible, el empleo del trabajo forzoso u
obligatorio en todas sus formas.

Con miras a esta supresion total, el trabajo forzoso u obligatorio podra emplearse,
durante el periodo transitorio, Unicamente para fines publicos y a titulo excepcional, en
las condiciones y con las garantias estipuladas en los articulos siguientes.
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3. A la expiracion de un plazo de cinco afios a partir de la entrada en vigor del presente
Convenio y cuando el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo
prepare el informe a que se refiere el articulo 31, dicho Consejo examinara la posibilidad
de suprimir sin nuevo aplazamiento el trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas y
decidira la conveniencia de inscribir esta cuestion en el orden del dia de la Conferencia.

Articulo 2

1. A los efectos del presente Convenio, la expresion trabajo forzoso u obligatorio designa
todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y
para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente.

2. Sin embargo, a los efectos del presente Convenio, la expresion trabajo forzoso u
obligatorio no comprende:

(a) cualquier trabajo o servicio que se exija en virtud de las leyes sobre el servicio militar
obligatorio y que tenga un caracter puramente militar;

(b) cualquier trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales de
los ciudadanos de un pais que se gobierne plenamente por si mismo; c) cualquier
trabajo o servicio que se exija a un individuo en virtud de una condena pronunciada
por sentencia judicial, a condicion de que este trabajo o servicio se realice bajo la
vigilancia y control de las autoridades publicas y que dicho individuo no sea cedido o
puesto a disposicion de particulares, compafias o personas juridicas de caracter
privado;

(c) cualquier trabajo o servicio que se exija en casos de fuerza mayor, es decir, guerra,
siniestros 0 amenaza de siniestros, tales como incendios, inundaciones, hambre,
temblores de tierra, epidemias y epizootias violentas, invasiones de animales, de
insectos o0 de parasitos vegetales dafinos, y en general, en todas las circunstancias
gue pongan en peligro o amenacen poner en peligro la vida o las condiciones
normales de existencia de toda o parte de la poblacion;

(d) los pequerios trabajos comunales, es decir, los trabajos realizados por los miembros
de una comunidad en beneficio directo de la misma, trabajos que, por consiguiente,
pueden considerarse como obligaciones civicas normales que incumben a los
miembros de la comunidad, a condicibn de que la misma poblacion o sus
representantes directos tengan derecho a pronunciarse sobre la necesidad de esos
trabajos.

Articulo 3

A los efectos del presente Convenio, la expresion autoridades competentes designa a las
autoridades metropolitanas, o a las autoridades centrales superiores del territorio interesado.

Articulo 4

1. Las autoridades competentes no deberan imponer o dejar que se imponga el trabajo
forzoso u obligatorio en provecho de particulares, de compafiias o de personas juridicas
de caréacter privado.

2. Si existiera tal forma de trabajo forzoso u obligatorio en provecho de particulares, de
compafiias o de personas juridicas de caracter privado, en la fecha en que el Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo haya registrado la ratificacion de este
Convenio por un Miembro, este Miembro debera suprimir completamente dicho trabajo
forzoso u obligatorio desde la fecha en que para él entre en vigor el presente Convenio.
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Articulo 5

1. Ninguna concesion a particulares, compafiias o personas juridicas privadas debera
implicar la imposicién de cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio cuyo objeto sea
la produccion o recoleccion de productos que utilicen dichos particulares, compafiias o
personas juridicas privadas, o con los cuales comercien.

2. Si las concesiones existentes contienen disposiciones que impliqguen la imposicion de
semejante trabajo forzoso u obligatorio, esas disposiciones deberan quedar sin efecto tan
pronto sea posible, a fin de satisfacer las prescripciones del articulo 1 del presente
Convenio.

Articulo 6

Los funcionarios de la administracion, incluso cuando deban estimular a las poblaciones a
su cargo a que se dediquen a una forma cualquiera de trabajo, no deberan ejercer sobre
esas poblaciones una presion colectiva o individual con el fin de hacerlas trabajar para
particulares, compafiias o personas juridicas privadas.

Articulo 7

1. Los jefes que no ejerzan funciones administrativas no podran recurrir al trabajo forzoso u
obligatorio.

2. Los jefes que ejerzan funciones administrativas podran recurrir al trabajo forzoso u
obligatorio, con la autorizaciébn expresa de las autoridades competentes, en las
condiciones previstas por el articulo 10 del presente Convenio.

3. Los jefes legalmente reconocidos que no reciban una remuneracién adecuada en otra
forma podran disfrutar de servicios personales debidamente reglamentados, siempre que
se tomen todas las medidas necesarias para evitar cualquier abuso.

Articulo 8

1. La responsabilidad de toda decision de recurrir al trabajo forzoso u obligatorio incumbira a
las autoridades civiles superiores del territorio interesado.

2. Sin embargo, estas autoridades podran delegar en las autoridades locales superiores la
facultad de imponer trabajo forzoso u obligatorio, cuando este trabajo no implique el
alejamiento de los trabajadores de su residencia habitual. Dichas autoridades podran
igualmente delegar en las autoridades locales superiores, en los periodos y en las
condiciones que se estipulen en la reglamentacion prevista en el articulo 23 del presente
Convenio, la facultad de imponer un trabajo forzoso u obligatorio para cuya ejecucion los
trabajadores deban alejarse de su residencia habitual, cuando se trate de facilitar el
traslado de funcionarios de la administracion en ejercicio de sus funciones y el transporte
de material de la administracion.

Articulo 9

Salvo las disposiciones contrarias estipuladas en el articulo 10 del presente Convenio, toda
autoridad facultada para imponer un trabajo forzoso u obligatorio no debera permitir que se
recurra a esta forma de trabajo sin cerciorarse previamente de que:

(a) el servicio o trabajo por realizar presenta un gran interés directo para la comunidad
llamada a realizarlo;

(b) el servicio o trabajo es actual o inminentemente necesario;
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(c) ha sido imposible procurarse la mano de obra voluntaria para la ejecucion de este
servicio o trabajo, a pesar de la oferta de salarios y de condiciones de trabajo
iguales, por lo menos, a las que prevalecen en el territorio interesado para trabajos o
servicios analogos;

(d) dicho trabajo o servicio no impondra una carga demasiado pesada a la poblacion
actual, habida cuenta de la mano de obra disponible y de su aptitud para emprender
el trabajo en cuestion.

Articulo 10

1.

El trabajo forzoso u obligatorio exigido a titulo de impuesto, y el trabajo forzoso u
obligatorio a que recurran los jefes que ejerzan funciones administrativas para la
realizacion de trabajos de utilidad publica, deberan ser suprimidos progresivamente.

. En espera de esta abolicion, cuando el trabajo forzoso u obligatorio se exija a titulo de

impuesto, y cuando el trabajo forzoso u obligatorio se imponga por jefes que ejerzan
funciones administrativas para la ejecucion de trabajos de utilidad publica, las autoridades
interesadas deberan cerciorarse previamente de que:

(a) el servicio o trabajo por realizar presenta un gran interés directo para la comunidad
llamada a realizarlo;

(b) el servicio o trabajo es actual o inminentemente necesario;

(c) dicho trabajo o servicio no impondra una carga demasiado pesada a la poblacion
actual, habida cuenta de la mano de obra disponible y de su aptitud para emprender
el trabajo en cuestion;

(d) la ejecucion de este trabajo o servicio no obligara a los trabajadores a alejarse del
lugar de su residencia habitual;

(e) la ejecucion de este trabajo o servicio estara dirigida de acuerdo con las exigencias
de la religion, de la vida social y de la agricultura.

Articulo 11

1.

Solo podran estar sujetos al trabajo forzoso u obligatorio los adultos aptos del sexo
masculino cuya edad no sea inferior a dieciocho afios ni superior a cuarenta y cinco.
Salvo para las categorias de trabajo previstas en el articulo 10 del presente Convenio,
deberan observarse las limitaciones y condiciones siguientes:

(@) reconocimiento previo, siempre que sea posible, por un médico designado por la
administracion, para comprobar la ausencia de toda enfermedad contagiosa y la
aptitud fisica de los interesados para soportar el trabajo impuesto y las condiciones
en que habra de realizarse;

(b) exencion del personal escolar, alumnos y profesores, asi como del personal
administrativo en general;

(c) mantenimiento, en cada comunidad, del nimero de hombres adultos y aptos
indispensables para la vida familiar y social;

(d) respeto de los vinculos conyugales y familiares.

. A los efectos del apartado c) del parrafo 1 de este articulo, la reglamentacion prevista en

el articulo 23 del presente Convenio fijara la proporcién de individuos de la poblacion
permanente masculina y apta que podra ser objeto de un reclutamiento determinado, sin
gue esta proporcion pueda, en ningun caso, exceder del 25 por ciento de esta poblacion.
Al fijar esa proporcion, las autoridades competentes deberan tener en cuenta la densidad
de poblacién, el desarrollo social y fisico de la misma; la época del afio y el estado de los
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trabajos que van a efectuar los interesados en su localidad por su propia cuenta; de una
manera general, las autoridades deberan respetar las necesidades econdémicas y
sociales de la vida normal de la comunidad interesada.

Articulo 12

1.

El periodo maximo durante el cual un individuo cualquiera podra estar sujeto al trabajo
forzoso u obligatorio, en sus diversas formas, no debera exceder de sesenta dias por
cada periodo de doce meses, debiendo incluirse en estos sesenta dias los dias de viaje
necesarios para ir al lugar donde se realice el trabajo y regresar.

. Todo trabajador sujeto al trabajo forzoso u obligatorio deberd poseer un certificado que

indique los periodos de trabajo forzoso u obligatorio que haya efectuado.

Articulo 13

1.

Las horas normales de trabajo de toda persona sujeta al trabajo forzoso u obligatorio
deberan ser las mismas que las que prevalezcan en el trabajo libre, y las horas de trabajo
gue excedan de la jornada normal deberan ser remuneradas con arreglo a las mismas
tasas aplicadas a las horas extraordinarias de los trabajadores libres.

. Se debera conceder un dia de reposo semanal a todas las personas sujetas a cualquier

forma de trabajo forzoso u obligatorio, debiendo coincidir este dia, siempre que sea
posible, con el dia consagrado por la tradicién, o los usos del pais o la region.

Articulo 14

1.

Con excepcion del trabajo previsto en el articulo 10 del presente Convenio, el trabajo
forzoso u obligatorio, en todas sus formas, debera ser remunerado en metalico y con
arreglo a tasas que, para el mismo género de trabajo, no deberan ser inferiores a las
vigentes en la region donde los trabajadores estén empleados, ni a las vigentes en la
region donde fueron reclutados.

. Cuando se trate de un trabajo impuesto por jefes en ejercicio de sus funciones

administrativas, deberd introducirse, cuanto antes, el pago de los salarios de acuerdo con
las tasas indicadas en el parrafo anterior.

. Los salarios deberan pagarse a los propios trabajadores y no a su jefe de tribu o a otra

autoridad.

Los dias de viaje para ir al lugar del trabajo y regresar deberan contarse como dias de
trabajo para el pago de los salarios.

El presente articulo no impedira que se proporcionen a los trabajadores, como parte del
salario, las raciones de alimentos acostumbradas, y estas raciones deberan ser, por lo
menos, de un valor equivalente a la suma de dinero que pueden representar; pero no se
hara ningun descuento del salario para el pago de impuestos, ni por los alimentos,
vestidos y alojamiento especiales proporcionados a los trabajadores para mantenerlos en
estado de continuar su trabajo, habida cuenta de las condiciones especiales del empleo,
0 por el suministro de herramientas.

Articulo 15

1.

Cualquier legislacion referente a la indemnizacion de los accidentes del trabajo y
cualquier legislacion que prevea una indemnizacion para las personas a cargo de los
trabajadores fallecidos o invalidos, que estén o vayan a entrar en vigor en el territorio
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interesado, deberan aplicarse a las personas sujetas al trabajo forzoso u obligatorio en
las mismas condiciones que a los trabajadores libres.

. En todo caso, cualquier autoridad competente que recurra al trabajo forzoso u obligatorio

debera estar obligada a asegurar la subsistencia de dichos trabajadores cuando, a
consecuencia de un accidente o de una enfermedad que resulte de su trabajo, se
encuentren total o parcialmente incapacitados para subvenir a sus necesidades. Esta
autoridad también debera estar obligada a tomar las medidas necesarias para asegurar la
subsistencia de cualquier persona a cargo del trabajador, en caso de incapacidad o de
fallecimiento resultante del trabajo.

Articulo 16

1.

Las personas sujetas al trabajo forzoso u obligatorio no deberan ser transferidas, salvo en
caso de necesidad excepcional, a regiones donde las condiciones climaticas y
alimentarias sean tan diferentes de aquellas a que se hallen acostumbradas, que
constituyan un peligro para su salud.

. En ningln caso se autorizara este traslado de trabajadores sin que se hayan aplicado

todas las medidas de higiene y de alojamiento necesarias para su instalacion y para
proteger su salud.

Cuando no se pueda evitar dicho traslado, se tomaran medidas para garantizar la
aclimatacion progresiva de los trabajadores a las nuevas condiciones climaticas y
alimentarias, previo informe del servicio médico competente.

Cuando estos trabajadores deban ejecutar un trabajo regular al que no se hallen
acostumbrados, se deberan tomar las medidas necesarias para lograr su adaptacion a
este género de trabajo, especialmente en lo que se refiere al entrenamiento progresivo, a
las horas de trabajo, a los intervalos de descanso y al mejoramiento 0 aumento de las
raciones alimenticias que puedan ser necesarias.

Articulo 17

Antes de autorizar el recurso al trabajo forzoso u obligatorio en trabajos de construccion o de
conservacion que obliguen a los trabajadores a vivir en los lugares de trabajo durante un
periodo prolongado, las autoridades competentes deberan cerciorarse de que:

1)

2)

3)

4)

se han tomado todas las medidas necesarias para asegurar la higiene de los
trabajadores y garantizarles la asistencia médica indispensable, y, en particular: a) que
dichos trabajadores seran sometidos a un examen médico antes de comenzar los
trabajos, y a nuevos examenes, a intervalos determinados, mientras dure su empleo; b)
gue se dispone de un personal médico suficiente y de los dispensarios, enfermerias
ambulancias y hospitales requeridos para hacer frente a todas las necesidades, y c¢) que
las condiciones de sanidad de los lugares de trabajo, el suministro de agua potable,
viveres, combustible y utensilios de cocina y, cuando sea necesario, las condiciones de
vivienda y vestido son satisfactorias;

se han tomado las medidas necesarias para garantizar la subsistencia de la familia
del trabajador, especialmente facilitando el envio a la misma de una parte del salario por
medio de un procedimiento seguro y con el consentimiento o a solicitud del trabajador;

los viajes de ida de los trabajadores al lugar de trabajo y los de regreso estaran
garantizados por la administracion, bajo su responsabilidad y a sus expensas, y la
administracion facilitara estos viajes utilizando al maximo todos los medios de transporte
disponibles;

en caso de enfermedad o de accidente que cause una incapacidad de trabajo de
cierta duracion, la repatriacion de los trabajadores estara a cargo de la administracion;
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5) todo trabajador que desee permanecer como trabajador libre a la expiracion de su
periodo de trabajo forzoso u obligatorio tendra la facultad de hacerlo, sin perder sus
derechos a la repatriacion gratuita, durante un periodo de dos afios.

Articulo 18

1. El trabajo forzoso u obligatorio para el transporte de personas o de mercancias, por
ejemplo, el de los cargadores y el de los barqueros, debera ser suprimido lo antes
posible, y hasta que se suprima, las autoridades competentes deberan dictar reglamentos
gue determinen especialmente: a) la obligacion de no utilizar este trabajo sino para
facilitar el transporte de funcionarios de la administracion en el ejercicio de sus funciones,
el transporte del material de la administracion o, en caso de absoluta necesidad, para el
transporte de otras personas que no sean funcionarios; b) la obligacién de no emplear en
dichos transportes sino a hombres que hayan sido reconocidos fisicamente aptos para
este trabajo, después de pasar un médico, siempre que dicho examen sea posible, y en
caso de que no lo fuere, la persona que contrate esta mano de obra deberé garantizar,
bajo su propia responsabilidad, que los obreros empleados tienen la aptitud fisica
requerida y que no padecen ninguna enfermedad contagiosa; c) la carga maxima que
podran llevar los trabajadores; d) la distancia maxima desde el lugar donde trabajen al
lugar de su residencia: e) el numero maximo de dias al mes, o en cualquier otro periodo,
en gue podra exigirse a los trabajadores este trabajo, comprendiendo en este nimero los
dias del viaje de regreso; f) las personas que estaran autorizadas a exigir esta forma de
trabajo forzoso u obligatorio, y hasta qué punto estaran facultadas para exigirlo.

2. Al fijar los maximos a que se refieren los incisos c), d) y e) del parrafo precedente, las
autoridades competentes deberan tener en cuenta todos los elementos pertinentes,
especialmente el de la aptitud fisica de la poblacién que va a ser reclutada, la naturaleza
del itinerario que tiene que recorrer y las condiciones climatolégicas.

3. Las autoridades competentes también deberan tomar disposiciones para que el trayecto
diario normal de los portadores no exceda de una distancia que corresponda a la
duracibn media de una jornada de trabajo de ocho horas, entendiéndose que para
determinarla se debera tener en cuenta no solo la carga que hay que llevar y la distancia
por recorrer, sino también el estado del camino, la época del afio y todos los demas
factores de importancia; si fuera necesario imponer a los portadores algunas horas de
marcha extraordinarias, deberan ser remuneradas con arreglo a tasas mas elevadas que
las normales.

Articulo 19

1. Las autoridades competentes deberan solamente autorizar el recurso a cultivos
obligatorios como un método para prevenir el hambre o una carencia de productos
alimenticios, y siempre a reserva de que los alimentos o los productos asi obtenidos se
conviertan en propiedad de los individuos o de la colectividad que los haya producido.

2. El presente articulo no debera tener por efecto la supresién de la obligacién de los
miembros de la comunidad de ejecutar el trabajo impuesto por la ley o la costumbre,
cuando la produccién se encuentre organizada, segun la ley y la costumbre, sobre una
base comunal, y cuando los productos o los beneficios resultantes de la venta de estos
productos sean propiedad de la colectividad.

Articulo 20

Las legislaciones que prevean una represion colectiva aplicable a toda una comunidad por
delitos cometidos por cualquiera de sus miembros no deberan establecer, como método
represivo, el trabajo forzoso u obligatorio por una comunidad.
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C105 Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957

Articulo 1

Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique el presente
Convenio se obliga a suprimir y a no hacer uso de ninguna forma de trabajo forzoso u
obligatorio:

(&) como medio de coercidbn o de educacion politicas o como castigo por tener o
expresar determinadas opiniones politicas o por manifestar oposicion ideologica al
orden politico, social 0 econémico establecido;

(b) como método de movilizacion y utilizacién de la mano de obra con fines de fomento
econémico;

(c) como medida de disciplina en el trabajo;
(d) como castigo por haber participado en huelgas;

(e) como medida de discriminacion racial, social, nacional o religiosa.

C100 Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951

Articulo 1
A los efectos del presente Convenio:

(&) el término remuneracion comprende el salario o sueldo ordinario, basico o minimo, y
cualquier otro emolumento en dinero o en especie pagados por el empleador, directa
o indirectamente, al trabajador, en concepto del empleo de este ultimo;

(b) la expresion igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano
de obra femenina por un trabajo de igual valor designa las tasas de remuneracion
fijadas sin discriminacion en cuanto al sexo.

Articulo 2

1. Todo Miembro deberd, empleando medios adaptados a los métodos vigentes de fijacion
de tasas de remuneracion, promover y, en la medida en que sea compatible con dichos
métodos, garantizar la aplicacion a todos los trabajadores del principio de igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor.

2. Este principio se debera aplicar sea por medio de:
(@) la legislacién nacional;

(b) cualquier sistema para la fijacion de la remuneracion, establecido o reconocido por la
legislacion;

(c) contratos colectivos celebrados entre empleadores y trabajadores; o
(d) la accién conjunta de estos diversos medios.

Articulo 3

1. Se deberan adoptar medidas para promover la evaluacion objetiva del empleo, tomando
como base los trabajos que éste entrafie, cuando la indole de dichas medidas facilite la
aplicacion del presente Convenio.
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2. Los métodos que se adopten para esta evaluacion podran ser decididos por las
autoridades competentes en lo que concierne a la fijacion de las tasas de remuneracion,
o cuando dichas tasas se fijen por contratos colectivos, por las partes contratantes.

3. Las diferencias entre las tasas de remuneracion que correspondan, independientemente
del sexo, a diferencias que resulten de dicha evaluacién objetiva de los trabajos que han
de efectuarse, no deberan considerarse contrarias al principio de igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor.

C111 Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacién), 1958

Articulo 1
1. Alos efectos de este Convenio, el término discriminacion comprende:

(@) Cualquier distincion, exclusién o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,
religién, opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion;

(b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o alterar
la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que podra ser
especificada por el Miembro interesado previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones
existan, y con otros organismos apropiados.

2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas para
un empleo determinado no seran consideradas como discriminacion.

3. A los efectos de este Convenio, los términos empleo y [ ocupacion ] incluyen tanto el
acceso a los medios de formacién profesional y la admisién en el empleo y en las
diversas ocupaciones como también las condiciones de trabajo.

Articulo 2

Todo Miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a formular y llevar a
cabo una politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la
practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y
ocupacioén, con objeto de eliminar cualquier discriminacion a este respecto.

Articulo 3

Todo Miembro para el cual el presente Convenio se halle en vigor se obliga por métodos
adaptados a las circunstancias y a las practicas nacionales, a:

() tratar de obtener la cooperacion de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores y de otros organismos apropiados en la tarea de fomentar la aceptacion
y cumplimiento de esa politica;

(b) promulgar leyes y promover programas educativos que por su indole puedan
garantizar la aceptacion y cumplimiento de esa politica;

(c) derogar las disposiciones legislativas y modificar las disposiciones practicas
administrativas que sean incompatibles con dicha politica;

(d) llevar a cabo dicha politica en lo que concierne a los empleos sometidos al control
directo de una autoridad nacional,
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(e) asegurar la aplicacion de esta politica en las actividades de orientacion profesional,
de formacion profesional y de colocacién que dependan de una autoridad nacional;

(H indicar en su memoria anual sobre la aplicacion de este Convenio las medidas
adoptadas para llevar a cabo esa politica y los resultados obtenidos.

Articulo 4

No se consideran como discriminatorias las medidas que afecten a una persona sobre la
gue recaiga sospecha legitima de que se dedica a una actividad perjudicial a la seguridad
del Estado, o acerca de la cual se haya establecido que de hecho se dedica a esta actividad,
siempre que dicha persona tenga el derecho a recurrir a un tribunal competente conforme a
la practica nacional.

Articulo 5

1. Las medidas especiales de proteccién o asistencia previstas en otros convenios o
recomendaciones adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo no se
consideran como discriminatorias.

2. Todo Miembro puede, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, definir como no discriminatorias
cualesquiera otras medidas especiales destinadas a satisfacer las necesidades
particulares de las personas a las que, por razones tales como el sexo, la edad, la
invalidez, las cargas de familia o el nivel social o cultural, generalmente se les reconozca
la necesidad de proteccion o asistencia especial.
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2. Otros convenios

C142 Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975

Articulo 1

1. Todo Membro deber&a adoptar y llevar a la practica politicas y programas completos y
coordinados en el campo de la orientacion y formacion profesionales, estableciendo una
estrecha relacion entre este campo y el empleo, en particular mediante los servicios
publicos del empleo.

2. Estas politicas y estos programas deberan tener en cuenta:

a) las necesidades, posibilidades y problemas en materia de empleo, tanto a nivel
regional como a nivel nacional,

b) la fase y el nivel de desarrollo econdémico, social y cultural;

c) las relaciones entre el desarrollo de los recursos humanos y otros objetivos
econoémicos, sociales y culturales.

3. Estas politicas y estos programas deberan aplicarse mediante métodos adaptados a las
condiciones nacionales.

4. Estas politicas y estos programas tendran por mira mejorar la aptitud del individuo de
comprender su medio de trabajo y el medio social y de influir, individual o colectivamente,
sobre éstos.

5. Estas politicas y estos programas deberan alentar y ayudar a todas las personas, en un
pie de igualdad y sin discriminacion alguna, a desarrollar y utilizar sus aptitudes para el
trabajo en su propio interés y de acuerdo con sus aspiraciones, teniendo presentes al
mismo tiempo las necesidades de la sociedad.

Articulo 2

Para alcanzar los objetivos arriba mencionados, todo Miembro deberd establecer y
desarrollar sistemas abiertos, flexibles y complementarios de ensefianza general técnica y
profesional, asi como de orientacion escolar y profesional y de formacién profesional, tanto
dentro del sistema oficial de ensefianza como fuera de éste.

Articulo 3

1. Todo Miembro deberd ampliar gradualmente sus sistemas de orientacion profesional,
incluida la informacién permanente sobre el empleo, a fin de asegurar que se pongan a
disposicion de todos los nifios, adolescentes y adultos una informacion completa y una
orientacion tan amplia como sea posible, inclusive por medio de programas apropiados
en el caso de los minusvalidos.

2. Esta informacién y esta orientacion deberan abarcar la elecciébn de una ocupacién, la
formacion profesional y las oportunidades educativas conexas, la situacion y perspectivas
de empleo, las posibilidades de promocion, las condiciones de trabajo, la seguridad y la
higiene en el trabajo, y otros aspectos de la vida activa en los diversos sectores de la
actividad econdmica, social y cultural, y a todos los niveles de responsabilidad.

3. Esta informacion y esta orientacion deberan ser completadas con informacion sobre los
aspectos generales de los contratos colectivos y los derechos y obligaciones de todos los
interesados en virtud de la legislacion del trabajo; esta Ultima informacion debera
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suministrarse de acuerdo con la ley y la practica nacionales habida cuenta de las
respectivas funciones y tareas de las organizaciones de trabajadores y de empleadores
interesadas.

Articulo 4

Todo Miembro debera ampliar, adaptar y armonizar gradualmente sus sistemas de
formacion profesional en forma que cubran las necesidades de formacion profesional
permanente de los jovenes y de los adultos en todos los sectores de la economia y ramas
de actividad econémica y a todos los niveles de calificacion y de responsabilidad.

Articulo 5

Las politicas y programas de orientacién profesional y formacion profesional deberan
establecerse e implantarse en colaboracién con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores y, segun los casos y de conformidad con la ley y la practica nacionales, con
otros organismos interesados.

C155 Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981

Parte I. Campo de Aplicacion y Definiciones
Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica a todas las ramas de actividad econémica.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio podra, previa consulta tan pronto como
sea posible con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores
interesadas, excluir parcial o totalmente de su aplicacion a determinadas ramas de
actividad econdmica, tales como el transporte maritimo o la pesca, en las que tal
aplicacion presente problemas especiales de cierta importancia.

3. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera enumerar, en la primera
memoria sobre la aplicacion del Convenio que someta en virtud del articulo 22 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, las ramas de actividad que
hubieren sido excluidas en virtud del parrafo 2 de este articulo, explicando los motivos de
dicha exclusién y describiendo las medidas tomadas para asegurar suficiente proteccion
a los trabajadores en las ramas excluidas, y deberd indicar en las memorias
subsiguientes todo progreso realizado hacia una aplicacion mas amplia.

Articulo 2

1. El presente Convenio se aplica a todos los trabajadores de las ramas de actividad
econdmica abarcadas.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio podra, previa consulta, tan pronto como
sea posible, con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores
interesadas, excluir parcial o totalmente de su aplicacibn a categorias limitadas de
trabajadores respecto de las cuales se presenten problemas particulares de aplicacion.

3. Todo Miembro que ratifigue el presente Convenio debera enumerar, en la primera
memoria sobre la aplicacién del Convenio que someta en virtud del articulo 22 de la
Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo, las categorias limitadas de
trabajadores que hubiesen sido excluidas en virtud del péarrafo 2 de este articulo,
explicando los motivos de dicha exclusion, y deberd indicar en las memorias
subsiguientes todo progreso realizado hacia una aplicacion mas amplia.
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Articulo 3
A los efectos del presente Convenio:

(@)
(b)
(c)

(d)

(€)

la expresién ramas de actividad econémica abarca todas las ramas en que hay
trabajadores empleados, incluida la administracion publica;

el término trabajadores abarca todas las personas empleadas, incluidos los
empleados publicos;

la expresion lugar de trabajo abarca todos los sitios donde los trabajadores deben
permanecer o adonde tienen que acudir por razén de su trabajo, y que se hallan bajo
el control directo o indirecto del empleador;

el término reglamentos abarca todas las disposiciones a las que la autoridad o
autoridades competentes han conferido fuerza de ley;

el término salud , en relacion con el trabajo, abarca no solamente la ausencia de
afecciones o de enfermedad, sino también los elementos fisicos y mentales que
afectan a la salud y estan directamente relacionados con la seguridad e higiene en el
trabajo.

Parte II. Principios de una Politica Nacional
Articulo 4

1.

Todo Miembro deberd, en consulta con las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores interesadas y habida cuenta de las condiciones y practica
nacionales, formular, poner en practica y reexaminar periédicamente una politica nacional
coherente en materia de seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de
trabajo.

Esta politica tendra por objeto prevenir los accidentes y los dafios para la salud que sean
consecuencia del trabajo, guarden relacion con la actividad laboral o sobrevengan
durante el trabajo, reduciendo al minimo, en la medida en que sea razonable y factible,
las causas de los riesgos inherentes al medio ambiente de trabajo.

Articulo 5

La politica a que se hace referencia en el articulo 4 del presente Convenio debera tener en
cuenta las grandes esferas de accioén siguientes, en la medida en que afecten la seguridad y
la salud de los trabajadores y el medio ambiente de trabajo:

(@)

(b)

(c)

(d)

disefio, ensayo, eleccion, reemplazo, instalacion, disposicion, utilizacion y
mantenimiento de los componentes materiales del trabajo (lugares de trabajo, medio
ambiente de trabajo, herramientas, maquinaria y equipo; sustancias y agentes
guimicos, bioldgicos vy fisicos; operaciones y procesos);

relaciones existentes entre los componentes materiales del trabajo y las personas
gue lo ejecutan o supervisan, y adaptacion de la maquinaria, del equipo, del tiempo
de trabajo, de la organizacién del trabajo y de las operaciones y procesos a las
capacidades fisicas y mentales de los trabajadores;

formacién, incluida la formacibn complementaria necesaria, calificaciones y
motivacion de las personas que intervienen, de una forma u otra, para que se
alcancen niveles adecuados de seguridad e higiene;

comunicacion y cooperacion a niveles de grupo de trabajo y de empresa y a todos
los niveles apropiados hasta el nivel nacional inclusive;
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(e) la proteccion de los trabajadores y de sus representantes contra toda medida
disciplinaria resultante de acciones emprendidas justificadamente por ellos de
acuerdo con la politica a que se refiere el articulo 4 del presente Convenio.

Articulo 6

La formulacién de la politica a que se refiere el articulo 4 del presente Convenio deberia
precisar las funciones y responsabilidades respectivas, en materia de seguridad y salud de
los trabajadores y medio ambiente de trabajo, de las autoridades publicas, los empleadores,
los trabajadores y otras personas interesadas, teniendo en cuenta el caracter
complementario de tales responsabilidades, asi como las condiciones y la practica
nacionales.

Articulo 7

La situacién en materia de seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de
trabajo deberd ser objeto, a intervalos adecuados, de examenes globales o relativos a
determinados sectores, a fin de identificar los problemas principales, elaborar medios
eficaces de resolverlos, definir el orden de prelacion de las medidas que haya que tomar, y
evaluar los resultados.

Parte Ill. Accién a Nivel Nacional

Articulo 8

Todo Miembro debera adoptar, por via legislativa o reglamentaria o por cualquier otro
método conforme a las condiciones y a la practica nacionales, y en consulta con las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores interesadas, las medidas
necesarias para dar efecto al articulo 4 del presente Convenio.

Articulo 9

1. El control de la aplicacion de las leyes y de los reglamentos relativos a la seguridad, la
higiene y el medio ambiente de trabajo debera estar asegurado por un sistema de
inspeccion apropiado y suficiente.

2. El sistema de control debera prever sanciones adecuadas en caso de infraccién de las
leyes o de los reglamentos.

Articulo 10

Deberan tomarse medidas para orientar a los empleadores y a los trabajadores con objeto
de ayudarles a cumplir con sus obligaciones legales.

Articulo 11

(@) A fin de dar efecto a la politica a que se refiere el articulo 4 del presente Convenio, la
autoridad o autoridades competentes deberan garantizar la realizacién progresiva de
las siguientes funciones:

(b) la determinacion, cuando la naturaleza y el grado de los riesgos asi lo requieran, de
las condiciones que rigen la concepcion, la construccion y el acondicionamiento de
las empresas, su puesta en explotacion, las transformaciones mas importantes que
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(c)

(d)

(€)

(f)

()]

requieran y toda modificacion de sus fines iniciales, asi como la seguridad del equipo
técnico utilizado en el trabajo y la aplicacion de procedimientos definidos por las
autoridades competentes;

la determinacion de las operaciones y procesos que estaran prohibidos, limitados o
sujetos a la autorizacién o al control de la autoridad o autoridades competentes, asi
como la determinacién de las sustancias y agentes a los que la exposicion en el
trabajo estara prohibida, limitada o sujeta a la autorizacion o al control de la autoridad
0 autoridades competentes; deberan tomarse en consideracion los riesgos para la
salud causados por la exposicion simultanea a varias sustancias o agentes;

el establecimiento y la aplicacion de procedimientos para la declaraciéon de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales por parte de los empleadores vy,
cuando sea pertinente, de las instituciones aseguradoras u otros organismos o0
personas directamente interesados, y la elaboracion de estadisticas anuales sobre
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales;

la realizacion de encuestas cada vez que un accidente del trabajo, un caso de
enfermedad profesional o cualquier otro dafio para la salud acaecido durante el
trabajo o0 en relacion con éste parezca revelar una situacion grave;

la publicacion anual de informaciones sobre las medidas tomadas en aplicacion de

la politica a que se refiere el articulo 4 del presente Convenio y sobre los accidentes
del trabajo, los casos de enfermedades profesionales y otros dafios para la salud
acaecidos durante el trabajo o en relacién con éste;

habida cuenta de las condiciones y posibilidades nacionales, la introducciéon o
desarrollo de sistemas de investigacion de los agentes quimicos, fisicos o biol6gicos
en lo que respecta a los riesgos que entrafiaran para la salud de los trabajadores.

Articulo 12

Deberan tomarse medidas conformes a la legislacion y practica nacionales a fin de velar por
gue las personas que disefian, fabrican, importan, suministran o ceden a cualquier titulo
maaquinaria, equipos o sustancias para uso profesional:

(@)

(b)

(c)

se aseguren, en la medida en que sea razonable y factible, de que la maquinaria, los
equipos o las sustancias en cuestién no impliquen ningun peligro para la seguridad y
la salud de las personas que hagan uso correcto de ellos;

faciliten informacién sobre la instalacion y utilizacion correctas de la maquinaria y los
equipos y sobre el uso correcto de substancias, sobre los riesgos que presentan las
maquinas y los materiales y sobre las caracteristicas peligrosas de las sustancias
guimicas, de los agentes o de los productos fisicos o biolégicos, asi como
instrucciones acerca de la manera de prevenir los riesgos conocidos;

efectien estudios e investigaciones o se mantengan al corriente de cualquier otra
forma de la evolucion de los conocimientos cientificos y técnicos necesarios para
cumplir con las obligaciones expuestas en los apartados a) y b) del presente articulo.

Articulo 13

De conformidad con la practica y las condiciones nacionales, deberd protegerse de
consecuencias injustificadas a todo trabajador que juzgue necesario interrumpir una
situacion de trabajo por creer, por motivos razonables, que ésta entrafia un peligro inminente
y grave para su vida o su salud.
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Articulo 14

Deberan tomarse medidas a fin de promover, de manera conforme a las condiciones y a la
practica nacionales, la inclusién de las cuestiones de seguridad, higiene y medio ambiente
de trabajo en todos los niveles de ensefianza y de formacion, incluidos los de la ensefianza
superior técnica, médica y profesional, con objeto de satisfacer las necesidades de
formacioén de todos los trabajadores.

Articulo 15

1. A fin de asegurar la coherencia de la politica a que se refiere el articulo 4 del presente
Convenio y de las medidas tomadas para aplicarla, todo Miembro debera tomar, previa
consulta tan pronto como sea posible con las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores y, cuando sea apropiado, con otros organismos,
disposiciones conformes a las condiciones y a la practica nacionales a fin de lograr la
necesaria coordinacion entre las diversas autoridades y los diversos organismos
encargados de dar efecto a las partes Il y Il del presente Convenio.

2. Cuando las circunstancias lo requieran y las condiciones y la practica nacionales lo
permitan, tales disposiciones deberian incluir el establecimiento de un organismo central.

Parte IV. Accion a Nivel de Empresa
Articulo 16

1. Deberéa exigirse a los empleadores que, en la medida en que sea razonable y factible,
garanticen que los lugares de trabajo, la maquinaria, el equipo y las operaciones y
procesos que estén bajo su control son seguros y no entrafian riesgo alguno para la
seguridad y la salud de los trabajadores.

2. Debera exigirse a los empleadores que, en la medida en que sea razonable y factible,
garanticen que los agentes y las sustancias quimicos, fisicos y biologicos que estén bajo
su control no entrafian riesgos para la salud cuando se toman medidas de proteccion
adecuadas.

3. Cuando sea necesario, los empleadores deberan suministrar ropas y equipos de
proteccion apropiados a fin de prevenir, en la medida en que sea razonable y factible, los
riesgos de accidentes o de efectos perjudiciales para la salud.

Articulo 17

Siempre que dos o mas empresas desarrollen simultaneamente actividades en un mismo
lugar de trabajo tendran el deber de colaborar en la aplicacion de las medidas previstas en
el presente Convenio.

Articulo 18

Los empleadores deberan prever, cuando sea necesario, medidas para hacer frente a
situaciones de urgencia y a accidentes, incluidos medios adecuados para la administracion
de primeros auxilios.

Articulo 19
Deberan adoptarse disposiciones a nivel de empresa en virtud de las cuales:

(@) los trabajadores, al llevar a cabo su trabajo, cooperen al cumplimiento de las
obligaciones que incumben al empleador;
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(b) los representantes de los trabajadores en la empresa cooperen con el empleador en el
ambito de la seguridad e higiene del trabajo;

(c) los representantes de los trabajadores en la empresa reciban informacién adecuada
acerca de las medidas tomadas por el empleador para garantizar la seguridad y la salud
y puedan consultar a sus organizaciones representativas acerca de esta informacion, a
condicién de no divulgar secretos comerciales;

(d) los trabajadores y sus representantes en la empresa reciban una formacion apropiada en
el ambito de la seguridad e higiene del trabajo;

(e) los trabajadores o sus representantes y, llegado el caso, sus organizaciones
representativas en la empresa estén habilitados, de conformidad con la legislacion y la
practica nacionales, para examinar todos los aspectos de la seguridad y la salud
relacionados con su trabajo, y sean consultados a este respecto por el empleador; con
tal objeto, y de comun acuerdo, podra recurrirse a consejeros técnicos ajenos a la
empresa,

(f) el trabajador informara de inmediato a su superior jerarquico directo acerca de cualquier
situacién de trabajo que a su juicio entrafie, por motivos razonables, un peligro inminente
y grave para su vida o su salud; mientras el empleador no haya tomado medidas
correctivas, si fuere necesario, no podra exigir de los trabajadores que reanuden una
situacion de trabajo en donde exista con caracter continuo un peligro grave e inminente
para su vida o su salud.

Articulo 20

La cooperacion entre los empleadores y los trabajadores o sus representantes en la
empresa debera ser un elemento esencial de las medidas en materia de organizaciéon y de
otro tipo que se adopten en aplicacién de los articulos 16 a 19 del presente Convenio.

Articulo 21

Las medidas de seguridad e higiene del trabajo no deberan implicar ninguna carga
financiera para los trabajadores.

C131 Convenio sobre la fijacién de salarios minimos, 1970

Articulo 1

1. Todo Estado Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique este
Convenio se obliga a establecer un sistema de salarios minimos que se aplique a todos
los grupos de asalariados cuyas condiciones de empleo hagan apropiada la aplicacion
del sistema.

2. La autoridad competente de cada pais determinara los grupos de asalariados a los que
se deba aplicar el sistema, de acuerdo con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores interesadas o después de haberlas consultado
exhaustivamente, siempre gue dichas organizaciones existan.

3. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio, en la primera memoria anual sobre la
aplicacién del Convenio que someta en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, enumerara los grupos de asalariados que no
hubieran sido incluidos con arreglo al presente articulo, y explicara los motivos de dicha
exclusion. En las subsiguientes memorias, dicho Miembro indicara el estado de su
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legislacion y préactica respecto de los grupos excluidos y la medida en que aplica o se
propone aplicar el Convenio a dichos grupos.

Articulo 2

1. Los salarios minimos tendran fuerza de ley, no podran reducirse y la persona o personas
que no los apliquen estaran sujetas a sanciones apropiadas de caracter penal o de otra
naturaleza.

2. A reserva de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, se respetara plenamente
la libertad de negociacion colectiva.

Articulo 3

Entre los elementos que deben tenerse en cuenta para determinar el nivel de los salarios
minimos deberian incluirse, en la medida en que sea posible y apropiado, de acuerdo con la
practica y las condiciones nacionales, los siguientes:

(a) las necesidades de los trabajadores y de sus familias habida cuenta del nivel general de
salarios en el pais, del costo de vida, de las prestaciones de seguridad social y del nivel
de vida relativo de otros grupos sociales;

(b) los factores econdmicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econémico, los
niveles de productividad y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de
empleo.

Articulo 4

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio establecera y mantendrd mecanismos
adaptados a sus condiciones y necesidades nacionales, que hagan posible fijar y ajustar
de tiempo en tiempo los salarios minimos de los grupos de asalariados comprendidos en
el sistema protegidos de conformidad con el articulo 1 del Convenio.

2. Debera disponerse que para el establecimiento, aplicacion y modificacion de dichos
mecanismos se consulte exhaustivamente con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores interesadas, o, cuando dichas organizaciones no existan,
con los representantes de los empleadores y de los trabajadores interesados.

3. Si fuere apropiado a la naturaleza de los mecanismos para la fijacion de salarios
minimos, se dispondra también que participen directamente en su aplicacion:

(&) en pie de igualdad, los representantes de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, o0, sSi no existiesen dichas organizaciones, los
representantes de los empleadores y de los trabajadores interesados;

(b) las personas de reconocida competencia para representar los intereses generales
del pais y que hayan sido nombradas previa consulta exhaustiva con las
organizaciones representativas de trabajadores y de empleadores interesadas,
cuando tales organizaciones existan y cuando tales consultas estén de acuerdo con
la legislacién o la practica nacionales.

Articulo 5

Deberan adoptarse medidas apropiadas, tales como inspeccion adecuada, complementada
por otras medidas necesarias, para asegurar la aplicacion efectiva de todas las
disposiciones relativas a salarios minimos.
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C169 Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989

Parte I. Politica general
Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:

(@) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y
gue estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o
por una legislacion especial;

(b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geogréfica a la
gue pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio.

3. La utilizacion del término pueblos en este Convenio no debera interpretarse en el sentido
de que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a
dicho término en el derecho internacional.

Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participaciéon de
los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

(&) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros
de la poblacion;

(b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres
y tradiciones, y sus instituciones;

(c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioeconOmicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas
miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos y
libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones de este
Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercion que viole los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los
derechos contenidos en el presente Convenio.
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Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las
personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los
pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados libremente
por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no debera sufrir
menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales.

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

(a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosos
y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en
consideracion la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como
individualmente;

(b) debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos;

(c) deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos interesados,
medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al
afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

(a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular
a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

(b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a
todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan;

(c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en
lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente.
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. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacién

de los pueblos interesados, con su participacién y cooperacion, debera ser prioritario en
los planes de desarrollo econémico global de las regiones donde habitan. Los proyectos
especiales de desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo que
promuevan dicho mejoramiento.

Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectlen estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y
cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan
tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados
como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacién con los pueblos interesados, para
proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

Articulo 8

1.

La

Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente
en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones

propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este
principio.

aplicacion de los parrafos 1 y 2 de este articulo no debera impedir a los miembros de

dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir
las obligaciones correspondientes.

Articulo 9

1.

En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a
los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos
cometidos por sus miembros.

. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales

deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.

Articulo 10

1.

Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros
de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas econémicas, sociales y
culturales.

Deberé darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento.

Articulo 11

La ley debera prohibir y sancionar la imposicién a miembros de los pueblos interesados de
servicios personales obligatorios de cualquier indole, remunerados o no, excepto en los
casos previstos por la ley para todos los ciudadanos.
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Articulo 12

Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacion de sus derechos, y
poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de sus
organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberan
tomarse medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y
hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes
u otros medios eficaces.

Parte Il. Tierras
Articulo 13

1.

Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la
importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos
interesados reviste su relacién con las tierras o territorios, o0 con ambos, segun los casos,
gue ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de
esa relacion.

. La utilizacion del término tierras en los articulos 15 y 16 deberda incluir el concepto de

territorios, lo que cubre la totalidad del hébitat de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14

1.

Deberéa reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados,
deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a
utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan
tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A
este respecto, debera prestarse particular atencion a la situacion de los pueblos nomadas
y de los agricultores itinerantes.

. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las

tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion
efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional

para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.

Articulo 15

1.

Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus
tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de
esos pueblos a participar en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos
recursos.

. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del

subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos
deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y
en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o
explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y
percibir una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como
resultado de esas actividades.
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Articulo 16

1

. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pueblos
interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.

. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos se consideren
necesarios, sélo deberan efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con pleno
conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su consentimiento, el traslado y la
reubicacion solo debera tener lugar al término de procedimientos adecuados establecidos
por la legislacion nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los
pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados.

Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a sus
tierras tradicionales en cuanto dejen de existir la causas que motivaron su traslado y
reubicacion.

Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausencia de
tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir,
en todos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo
menos iguales a los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan
subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos
interesados prefieran recibir una indemnizaciéon en dinero o en especie, debera
concedérseles dicha indemnizacién, con las garantias apropiadas.

Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por cualquier
pérdida o dafio que hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento.

Articulo 17

1.

Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos sobre la tierra entre
los miembros de los pueblos interesados establecidas por dichos pueblos.

. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su capacidad de
enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera
de su comunidad.

Debera impedirse que personas extrafias a esos pueblos puedan aprovecharse de las
costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte de sus
miembros para arrogarse la propiedad, la posesion o el uso de las tierras pertenecientes
a ellos.

Articulo 18

L
d

e

a ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusion no autorizada en las tierras
e los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las mismas por personas ajenas a
llos, y los gobiernos deberan tomar medidas para impedir tales infracciones.

Articulo 19

L

0S programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos interesados

condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de la poblacion, a los efectos de:

(@) la asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de que

dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de una existencia normal
o para hacer frente a su posible crecimiento numeérico;

(b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tierras que dichos

pueblos ya poseen.
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Parte Ill. Contratacion y Condiciones de Empleo
Articulo 20

1.

Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislaciéon nacional y en cooperacién
con los pueblos interesados, medidas especiales para garantizar a los trabajadores
pertenecientes a esos pueblos una proteccion eficaz en materia de contratacion y
condiciones de empleo, en la medida en que no estén protegidos eficazmente por la
legislacion aplicable a los trabajadores en general.

. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier discriminacion

entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los demas trabajadores,
especialmente en lo relativo a:

(a) acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de promocién y de
ascenso;

(b) remuneracion igual por trabajo de igual valor;

(c) asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las prestaciones
de seguridad social y demas prestaciones derivadas del empleo, asi como la vivienda;

(d) derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las actividades
sindicales para fines licitos, y derecho a concluir convenios colectivos con
empleadores o con organizaciones de empleadores.

Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:

(a) los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos los trabajadores
estacionales, eventuales y migrantes empleados en la agricultura o en otras
actividades, asi como los empleados por contratistas de mano de obra, gocen de la
proteccion que confieren la legislacion y la practica nacionales a otros trabajadores
de estas categorias en los mismos sectores, y sean plenamente informados de sus
derechos con arreglo a la legislacién laboral y de los recursos de que disponen;

(b) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos a condiciones de
trabajo peligrosas para su salud, en particular como consecuencia de su exposicion a
plaguicidas o a otras sustancias toxicas;

(c) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a sistemas de
contratacion coercitivos, incluidas todas las formas de servidumbre por deudas;

(d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de oportunidades
y de trato para hombres y mujeres en el empleo y de proteccidbn contra el
hostigamiento sexual.

. Debera prestarse especial atencién a la creacion de servicios adecuados de inspeccion

del trabajo en las regiones donde ejerzan actividades asalariadas trabajadores
pertenecientes a los pueblos interesados, a fin de garantizar el cumplimiento de las
disposiciones de esta parte del presente Convenio.

Parte IV. Formacién Profesional, Artesania e Industrias Rurales
Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deberan poder disponer de medios de formacion
profesional por lo menos iguales a los de los demas ciudadanos.
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Articulo 22

1.

Deberan tomarse medidas para promover la participacion voluntaria de miembros de los
pueblos interesados en programas de formacién profesional de aplicacion general.

. Cuando los programas de formacién profesional de aplicacion general existentes no

respondan a las necesidades especiales de los pueblos interesados, los gobiernos
deberan asegurar, con la participacion de dichos pueblos, que se pongan a su disposicion
programas y medios especiales de formacion.

Estos programas especiales de formacion deberan basarse en el entorno econémico, las
condiciones sociales y culturales y las necesidades concretas de los pueblos interesados.
Todo estudio a este respecto deberd realizarse en cooperacion con esos pueblos, los
cuales deberan ser consultados sobre la organizacion y el funcionamiento de tales
programas. Cuando sea posible, esos pueblos deberdn asumir progresivamente la
responsabilidad de la organizacion y el funcionamiento de tales programas especiales de
formacion, si asi lo deciden.

Articulo 23

1.

2.

La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales vy
relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos interesados, como la caza,
la pesca, la caza con trampas y la recoleccion, deberan reconocerse como factores
importantes del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo
economicos. Con la participacion de esos pueblos, y siempre que haya lugar, los
gobiernos deberan velar por que se fortalezcan y fomenten dichas actividades.

A peticién de los pueblos interesados, debera facilitarseles, cuando sea posible, una
asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta las técnicas tradicionales y
las caracteristicas culturales de esos pueblos y la importancia de un desarrollo sostenido
y equitativo.

C141 Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975

Articulo 1

El presente Convenio se aplica a todas las categorias de organizaciones de trabajadores
rurales, incluidas las organizaciones que no se limitan a estos trabajadores pero que los
representan.

Articulo 2

1. Alos efectos del presente Convenio, la expresion trabajadores rurales abarca a todas las

personas dedicadas, en las regiones rurales, a tareas agricolas o artesanales o a
ocupaciones similares o conexas, tanto si se trata de asalariados como, a reserva de las
disposiciones del parrafo 2 de este articulo, de personas que trabajan por cuenta propia,
como los arrendatarios, aparceros y pequefos propietarios.

El presente Convenio se aplica s6lo a aquellos arrendatarios, aparceros o pequefios
propietarios cuya principal fuente de ingresos sea la agricultura y que trabajen la tierra
por si mismos o Unicamente con ayuda de sus familiares, o recurriendo ocasionalmente
a trabajadores supletorios y que:

(&) no empleen una mano de obra permanente; o

(b) no empleen una mano de obra numerosa, con caracter estacional; o
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(c) no hagan cultivar sus tierras por aparceros o arrendatarios.

Articulo 3

1.

Todas las categorias de trabajadores rurales, tanto si se trata de asalariados como de
personas que trabajen por cuenta propia, tienen el derecho de constituir, sin autorizacion
previa, las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas
organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas.

. Los principios de la libertad sindical deberan respetarse plenamente; las organizaciones

de trabajadores rurales deberan tener un caracter independiente y voluntario, y
permanecer libres de toda injerencia, coercion o represion.

La adquisicion de la personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores rurales
no podrd estar sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de las
disposiciones de los parrafos 1y 2 del presente articulo.

Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente articulo, los trabajadores
rurales y sus organizaciones respectivas deberan, lo mismo que las demas personas o
colectividades organizadas, respetar la legalidad.

La legislacion nacional no menoscabara ni sera aplicada de suerte que menoscabe las
garantias previstas por el presente articulo.

Articulo 4

Unos de los objetivos de la politica nacional de desarrollo rural debera ser facilitar el
establecimiento y expansion, con caracter voluntario, de organizaciones de trabajadores
rurales fuertes e independientes, como medio eficaz de asegurar la participacion de estos
trabajadores, sin discriminacién en el sentido del Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion), 1958, en el desarrollo econémico y social y en los beneficios que de él se
deriven.

Articulo 5

1.

Para permitir que las organizaciones de trabajadores rurales desempefien un papel en el
desarrollo econémico y social, todo Estado Miembro que ratifique este Convenio debera
adoptar y poner en practica una politica de promocién de estas organizaciones, sobre
todo con vistas a eliminar los obstaculos que se oponen a su creacion y desarrollo y al
desempefio de sus actividades legitimas, asi como aquellas discriminaciones de orden
legislativo y administrativo de que las organizaciones de trabajadores rurales y sus
afiliados pudieran ser objeto.

. Todo Estado Miembro que ratifique este Convenio debera garantizar que la legislacion

nacional, dadas las circunstancias especiales del sector rural, no obstaculice el
establecimiento y desarrollo de las organizaciones de trabajadores rurales.

C141 Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975

Articulo 1

El presente Convenio se aplica a todas las categorias de organizaciones de trabajadores
rurales, incluidas las organizaciones que no se limitan a estos trabajadores pero que los
representan.
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Articulo 2

1.

A los efectos del presente Convenio, la expresion trabajadores rurales abarca a todas las
personas dedicadas, en las regiones rurales, a tareas agricolas o artesanales o a
ocupaciones similares o conexas, tanto si se trata de asalariados como, a reserva de las
disposiciones del parrafo 2 de este articulo, de personas que trabajan por cuenta propia,
como los arrendatarios, aparceros y pequefios propietarios.

El presente Convenio se aplica s6lo a aquellos arrendatarios, aparceros o pequefos
propietarios cuya principal fuente de ingresos sea la agricultura y que trabajen la tierra
por si mismos o0 Unicamente con ayuda de sus familiares, o recurriendo ocasionalmente
a trabajadores supletorios y que:

(&) no empleen una mano de obra permanente; o
(b) no empleen una mano de obra numerosa, con caracter estacional; o
(c) no hagan cultivar sus tierras por aparceros o arrendatarios.

Articulo 3

1.

Todas las categorias de trabajadores rurales, tanto si se trata de asalariados como de
personas que trabajen por cuenta propia, tienen el derecho de constituir, sin autorizacion
previa, las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas
organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas.

. Los principios de la libertad sindical deberan respetarse plenamente; las organizaciones

de trabajadores rurales deberan tener un caracter independiente y voluntario, y
permanecer libres de toda injerencia, coercion o represion.

La adquisicion de la personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores rurales
no podra estar sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de las
disposiciones de los parrafos 1y 2 del presente articulo.

Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente articulo, los trabajadores
rurales y sus organizaciones respectivas deberan, lo mismo que las deméas personas o
colectividades organizadas, respetar la legalidad.

La legislacion nacional no menoscabara ni sera aplicada de suerte que menoscabe las
garantias previstas por el presente articulo.

Articulo 4

Unos de los objetivos de la politica nacional de desarrollo rural debera ser facilitar el
establecimiento y expansién, con caracter voluntario, de organizaciones de trabajadores
rurales fuertes e independientes, como medio eficaz de asegurar la participacion de estos
trabajadores, sin discriminacion en el sentido del Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion), 1958, en el desarrollo economico y social y en los beneficios que de él se
deriven.

Articulo 5

1.

Para permitir que las organizaciones de trabajadores rurales desempefien un papel en el
desarrollo econdmico y social, todo Estado Miembro que ratifique este Convenio debera
adoptar y poner en practica una politica de promocion de estas organizaciones, sobre
todo con vistas a eliminar los obstaculos que se oponen a su creacion y desarrollo y al
desempeiio de sus actividades legitimas, asi como aquellas discriminaciones de orden
legislativo y administrativo de que las organizaciones de trabajadores rurales y sus
afiliados pudieran ser objeto.
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2. Todo Estado Miembro que ratifigue este Convenio deberd garantizar que la legislacion
nacional, dadas las circunstancias especiales del sector rural, no obstaculice el
establecimiento y desarrollo de las organizaciones de trabajadores rurales.

C143 Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias),
1975

Parte |. Migraciones en Condiciones Abusivas
Articulo 1

Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Convenio se compromete a respetar
los derechos humanos fundamentales de todos los trabajadores migrantes.

Articulo 2

1. Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Convenio debera tratar de
determinar sistematicamente si en su territorio se encuentran trabajadores migrantes
empleados ilegalmente y si existen movimientos migratorios con fines de empleo
provenientes o con destino a su territorio, 0 en transito por éste, en los cuales los
migrantes se vean sometidos durante el viaje, a su llegada o durante su permanencia y
empleo, a condiciones que infrinjan los instrumentos internacionales o acuerdos
multilaterales o bilaterales pertinentes, o la legislacién nacional.

2. Las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores deberan ser
consultadas plenamente y deberan tener la posibilidad de proporcionar la informacién de
gue dispongan al respecto.

Articulo 3

Todo Miembro debera adoptar todas las medidas necesarias y convenientes, tanto en el
ambito de su propia jurisdicciébn como en colaboracién con otros Miembros:

(a) para suprimir las migraciones clandestinas con fines de empleo y el empleo ilegal de
migrantes;

(b) contra los organizadores de movimientos ilegales o clandestinos de migrantes con fines
de empleo, que procedan de su territorio, se dirijan a él o transiten por el mismo, y contra
los que empleen a trabajadores que hayan inmigrado en condiciones ilegales, a fin de
evitar y suprimir los abusos a que se refiere el articulo 2 del presente Convenio.

Articulo 4

Los Miembros deberan, en particular, adoptar las medidas necesarias en los planos nacional
e internacional para establecer en esta materia contactos e intercambios sisteméaticos de
informacion con los demas Estados, en consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores.

Articulo 5

Las medidas previstas en los articulos 3 y 4 deben tener especialmente por objeto que los
traficantes de mano de obra puedan ser objeto de una accion en justicia sea cual fuere el
pais que sirve de base a sus operaciones.
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Articulo 6

1.

Deberan adoptarse disposiciones en la legislaciébn nacional para llegar a investigar
eficazmente el empleo ilegal de trabajadores migrantes asi como para la definicién y
aplicacién de sanciones administrativas, civiles y penales, incluyendo la prision, para el
empleo ilegal de trabajadores migrantes, para la organizacion de migraciones con fines
de empleo que se definen como abusivas en el articulo 2 del presente Convenio y para la
asistencia deliberadamente prestada, con fines lucrativos o no, a tales migraciones.

. Cuando un empleador sea objeto de una accién en justicia en aplicacion de las

disposiciones que se tomen en virtud del presente articulo, debera tener el derecho de
establecer la prueba de su buena fe.

Articulo 7

Las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores deberan ser
consultadas acerca de la legislacion y de las demas medidas previstas en el presente
Convenio a fin de evitar o suprimir los abusos arriba mencionados, y debera reconocérseles
la posibilidad de tomar iniciativas a este respecto.

Articulo 8

1.

A condicién de haber residido legalmente en el pais con fines de empleo, el trabajador
migrante no podra ser considerado en situacion ilegal o irregular por el hecho mismo de
la pérdida de su empleo, la cual no debera entrafiar por si misma el retiro de su permiso
de residencia o, llegado el caso, de su permiso de trabajo.

. Debera, en consecuencia, beneficiarse de un trato igual al de los nacionales,

especialmente en lo que se refiere a las garantias en materia de seguridad en el empleo,
obtencion de otro empleo, obras para absorber el desempleo y readaptacion.

Articulo 9

1.

Sin perjuicio de las medidas adoptadas para controlar los movimientos migratorios con
fines de empleo, que aseguren que los trabajadores migrantes ingresen en el territorio
nacional y sean admitidos al empleo de conformidad con la legislacién pertinente, el
trabajador migrante debera, en los casos en que dicha legislacién no haya sido respetada
y en los que su situacion no pueda regularizarse, disfrutar, tanto €l como su familia, de
igualdad de trato en lo concerniente a los derechos derivados de empleos anteriores en
materia de remuneracion, seguridad en el empleo y otros beneficios.

. En caso de controversia sobre los derechos a que se refiere el parrafo anterior, el

trabajador debera tener la

3. o su familia, no deberian éstos correr con los costos de la expulsion.

4. Nada en el presente Convenio impedira a los Miembros la concesion, a las personas que

residen o trabajan de manera ilegal en el pais, del derecho a permanecer en él y ser
legalmente empleadas.

Parte Il. Igualdad de Oportunidades y de Trato
Articulo 10

Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Convenio se compromete a formular
y a aplicar una politica nacional destinada a promover y a garantizar, por los métodos
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adaptados a las circunstancias y usos nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en
materia de empleo y profesion, seguridad social, derechos sindicales y culturales y
libertades individuales y colectivas para las personas que, en su condicion de trabajadores
migrantes o como miembros de su familia, se encuentren legalmente en su territorio.

Articulo 11

1. A los fines de la aplicacion de la presente parte del Convenio, la expresion trabajador
migrante comprende a toda persona que emigra o ha emigrado de un pais a otro para
ocupar un empleo que no sea por cuenta propia; incluye también a toda persona admitida
regularmente como trabajador migrante.

2. La presente parte del Convenio no se aplicara a:
(a) los trabajadores fronterizos;

(b) los artistas y las personas que ejerzan una profesion liberal y que entren en el pais
por un periodo de corta duracion;

(c) la gente de mar;

(d) las personas que hayan entrado en el pais con fines especiales de formacion o de
educacion;

(e) las personas empleadas en organizaciones 0 empresas que operan dentro del
territorio de un pais que han sido admitidas temporalmente en dicho pais, a solicitud
de sus empleadores, para cumplir trabajos o funciones especificos por un periodo
definido o limitado de tiempo y que estan obligadas a abandonar el pais al término de
sus trabajos o funciones.

Articulo 12

Todo Miembro debera, mediante métodos adecuados a las condiciones y a las practicas
nacionales:

(a) hacer lo posible por obtener la colaboracion de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores y de otros organismos apropiados para promover la aceptacion y
observancia de la politica prevista en el articulo 10 del presente Convenio;

(b) adoptar las medidas legislativas y promover los programas educativos que resulten
necesarios para lograr dicha aceptacion y dicha observancia;

(c) tomar medidas, promover programas de educacién y fomentar otras actividades
tendientes a que los trabajadores migrantes conozcan lo mejor posible la politica
adoptada, sus derechos y obligaciones, asi como las actividades destinadas a prestarles
ayuda efectiva en el ejercicio de sus derechos y para su proteccion;

(d) derogar toda disposicion legislativa y modificar toda norma o practica administrativa que
sea incompatible con dicha politica;

(e) elaborar y poner en practica, en consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores, una politica social adecuada a las condiciones y
practicas nacionales que permita a los trabajadores migrantes y a sus familias disfrutar
de los beneficios acordados a sus nacionales, teniendo en cuenta, sin infringir el
principio de la igualdad de oportunidades y de trato, las necesidades particulares que
pudiesen tener hasta el momento en que su adaptacion a la sociedad del pais de empleo
se haya completado;

(H tomar las medidas necesarias a fin de ayudar y estimular los esfuerzos que realicen los
trabajadores migrantes y sus familias para preservar su identidad nacional y étnica, asi
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como sus vinculos culturales con su pais de origen, incluyendo la posibilidad de que sus
hijos reciban ensefianza de su lengua materna;

(g) garantizar la igualdad de trato en materia de condiciones de trabajo a todos los
trabajadores migrantes que ejerzan la misma actividad, cualesquiera que sean las
condiciones particulares de su empleo.

Articulo 13

1. Todo Miembro podra adoptar todas las medidas necesarias, que dependan de su propia
competencia, y colaborar con otros Miembros a fin de facilitar la reunion de familias de
todos los trabajadores migrantes que residan legalmente en su territorio.

2. El presente articulo se refiere al cdnyuge del trabajador migrante y, en la medida en que
estén a su cargo, a los hijos, al padre y a la madre del migrante.

Articulo 14
Todo Miembro podra:

(@) subordinar la libre eleccion del empleo, sin dejar de asegurar el derecho a la movilidad
geografica, a la condicion de que el trabajador migrante haya residido legalmente en el
pais con fines de empleo durante un periodo prescrito, que no debera exceder de dos
anos o, si la legislacion exige un contrato de duracion determinada inferior a dos afios, a
gue el trabajador haya cumplido su primer contrato de trabajo.

(b) después de consultar debidamente a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores representativas, reglamentar las condiciones de reconocimiento en el pais
de las calificaciones laborales adquiridas fuera de él, inclusive los certificados y diplomas
obtenidos en el extranjero;

(c) restringir el acceso a categorias limitadas de empleos o de funciones, cuando asi lo exija
el interés del Estado.

3. Recomendaciones

R135 Recomendacién sobre lafijacién de salarios minimos, 1970

I. Objetivo de la Fijacién de Salarios Minimos

1. La fijacion de salarios minimos deberia constituir un elemento de toda politica establecida
para eliminar la pobreza y para asegurar la satisfaccion de las necesidades de todos los
trabajadores y de sus familias.

2. El objetivo fundamental de la fijacion de salarios minimos deberia ser proporcionar a los
asalariados la necesaria proteccion social respecto de los niveles minimos permisibles de
salarios.

II. Criterios para la Determinacion del Nivel de Salarios Minimos

3. Para la determinacion del nivel de los salarios minimos se deberian tener en cuenta, en
particular, los siguientes criterios:
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(a) las necesidades de los trabajadores y de sus familias;
(b) el nivel general de salarios en el pais;

(c) el costo de la vida y sus variaciones;

(d) las prestaciones de seguridad social;

(e) el nivel de vida relativo de otros grupos sociales;

(H los factores econdmicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econémico, la
productividad y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de empleo.

[1l. Campo de Aplicacion del Sistema de Fijacion de Salarios Minimos

4. Deberian mantenerse en un minimo el numero y los grupos de asalariados no
comprendidos en virtud del articulo 1 del Convenio sobre la fijacién de salarios minimos,
1970.

(1) El sistema de salarios minimos puede aplicarse a los trabajadores comprendidos en
virtud del articulo 1 del Convenio, sea fijando un solo salario minimo de aplicacion
general o0 estableciendo una serie de salarios minimos aplicables a grupos particulares de
trabajadores.

(2) Un sistema basado en un solo salario minimo:

(&) no es necesariamente incompatible con la fijacion de diferentes tarifas de salarios
minimos en distintas regiones o0 zonas que permita tomar en cuenta las diferencias
en el costo de la vida;

(b) no deberia menoscabar el efecto de las decisiones, pasadas o futuras, que fijen
salarios minimos superiores al nivel minimo general para determinados grupos de
trabajadores.

IV. Mecanismos para la Fijacion de Salarios Minimos

6. Los mecanismos para la fijacion de salarios minimos previstos en el articulo 4 del
Convenio pueden revestir formas variadas, como la fijacion de salarios minimos
mediante:

(a) legislacion;

(b) decisiones de la autoridad competente, ya contengan o no una disposicion formal
para gue se tomen en cuenta las recomendaciones de otros organismos;

(c) decisiones de consejos o juntas de salarios;
(d) decisiones de tribunales de trabajo u otros analogos; o
(e) medidas que confieran fuerza de ley a las disposiciones de los contratos colectivos.

7. La consulta prevista en el parrafo 2 del articulo 4 del Convenio deberia versar, en
especial, sobre las siguientes cuestiones:

(&) la seleccion y aplicaciéon de los criterios para la determinacion del nivel de salarios
minimos;

(b) la tarifa o tarifas de los salarios minimos que deben fijarse;
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10

V.

11

12

13.

VL.

14

(c) los ajustes que de tiempo en tiempo se introduzcan en la tarifa o tarifas de los salarios
minimos;

(d) los problemas que plantee la aplicacion de la legislacién sobre salarios minimos;

(e) la compilacion de datos y la realizacién de estudios destinados a la informacion de las
autoridades encargadas de la fijacion de salarios minimos.

. En los paises en que se hayan creado organismos para asesorar a la autoridad

competente sobre cuestiones de salarios minimos o en que el gobierno les haya
delegado la responsabilidad de adoptar decisiones sobre salarios minimos, la
participacion a que se refiere el parrafo 3 del articulo 4 del Convenio, en la aplicacion de
los mecanismos de fijacion de salarios minimos, deberia comprender también la calidad
de miembro de dichos organismos.

Las personas que representan los intereses generales del pais y cuya participacion en la
aplicacion de los métodos para la fijacién de salarios minimos se prevé en el apartado b)
del parrafo 3 del articulo 4 del Convenio deberian ser personas independientes con
calificaciones adecuadas; estas personas podrian ser eventualmente funcionarios
publicos con responsabilidades en la esfera de las relaciones de trabajo o en la
planificacion o determinacion de la politica econdémica y social.

. En la medida en que lo permitan las circunstancias nacionales, se deberian destinar

suficientes recursos para la compilacion de los datos estadisticos y de otra naturaleza
gue sean necesarios para el estudio analitico de los factores econémicos pertinentes --
en especial de aquellos factores mencionados en el parrafo 3 de la presente
Recomendacion -- y de su probable evolucion.

Reajuste de Salarios Minimos

. Las tarifas de los salarios minimos deberian ajustarse de tiempo en tiempo para tomar

en cuenta los cambios en el costo de la vida y otras condiciones econdémicas.

. Con este objeto se podria efectuar un examen de las tarifas de salarios minimos en

relacion con el costo de la vida y otras condiciones econdmicas, se intervalos regulares o
siempre que se considere apropiado en vista de las variaciones de un indice del costo de
la vida.

(1) Para facilitar la aplicacion del parrafo 11 de la presente Recomendacion, se deberian
realizar, en la medida en que lo permitan los recursos nacionales, encuestas
periodicas sobre las condiciones economicas nacionales, incluyendo las tendencias
en los ingresos por habitante, en la productividad y en el empleo, desempleo y
subempleo.

(2) La frecuencia de dichas encuestas deberia determinarse en relacion con las
condiciones nacionales.

Medidas de Aplicacion de los Salarios Minimos

. Entre las medidas que, de conformidad con el articulo 5 del Convenio, deben tomarse

para asegurar la aplicacion efectiva de todas las disposiciones relativas a los salarios
minimos deberian incluirse las siguientes:
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(a) dar publicidad a las disposiciones sobre salarios minimos, adaptadas, cuando asi se
requiera, a las necesidades de personas analfabetas, o a los idiomas o dialectos de
los trabajadores que necesiten proteccion;

(b) utilizaciébn de un numero suficiente de inspectores adecuadamente preparados y
dotados de los poderes y facilidades necesarios para cumplir con sus funciones;

(c) sanciones adecuadas por infraccion de las disposiciones sobre salarios minimos;

(d) simplificacion de las disposiciones y procedimientos legales y otros medios
adecuados para capacitar a los trabajadores para el ejercicio efectivo de sus
derechos en virtud de las disposiciones sobre salarios minimos, incluido el derecho a
devengar las sumas que se les deban cuando se les hayan pagado salarios inferiores
a los que les correspondian;

(e) medidas que se tomen para proteger a los trabajadores contra los abusos; proteccion
adecuada de los trabajadores contra las represalias.
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4. Codigo de praticas de la OIT sobre seguridad y salud para el trabajo forestal

4.1 Indice

Prélogo

Objetivo

Alcancey aplicacion

Definiciones

Parte I. Principios generales, marco juridico y obligaciones generales
1. Principios generales
2. Marco juridico y reglas generales

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

Marco juridico y obligaciones de las autoridades competentes

Cometido de las inspecciones del trabajo

Obligaciones y cometido de los empleadores

Obligaciones del personal de direccién y de supervision

Obligaciones de los contratistas

Derechos y deberes de los trabajadores

Obligaciones de los fabricantes y los proveedores de material y equipo y de
productos

Parte Il. Estructura general de seguridad y salud en la empresa
3. Normas de la empresa en materia de seguridad y salud
4. Gestion de la seguridad y la salud

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Designacion de los responsables
Determinacion y gestion de los riesgos
Organizacion del personal

Suministro de recursos

Comunicacién e informacién
Documentacion

Parte Ill. Disposiciones generales
El personal

5.

a)
b)
c)
d)
e)

Condiciones de empleo

Nivel de formacion del personal de direccion y de supervision y de los operarios
Calificacion del personal de direccion y de supervision

Formacion y examenes de aptitud de los operarios

Calificacion de los contratistas

Normas de seguridad para las herramientas y las maquinas

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Requisitos generales

Herramientas de mano

Maquinas portatiles

Maquinaria autopropulsada o de motor primario
Cabrestantes y dogales de estrangulacion
Cables aéreos

Ropa de trabajo y equipo de proteccion personal

a)
b)

Disposiciones generales
Equipo de proteccién personal adecuado para el trabajo forestal

Ensayo y certificacion del material y equipo

a)
b)
c)

Disposiciones generales
Criterios y procedimientos de ensayo
Certificacion

Primeros auxilios, salvamento y servicios de salud en el trabajo

a)
b)
c)

Primeros auxilios
Salvamento
Servicios de salud en el trabajo
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10.

11.

d) Asistencia médica

Refugios, alojamiento y nutricién

a) Refugios y alojamiento

b) Nutricion y agua potable

Comunicacion, registro, notificacion e investigaciéon de accidentes de trabajo y de
enfermedades profesionales

a) Disposiciones generales

b) Casos cuya comunicacioén y notificacion es obligatoria

¢) Modo de efectuar la comunicacion, el registro, la notificacion y la investigacion

Parte IV. Directrices técnicas parala seguridad y la salud en las zonas de trabajo

forestal

12.

13.

14.

15.

Disposiciones generales

a) Planificacion y organizacién del trabajo forestal

b) Planificacion e inspeccion de la zona de trabajo

c) Organizacion del trabajo

d) Proteccién contra las condiciones climaticas desfavorables y los peligros
biolégicos

Silvicultura

a) Preparacion de la zona de trabajo

b) Desbroce a mano

c) Preparacién de la zona de trabajo con maquinas manejadas a mano

d) Preparacién mecénica de la zona de trabajo

e) Plantacion

f) Organizacion

g) Plantacion de plantas no tratadas

h) Plantacion de plantas tratadas quimicamente

i) Plantacion con barrenas manejadas a mano

j) Mantenimiento del rodal (cuidados culturales)

k) Poda

[) Organizacion

m) Equipo

n) Manejo

Aprovechamiento

a) Disposiciones generales

b) Corta de conversion

c) Corta manual y con sierras de cadena

d) Derribo de arboles engallados

e) Desramado a mano y con sierras de cadena

f) Troceado a mano y con sierras de cadena

g) Corta de conversién mecéanica

h) Extraccion

i) Disposiciones generales

j) Extraccion manual

k) Extraccion con lanzadero

[) Extraccién con animales de tiro

m) Extraccion con acarreador y cabrestante

n) Extraccion con un arrastrador

0) Extraccion con cable aéreo

p) Extraccién con helicoptero

gq) Descargay apilado

r) Cargay transporte

s) Carga

t) Transporte por carretera

u) Transporte por via acuatica

Operaciones peligrosas

a) Subida a los arboles

b) Organizacion

c) Personal
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d) Equipo

e) Manejo

f) Corta de arboles dafiados por un vendaval

g) Organizacion

h) Equipo

i) Manejo

j) Lucha contra incendios

k) Organizacion

[) Personal

m) Equipo

n) Manejo

0) Glosario técnico

p) Referencias

q) Bibliografia

r) Normas internacionales del trabajo relevantes (convenios y recomendaciones de
la OIT)

s) Organizacion Internacional de Normalizacién (ISO)

t) Normas europeas

u) Otras clasificaciones internacionales

Cuadro
Equipo de proteccidn personal (EPP) adecuado para las actividades de silvicultura

Figuras

1.

©CoNoO kAWM

10.
11.

Medidas de seguridad y salud en el plano nacional, de las empresas y en las zonas de
trabajo

Sistema de gestion de la seguridad

Utilizacién de cortadora de maleza/sierras de cadena en condiciones de seguridad
Dispositivos de seguridad en las sierras de cadena

El rebote de la sierra de cadena

Técnica de corta normal

Métodos prohibidos de derribo de un arbol enganchado

Métodos recomendados para el derribo de un arbol enganchado

Troceado de trozas en tension

Ejemplos de material de seguridad para la escalada

Corte de raigales de arboles derribados por el viento
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2. Marco juridico y reglas generales

c) Obligaciones y cometido de los empleadores

38.

39.

41.

42.

43.

45.

46.

50.

51.

55.

Los empleadores son los primeros responsables de la seguridad y salud en la empresa y
deberian hacer todo lo posible por reducir al nivel mas bajo viable los riesgos en las zonas de
trabajo forestal o cerca de ellas.

Los empleadores deberian cerciorarse de que se cumplen todas las disposiciones legales
pertinentes y repertorios de recomendaciones practicas en materia de seguridad y salud.
Deberian formular y aplicar normas propias cuando no se hayan promulgado disposiciones
legales al respecto.

Cuando sea factible, los empleadores deberian constituir comités en los que estén
representados los trabajadores y la direccion, o tomar otras medidas similares para la
participacion de los trabajadores en la promocién de unas condiciones de trabajo seguras.

Los empleadores deberian formular y aplicar unas normas de seguridad, y el sistema de
gestion consiguiente, en la empresa, de conformidad con las disposiciones de los capitulos
3y 4 del presente repertorio de recomendaciones practicas (véase la figura 2).

Los empleadores deberian determinar sistematicamente los riesgos y secuelas probables para
la seguridad y la salud que puedan provocar las actividades forestales o derivarse de ellas,
y recabar la participacion del personal de direccion y de supervision y de los trabajadores en
esa tarea, en la forma apropiada.

Los empleadores y las entidades contratantes deberian fomentar la estabilidad y procurar
reducir la rotacion de personal, en el caso de sus propios trabajadores y de los contratistas.

Cuando se recurra a contratistas, la entidad contratante deberia cerciorarse de que:

(a) se aplican las mismas normas de seguridad a los contratistas y a los trabajadores de la
empresa;

(b) solamente se recurre a contratistas debidamente registrados o titulares de una licencia,
cuando se exija ésta 0 cuando se haya implantado en un régimen voluntario
reconocido;

(c) los contratistas especifican los requisitos de seguridad y salud, asi como las sanciones
en los casos de incumplimiento. En los contratos deberia especificarse el derecho de
los supervisores designados por la entidad contratante a interrumpir el trabajo siempre
que haya un riesgo claro de accidente de trabajo grave y a suspender las operaciones
hasta que se hayan tomado las oportunas medidas preventivas;

(d) los contratistas que violen una y otra vez sus obligaciones contractuales deberian
quedar excluidos de futuras licitaciones.

En consonancia con lo indicado en el capitulo 6, los empleadores deberian:

(a) proporcionar todo el material, herramientas y maquinas necesarias para trabajar en
condiciones de seguridad;

(b) cerciorarse de que se conservan en buenas condiciones de seguridad;

(c) cerciorarse de que hay en la zona de trabajo un surtido suficiente de herramientas, piezas
de repuesto para las maquinas y equipo de proteccién personal;

(d) proporcionar medios de transporte seguros y adecuados para el personal, las
herramientas y las maquinas a la zona de trabajo y desde ella;

(e) cerciorarse de que los campamentos y refugios moviles son adecuados.

El empleador deberia suministrar gratuitamente equipo de proteccién personal y ropa de
proteccién, segun lo indicado en el capitulo 7, a todos los trabajadores, cuando lo prescriban
las disposiciones legales.

Los empleadores deberian cerciorarse de que todas las operaciones forestales de su empresa
se conciben, organizan y efectdan con arreglo a lo indicado en los capitulos 6y 7 y la parte
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IV del presente repertorio de recomendaciones practicas, 0 en consonancia con unas
practicas en relacion con las cuales puedan demostrar que ofrecen el mismo grado de
proteccién.

6. Normas de seguridad para las herramientas y las maquinas

141.

142.

143

Debido a la gran diversidad de herramientas, maquinas y métodos de trabajo que se emplean
en el sector silvicola, no es posible dar en este repertorio de recomendaciones practicas una
descripcién detallada de las normas de seguridad aplicables a todas las herramientas y
magquinas existentes. No cabe una enumeracion exhaustiva, en lo que se refiere a la eleccion
de las herramientas, las maquinas y el material o al grado de pormenorizacién, pero se
enuncian a continuacion algunos principios generales en relacidn con los tipos mas corrientes
de herramientas y maquinas que se utilizan.

El uso de productos quimicos deberia reducirse siempre que fuera posible. El repertorio de
recomendaciones practicas de la OIT titulado Seguridad en la utilizacion de productos
guimicos en el trabajo (Ginebra, OIT, 1993) y la Guia sobre seguridad y salud en el uso de
productos agroquimicos (Ginebra, OIT, 1993) proporcionan orientaciones practicas sobre su
empleo en condiciones de seguridad.

. En la parte IV del presente repertorio se dan directrices para la seguridad de utilizaciéon y

funcionamiento de las herramientas y maquinas en determinadas operaciones forestales.

a) Requisitos generales

144

145

146.

147.

148.

149.

. Todas las herramientas y maquinas utilizadas en silvicultura deberian:

(a) cumplir los requisitos de seguridad enunciados en recomendaciones y normas nacionales
e internacionales, cuando las haya;

(b) utilizarse Unicamente en los trabajos para los que hayan sido concebidos, a menos que
una utilizacién para otros fines que los inicialmente previstos haya sido objeto de una
evaluaciéon completa por una persona competente que haya llegado a la conclusion de que
esa utilizacién no presenta riesgos;

(c) ser manejados so6lo por los trabajadores que hayan sido autorizados a hacerlo y que
tengan el certificado de aptitud correspondiente.

. Las herramientas, las maquinas y el equipo deberian estar bien disefiados y fabricados,

teniendo en cuenta los principios que deben regir la salud, la seguridad y la ergonomia, y se
deberian mantener en buen estado de funcionamiento.

Al escoger una maquina, convendra consultar listas apropiadas, basadas en una evaluacion
completa de todos los criterios pertinentes, para facilitar la creacion de un entorno de trabajo
sano y productivo y tener la seguridad de que la maquina se presta a la utilizacién a la que
vaya a dedicarse. (En la bibliografia se indican diferentes obras que contienen listas de
criterios ergonémicos: véase Apud et al., 1989; Apud y Valdés, 1995; BVLB, 1995; FAO, 1992;
Golsse, 1994, y KWF, 1995.)

Los empleadores, los fabricantes o sus agentes deberian proporcionar informacion e
instrucciones claras y precisas sobre los distintos requisitos de mantenimiento por el usuario
0 el operario y sobre la seguridad de utilizacion de herramientas y maquinas, indicando las
normas referentes al equipo de proteccidn personal, asi como la formacion necesaria.

El material y equipo deberia concebirse de modo tal que resulte facil y seguro su
mantenimiento, al igual que las reparaciones de poca monta, en el propio lugar de trabajo.
Deberia ensefiarse a los trabajadores a efectuar ellos mismos esas tareas de mantenimiento
y reparacion de las herramientas y maquinas. Cuando esto no sea posible, deberia haber una
persona competente que pueda acudir facilmente al lugar de trabajo.

Deberia haber instalaciones de reparacién y mantenimiento de herramientas y maquinas, a
ser posible cerca de los refugios o alojamientos. Se recomienda la utilizacion de refugios
méviles con compartimientos separados para las actividades de mantenimiento y las
reparaciones de poca monta de sierras y herramientas de mano.
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150. En los campamentos deberia haber talleres con un buen surtido de herramientas de
mantenimiento apropiadas, para poder efectuar las operaciones de reparaciéon y
mantenimiento en buenas condiciones de seguridad y sin estar expuestos a las inclemencias
del tiempo.

b) Herramientas de mano

151. Las herramientas de corta y hendido deberian fabricarse con acero de buena calidad, para
que el filo de corte requiera un minimo de mantenimiento.

152. Las herramientas de corta y hendido deberian quedar bien sujetas a su mango, por ejemplo
con una chaveta, un remache o un tornillo.

153. Los mangos deberian facilitar una buena sujecién de los mismos y ser de una madera de
buena calidad que concuerde con su tipo de utilizacién.

154. Las caracteristicas de las herramientas — tamafio, longitud del mango y peso — deberian
amoldarse a las necesidades del trabajo y a las facultades fisicas del usuario.

155. Cuando no se empleen, las herramientas de borde afilado deberian llevar una funda
apropiada.

c) Maquinas portétiles

156. Los mandos de maquinas como las sierras de cadena y las cortadoras de maleza y de césped
deben estar bien colocados e indicar claramente su funcion.

157. La posicion y la dimension de la empufiadura debe resultar de cémoda utilizacion para el
operario en todas las modalidades normales de trabajo.

158. El ruido, las vibraciones y los gases de escape deberian ser los mas bajos posibles, habida
cuenta del nivel de adelanto técnico del momento.

159. Las maquinas deberian ser tan ligeras como resulte posible, y equilibrar el esfuerzo fisico con
la evitacién del cansancio del operario y del quebranto de su sistema osteomuscular.

160. Todos los dispositivos de proteccion deben estar en el sitio debido, y ser objeto de
inspecciones periédicas para detectar defectos manifiestos. El mando de parada del motor
debe requerir una accién positiva, y estar claramente indicado.

161. El disefio de las sierras de cadena deberia cefiirse a nhormas internacionales de seguridad
como la publicacion del Comité Europeo de Normalizacion Norma Europea EN 608:
Maquinaria agricola y forestal — Sierras portatiles — Seguridad (Bruselas, 1994).

d) Maquinaria autopropulsada o de motor primario

162. En las maquinas deberia haber un asiento para el conductor totalmente regulable, que
amortigiie las sacudidas y que lleve un cinturén de seguridad, de conformidad con la norma
ISO 8797 o con otra norma nacional apropiada.

163. El espacio interior y los mandos de la maquina deberian concebirse y ubicarse en funcion del
fisico del operario que vaya a manejarlas segin toda probabilidad.

164. Deberian disefiarse los elementos de acceso a la maquina — escalones y portezuelas — de
modo tal que las agarraderas y estribos estén a buena altura y no demasiado separados.

165. Todas las poleas, ejes, correas y palas de ventilador deberian llevar la proteccion oportuna.

166. Las maquinas deberian quedar protegidas contra el vuelco, de conformidad con las normas
ISO 3471 o0 ISO 8082 o con una norma nacional apropiada.

167. Las cabinas deberian estar:

(a) protegidas contra la caida de objetos, de conformidad con la norma ISO 8083 o con otra
norma nacional apropiada;

(b) equipadas con estructuras de proteccion, de conformidad con la norma ISO 8084 o con
otra norma nacional apropiada.

168. Las maquinas deberian llevar un dispositivo de detencion que no se desenganche solo, que
esté marcado claramente y que sea de facil acceso desde la posicion normal de trabajo del
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169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

operario. El motor de arranque deberia estar interconectado con la transmisién o el
embrague, con objeto de impedir que la maquina se ponga en marcha cuando esta el motor
engranado.

Los frenos de mano deberian ser lo bastante potentes como para mantener inmévil la
maquina en cualquier tipo de pendiente.

Los tubos de escape deberian llevar parachispas, que no hacen falta cuando hay un
dispositivo de sobrealimentacion.

En todas las maquinas deberia haber un botiquin y un extintor, y se deberia ensefiar su
manejo a los operarios.

Siempre que sea factible, las maquinas deberian ser de impulsién en todas las ruedas.

Las maquinas de transporte de trozas deberian disefiarse de modo tal que, como minimo, el
20 por ciento del peso en el eje total gravite sobre el eje de la direccién mientras estan en
funcionamiento.

Los operarios deberian tener los certificados de aptitud adecuados para el manejo y
mantenimiento de la maquina que estén utilizando.

Mientras esté la maquina en el taller o en reparacion, deberia pararse el motor, salvo si es
necesario que esté en marcha para repararla o ajustarla.

Antes de manipular el sistema hidraulico de una maquina o una parte del mismo, el operario
deberia cerciorarse de que el motor estd apagado, que la bomba hidraulica esta
desconectada y que no hay presién hidraulica.

Al acoplar un nuevo tubo hidraulico, el operario deberia comprobar que las conexiones son
compatibles.

Siempre que sea posible, deberian utilizarse aceites hidraulicos y lubricantes que no sean
téxicos, no provoquen alergias y reacciones cutaneas y no sean nocivos para el medio
ambiente, por ejemplo los aceites bioldgicos.

Solamente el operario deberia estar autorizado a subirse a la maquina, salvo si lo consienten
las disposiciones legales y hay un asiento para otra persona con tal fin.

El operario deberia llevar abrochado el cinturén de seguridad mientras conduce la maquina.

e) Cabrestantes y dogales de estrangulacion

181.

182.

183.

184.

185.

Los mandos de cabrestante deberian disefiarse de modo tal que sea posible manejarlos
desde dentro de la cabina o desde cualquier otra posicion segura.

Los cabrestantes deberian disefiarse y acoplarse a la maquina lo méas cerca posible del suelo,
con objeto de mantener bajo el centro de gravedad y mejorar la estabilidad.

Los cables de los cabrestantes que se utilizan en las tareas forestales deberian tener un
factor de seguridad que sea el doble, por lo menos, de la capacidad de traccion del
cabrestante, por ejemplo: un cabrestante de tres toneladas deberia llevar un cable que tenga
una resistencia a la rotura de seis toneladas, como minimo. Cabe decir lo mismo de los
dogales de estrangulacion.

Los sistemas de dogal de estrangulacion para el transporte no deberian trabar el empuje de
las trozas.

Es indispensable que haya una buena comunicaciéon entre los miembros del equipo,
preferentemente mediante emisores-receptores de radio. Conviene ponerse de acuerdo sobre
unas sefales visuales o acusticas inequivocas y claras; toda sefial que no se entienda ha de
significar «jAlto!».

f) Cables aéreos

186.

187.

Para la planificacién, la instalacion y el manejo de estos dispositivos se requieren
conocimientos técnicos muy especializados. Sdélo se deberia encargar este tipo de trabajo a
un personal debidamente capacitado.

Los cabrestantes y los vehiculos de acarreo deberian llevar un sistema de frenado eficaz.
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188.

Deberian darse y acatarse instrucciones y especificaciones técnicas, especialmente en lo que
se refiere a los angulos de los cables y las maromas de retencién, los arboles o tocones de
anclaje () y la carga de seguridad maxima. Deberia indicarse un factor de seguridad en la
especificacion de los cables, tanto fijos como en movimiento (véase también el capitulo 14 del
presente repertorio).

7. Ropa de trabajo y equipo de proteccién personal

a) Disposiciones generales

189.

190.

191.

192.

193.

194.
195.

La ropa de trabajo deberia confeccionarse con materiales que mantengan seco el cuerpo del
trabajador y a una temperatura agradable. Para el trabajo en clima seco y caliente deberia
emplearse una ropa adecuada, con objeto de evitar un aislamiento térmico excesivo y facilitar
la respiracion. Deberia proporcionarse un equipo de protecciéon personal adecuado cuando
haya un riesgo de radiacion ultravioleta o amenazas bioldgicas por obra de plantas
venenosas, animales o infecciones.

La ropa deberia ser de un color que contraste con el entorno forestal, para que los
trabajadores sean perfectamente visibles.

Procede considerar la utilizacion de un equipo de proteccién personal como un Ultimo recurso,
cuando no sea posible reducir los riesgos con medios técnicos o de organizacion. Solamente
en tales circunstancias deberia utilizarse un equipo de proteccion personal idéneo, en funcién
de los riesgos del caso.

El equipo de proteccion personal para las tareas forestales deberia comprender los elementos
indicados en el cuadro 1, que precisa el equipo de proteccién personal necesario para
determinadas actividades.

Cuando se manipulen productos quimicos, deberia facilitarse un equipo de proteccion
personal que se cifia a La seguridad en la utilizacion de productos quimicos en el trabajo:
Repertorio de recomendaciones préacticas de la OIT (Ginebra, 1993).

El equipo de proteccidn personal deberia ajustarse a las normas nacionales e internacionales.

Deberia disponerse facilmente de una cantidad suficiente de equipos de proteccién personal,
con objeto de que a los operarios les conste en todo momento que la seguridad y la salud en
el trabajo revisten una importancia capital.

b) Equipo de proteccion personal adecuado para el trabajo forestal

196.

Cada empleador deberia evaluar la necesidad de un equipo de proteccién personal segun
las circunstancias. Los trabajadores deberian contar con un equipo de proteccion personal
como el que se indica en el cuadro 1, salvo cuando el empleador demuestre que otro equipo
de proteccion personal, o ninguno de otro tipo, ofrece el mismo grado de proteccion idéntico
0 superior.
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Cuadro 1. Equipo de proteccion personal (EPP) adecuado para las actividades de
silvicultura

Partes del cuerpo que
deben protegerse

Pies

Piernas

Tronco,
brazos,
piernas

Manos

Cabeza

Ojos

Ojo/rostr
0

Oido

EPP adecuado

Actividad

Plantacion®

Calzado de
seguridad*

Pantalon
es de
Stzegurida
d

Ropa
ajustad
a

Guantes

Casco
de
segurid
ad

IAnteojo
S

\Visor
(tela)

Proteccione
s
guriculares

Manual

Mecénica

Escardado/limpieza

Herramientas de
filo liso

Sierra manual

Sierra de cadena

Cortadora de maleza

- con cuchilla
metalica

- con filamento de
nailon

ad

Cuchilla giratoria/
mayal

d

d

Aplicacién de
plaguicidas

lAtenerse a lo
aplicacion

dispuesto para la sustancia de que se trate y a la técni

cade

Poda*

Herramientas
manuales

DQ

DlO

Corta ™

Herramientas
manuales

D12

Sierra de cadena

Mecénica

Descortezado

Manual

Mecanico

Hendido

Manual

Mecénico

Extraccion

Manual

D13

Lanzadero

D13

Animal

D13

Mecanica

- acarreador

- arrastrador
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Partes del cuerpo que|Pies Piernas [Tronco, [Manos |Cabeza |Ojos Ojo/rostr [Oido
deben protegerse brazos, 0
piernas
EPP adecuado Calzado de |Pantalon |Ropa |Guantes|Casco [Anteojo |Visor Proteccione
seguridad® |es de ajustad de s (tela) s
segurida [a segurid auriculares
d’ ad 2
- cable dereo 0 0 o* 0 0°
- helicéptero 0 o® o* o O
Apilado/carga 0 O O O o°
Desmenuzado 0 O O O 0 0°
1S7ubida alos arboles
Utilizando sierra de o’ O O 08 s O O
cadena
Sin utilizar sierra O ad
de cadena

* Si la poda supone a arboles de mas de tres metros de altura, se deberia utilizar un dispositivo que evite
las caidas. ' Con puntera de acero integrada para cargas medianas y pesadas. “Pantalones de seguridad
con material de reIIeno con tiempo o clima calido, pueden utilizarse polainas o zahones para la utilizacion
de sierras de cadena. ° La utilizacién de tapones o de valvulas para los oidos no es apropiada en términos
generales para la silvicultura debido el riesgo de infeccién. * Para la plantacién de brotes tratados
quimicamente o Jara el empapado de plantas en productos qU|m|cos véase la seccion correspondiente
deI capitulo 13. ®Para la plantacién de plantas de semillero esplnosas o plantas tratadas qwmlcamente
° Cuando el nivel de ruido en el puesto de trabajo supere 85dB(A) Botas para la utilizacién de sierras de
cadena con guarda protectora en la pala frontal y el empeine. ® Material resistente al corte incorporado ery
el dorso de la mano izquierda. ° Cuando resulte probable que la caida de ramas pueda ocasionar
lesiones. = Cuando la poda tenga lugar a una altura su?erlor a 2,5 metros. ™ La corta incluye el
desramado y el troceado. * Al utlllzar una sierra manual. = Cuando la extraccién tenga lugar Junto a
arboles inestables o bosque bajo. ** Sélo si se manlpulan trozas; guantes de palma reforzada 5| se
manipulan eslingas de estrangulacién o cables de ronzal. *° Colores llamativos. ** Con barboquejo "En
lo relativo al equipo para trepar a los arboles, véase el capitulo 15 del presente repertorio. * Los cascos
de escalada son preferibles; a falta de ello, pueden utilizarse cascos de seguridad con barboquejo.

10. Refugios, alojamiento y nutricion

a) Refugios y alojamiento

224, Deberia facilitarse un refugio que resguarde de las inclemencias del tiempo, asi como para
poder descansar, comer y secarse y guardar la ropa, en la propia zona de trabajo o cerca de
ella.

225. Si lo exigen las condiciones climaticas, esos refugios deberian disponer de medios para
cocinar y para calentar los alimentos. En la mayor medida posible, deberia haber asimismo
la posibilidad de lavar la ropa, lo cual es particularmente importante en el caso de los
trabajadores que manejan sustancias quimicas.

226. Cuando los trabajadores tengan que vivir en campamentos a causa de la lejania de la zona
de trabajo, deberia proporcionarseles un alojamiento adecuado, con el debido nivel de
comodidad y de servicios higiénicos.

227. En los campamentos deberia haber las siguientes instalaciones:

(a) dormitorios, sin que haya en ninguno de ellos mas de seis personas, con objeto de que
los trabajadores tengan un minimo de intimidad personal;

(b) taquillas para guardar las prendas personales;
(c) un comedor;
(d) una cocina;

(e) una despensa;
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(f) agua potable en cantidad suficiente;

(g) unos servicios higiénicos (lavabos, duchas, inodoros), separados de la zona de comer y
de dormir, asi como de la cocina y de la despensa, que cumplan las normas de higiene y
gue estén equipados en consonancia con el talante de los trabajadores;

(h) medios para lavar y secar la ropa;
(i) un depodsito general de materiales;

(j) compartimientos especiales para los productos inflamables, quimicos o explosivos, a buena
distancia de alli donde se haga la vida;

(k) medios recreativos;
(I) servicios de control contra los roedores e insectos nocivos.
b) Nutricién y agua potable

228. Cuando el empleador proporcione comestibles, deberia velar por que la ingesta energética
baste para la realizacion de un trabajo fisico duro y por que en el régimen de alimentacion
estén bien equilibrados los hidratos de carbono, las grasas y las proteinas animales. Sobre
todo en los paises en desarrollo, deberia tenerse muy presente que una nutricion inadecuada
o insuficiente puede acarrear problemas de salud y una mengua de la productividad.

229. Como la deshidratacion merma enseguida las facultades fisicas y mentales, reduce la
productividad y aumenta el riesgo de accidentes, deberia disponerse en la zona de trabajo
de una cantidad suficiente de agua potable. Para el trabajo fisico en un clima caliente puede
hacer falta hasta un litro por hora.

230. A los trabajadores forestales deberia constarles la importancia de una nutricidn suficiente y
de un régimen de alimentacion equilibrado para su salud y para la productividad, de modo tal
gue incluso aquéllos a quienes no se suministren alimentos puedan organizarse ellos mismos
una alimentacién equilibrada y disponer de alimentos que satisfagan las exigencias de su
trabajo en materia de nutricién.

231. Las personas encargadas de la cocina en un campamento deberian tener conocimientos de
nutricion, higiene y manipulacion de comestibles, haber recibido la oportuna autorizacion de
una autoridad competente y ser objeto de inspecciones periédicas.

Parte IV. Directrices técnicas parala seguridad y la salud en las zonas de trabajo
forestal

12. Disposiciones generales

243. En las operaciones forestales se emplean muy diversos métodos de trabajo, y el trabajo
entrafia muy diferentes tareas. En el presente repertorio de recomendaciones practicas no
es, pues, posible dar una descripcién exhaustiva de los requisitos de seguridad para todas
las variables que se manejen, ni selectiva ni detalladamente. De ahi que se hayan escogido
los métodos que se indican en esta parte del repertorio tomando como base los métodos y
técnicas de uso corriente en todo el mundo y las actividades que acarrean los riesgos
méaximos para la seguridad y la salud de los trabajadores forestales.

244. Cabe emplear métodos de trabajo que se aparten parcial o totalmente de los descritos en este
repertorio de recomendaciones practicas si los aprueba una autoridad competente o si los
empleadores pueden demostrar que aportan un grado aceptable de seguridad y de
proteccién de la salud.

a) Planificacion y organizacion del trabajo forestal

245. Todas las actividades forestales deberian planificarse y organizarse rigurosamente de
antemano, con miras a su plena eficacia y para obtener un buen nivel de seguridad y el
debido control del trabajo en curso.

246. La planificacion y la organizacion de las operaciones deberian basarse en un plan de gestion
de los montes que indique:
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247.

248.

249.

250.

251.

252.

253.

(a) el tipo de trabajo necesario;

(b) los objetivos de la operacién;

(c) la ubicacion exacta de las zonas de trabajo designadas;

(d) el calendario de las distintas operaciones;

(e) las caracteristicas de los productos o de otros resultados de explotacion;
(f) los pormenores de los métodos de trabajo que hayan de utilizarse;

(g) la persona encargada de efectuar y supervisar las operaciones;

(h) un plan de imprevistos para la eventualidad de un tiempo inclemente o de problemas de
material y equipo.

Deberia escogerse el método 6ptimo y mas seguro para cada tarea y emplearse los métodos
normalizados que hayan sido aprobados.

En la mayor medida posible, el trabajo manual y el mecéanico-manual deberian contar con el
respaldo de méaquinas, en particular para reducir al minimo la necesidad de levantar y
transportar cargas pesadas, asi como los riesgos derivados de la manipulacién de maquinas
de mano o de motor.

Deberia determinarse antes de empezar el trabajo la infraestructura necesaria, teniendo en
cuenta la ubicacion presente, las posibilidades de circulacién por caminos y pistas, y la
necesidad de disponer de instalaciones adicionales, planificando todo ello en funcién de los
medios que se utilicen para el transporte de personal, de material y de madera.

Deberian planificarse minuciosamente las rutas y procedimientos de evacuacion en los casos
de urgencia.

Deberia determinarse y prepararse con la debida antelacién la ubicacién de los refugios y de
los depositos de herramientas, maquinas y material, con objeto de reducir el volumen de
trabajo y de elevar la productividad al evitar el pesado acarreo de cargas en grandes
distancias.

Deberian proporcionarse, y mantenerse en buen estado, los medios apropiados de transporte
de personal, de herramientas, de maquinas y de material hasta la zona de trabajo y desde
ella.

Antes de empezar a trabajar, deberia precisarse e indicarse en el terreno la direccion del
trabajo en curso, asi como los limites de transporte. Para una buena planificacién de las
operaciones forestales es muy importante disponer de mapas suficientemente detallados de
la zona de trabajo. En el caso de las operaciones de aprovechamiento, la escala de esos
mapas deberia ir de 1:2.000 a 1:10.000.

b) Planificacion e inspeccidn de la zona de trabajo

254

2565.

. La diversidad de lugares en los cuales se llevan a cabo operaciones forestales suscita

situaciones muy diferentes, por lo que es indispensable dedicar una atencion preferente a la
seguridad. La evaluacion de los factores ambientales que tienen un impacto en la seguridad
es una parte ineludible de la tarea de planificacion.

Antes de empezar las operaciones forestales en una nueva zona de trabajo, una persona
designada por la direccion deberia evaluar los riesgos, con objeto de determinar las
caracteristicas nocivas para la seguridad y la salud. Deberian consignarse tanto los peligros
naturales como los derivados de la accién humana. Al evaluar los riesgos, deberia tomarse
en consideracion, en particular:

(a) latopografia del terreno;
(b) los métodos de trabajo y el material y equipo que haya de utilizarse;
(c) la madera en pie muerta o podrida y otros peligros existentes en la zona de trabajo;

(d) las consultas con los responsables sobre la madera en pie, muerta o en savia, que pueda
conservarse como habitat natural;
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(e) las lineas eléctricas o telefonicas, las carreteras, las pistas de esqui o cualquier otra
infraestructura.

256. Deberian indicarse los peligros localizados en un mapa de la zona y en el propio terreno, por
ejemplo con una cinta o una barrera, cuando sea posible.

c) Organizacion del trabajo

257. Deberian definirse claramente las tareas y el cometido de los trabajadores y de los
supervisores.

258. Deberian darse instrucciones claras a los trabajadores, preferentemente por escrito, o por
lo menos de palabra, sobre los siguientes extremos:

(a) descripcion de la tarea;

(b) ubicacién de la zona de trabajo;

(c) herramientas y maquinas necesarias;

(d) riesgos localizados y medidas de seguridad pertinentes;
(e) equipo de proteccidn personal necesario;

(f) informacién sobre los procedimientos de salvamento en la eventualidad de un accidente
gue exija la evacuacion;

(g) necesidad de mantenerse en contacto con otros trabajadores, incluidos los contratistas
cuando los haya.

259. Los métodos de trabajo, las herramientas y la maquinaria deberian ser seguros y ajustarse
a los principios ergonémicos. Si hay varios métodos de trabajo posibles, deberia escogerse
el que impligue menos riesgos para la seguridad y la salud. Las actividades deberian llevarse
a cabo de conformidad con lo indicado en esta parte IV del repertorio.

260. Para reducir las posturas dificiles de trabajo prolongadas y el volumen de trabajo inherentes
a ciertas tareas, deberia incitarse a los miembros de un mismo grupo de trabajadores a
turnarse en su trabajo, ensefiandoles con tal fin a llevar a cabo tareas diferentes y adoptando
medidas de organizacion.

261. No se deberia exigir a nadie que trabaje en un lugar tan aislado que no sea posible prestarle
ayuda en un caso de urgencia. Si es indispensable ese tipo de trabajo, deberia establecerse
un medio de comunicacién adecuado. Se debe guardar contacto durante el dia e incluso al
final de la jornada laboral. En caso de ausencia de contacto programado, se deben poner en
marcha de inmediato las operaciones de blsqueda y rescate.

262. En toda operacién de corta de conversion, extraccion o carga deberia haber un equipo de
dos trabajadores, por lo menos, que puedan verse y hablarse. Cabe hacer una excepcion en
el caso de los operarios de maquina, que deberian llevar siempre un teléfono movil, un
emisor-receptor de radio o cualquier otro medio de comunicacién efectivo.

263. Los empleadores deberian dar instrucciones a los trabajadores antes de que empiece el
trabajo, comunicandoles los resultados de la evaluacion de los riesgos y dandoles directrices
sobre el modo de tratar los peligros especificados.

264. La supervision del trabajo en curso deberia encomendarse a una persona capacitada y
competente, de conformidad con lo indicado en el capitulo 2.

265. Si empeoran en una operacion las condiciones de seguridad a causa de las inclemencias del
tiempo o de la oscuridad, deberia suspenderse el trabajo hasta que sea posible reanudar la
operacién con toda seguridad.

266. Si es inevitable trabajar a oscuras, deberia alumbrarse el lugar de trabajo de modo tal que
se mantengan las condiciones de seguridad normales.

267. Cuando surjan peligros inesperados o0 no se pueda realizar la tarea en las debidas
condiciones de seguridad, como las detalladas en los capitulos siguientes, deberia
suspenderse el trabajo y consultar al supervisor competente sobre el modo de actuar.
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268. Cuando trabajen en la misma zona varios equipos, contratistas o personas por cuenta propia,
deberan tomarse medidas para garantizar la coordinacién, y designar, y dar a conocer, al -
responsable de la supervision de las operaciones.

269. Todo trabajo que constituya una amenaza para la seguridad de los visitantes, incluido el
publico en general, deberia sefialarse con letreros que prohiban toda entrada no autorizada
con una leyenda como ésta: «Peligro. Corta de &rboles» o «Prohibido el paso. Operaciones
forestales en curso».

270. Cuando se lleven a cabo operaciones peligrosas a lo largo de una via publica, deberia
cerrarse ésta a la circulacion en una distancia que garantice la seguridad mientras dure el
trabajo. La longitud en kilbmetros de la carretera cerrada para la circulacion deberia
convenirse previamente con las autoridades de trafico o con la policia.
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