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El periodo de los Treinta Afios Conservadores.

En 1857, al finalizar el episodio bélico de Guerra Nacional, los dos principales
caudillos nicaragiienses, Méximo Jerez y Tomas Martinez, suscribieron un acuerdo
politico que dio lugar a un gobierno bipartidista de transicion y a la posterior puesta en
vigencia de la Constitucion de 1858, que proporciono el marco juridico para emprender
la tarea de organizar el Estado nicaraglense.

La Carta Magna de 1858 creo la base sobre la que se sostuvo la republica
Conservadora de los Treinta Afios hasta su colapso en 1893. Este régimen constituye
un caso excepcional en la historia de Nicaragua por el relativo grado de estabilidad
alcanzado en el pais en este periodo.

El régimen de los Treinta Afios se organizd en concordancia con el estilo
tradicional “paternalista-autoritario del poder promovido y reproducido por las elites
conservadoras granadinas. Este estilo se expresaba en tres normas de conducta
béasicas:”sujecion al orden establecido, obediencia a la jerarquia eclesiastica o seglar, y
respeto a la propiedad privada.”

En esta etapa histdrica, se distinguen dos momentos: el primero inicia con
Toméas Martinez en 1857, y termina con Pedro Joaquin Chamorro en 1879; y el segundo

momento, inicia en 1879 con Joaquin Zavala y finaliza con el colapso del gobierno de

Roberto Sacasa en 1893.

! Alvarez Montalvéan, Emilio. Cultura Politica Nicaragilense. Managua: Hispamer, 2000 p.122



Aunque la mayoria de estos presidentes pertenecian a las principales familias de
la oligarquia granadina, destacadas figuras politicas de otras ciudades también ocuparon
ministerios 0 magistraturas en el poder judicial. Este hecho reflejaba el consenso
alrededor de la idea de que el fortalecimiento del Estado era un requisito para garantizar
el orden social, impulsar la agroexportacion y alcanzar el progreso.

De ahi que, el objetivo central que se propusieron los gobiernos de la primera
parte del periodo de los Treinta Afios fue poner freno al “desborde social” que de
acuerdo al pensamiento politico de las élites granadinas, habia sido causado por la
aplicacion de la doctrina liberal después de la independencia.

Para ello, el pensamiento conservador propuso Yy establecidé una rigida
estratificacion social, que se tradujo en una distribucion profundamente desigual de
obligaciones y derechos.; la cual fue codificada y legalizada en la Carta Magna de 1858,
que establecid requisitos de riqueza y propiedad para alcanzar el status de ciudadano, asi
como para optar a los principales cargos dentro de la estructura; ademas otorgé al
Presidente de la Republica el control sobre las fuerzas armadas, y aumentd su mandato a
cuatro afnos.

Pérez Baltodano en su obra, “Entre el Estado Conquistador y el Estado Nacién”,
sefiala que la codificacion del orden social impulsada por los gobiernos de los Treinta
afios, era congruente con su vision conservadora de la ley como un instrumento de
control social, disefiado para legitimar las estructuras de poder existentes. En este
sentido, la obediencia absoluta a las leyes del Estado era considerada por el partido

gobernante como la fuente del orden social-que era sinénimo de tranquilidad”?.

2 Pérez Baltodano, Andrés. Entre el Estado Conquistador y el Estado Nacién: providencialismo,
pensamiento politico y estructuras de poder en el desarrollo historico de Nicaragua.- Managua: Instituto
de Historia de Nicaragua y Centroamérica-UCA, 2003. p.254.



Sin embargo, bajo la aparente tranquilidad del periodo, subsistian algunos
conflictos de intereses, derivados del pacto oligarquico, que se manifestaron en disputas
por cuotas de poder dentro del Estado, asi como diferencias ideoldgicas. Hacia fines del
siglo XIX, el consenso entre la élite politica empez6 a resquebrajarse, debido a varios
factores.

Uno de los mas importantes era el creciente descontento de un sector de los
caficultores, que exigian al Estado tomar un papel méas activo en las politicas de
financiamiento y comercializacion del café. En términos generales, los productores solo
podian acceder a préstamos de corto plazo, y con elevadas tasas de interés. Por tanto,
una buena parte de sus ganancias pasaban a manos de los financistas privados.

Otra fuente conflictos tenia una base ideoldgica. Desde la década de 1870, los
liberales habian llegado al poder en todos los paises centroamericanos, con excepcion
de Nicaragua. Aunque muchos conservadores nicaragliienses se definian como
“progresistas”, sus opositores los consideraban demasiado apegados a las tradiciones
heredadas del periodo colonial.

Este ultimo aspecto era motivo de conflictos, pues los conservadores se oponian
a los cambios radicales, mientras que los liberales proclamaban la necesidad de
profundizar y acelerar las reformas politicas, sociales y culturales, para abrir paso a la
modernizacién de Nicaragua.

La principal oposicion vino del sector social ligado a la actividad cafetalera
gue en poco tiempo desarrolld la capacidad de competir con el poder de los grupos
econdmicos tradicionales del conservatismo nicaragiiense.

El nuevo sector social estaba compuesto por latifundistas, pequefios y medianos
productores, comerciantes, funcionarios, profesionales e inmigrantes, que aprovecharon

las oportunidades que ofrecia el mercado mundial a la produccion cafetalera. Incluso,



algunos cafetaleros provenian de las mismas familias conservadoras tradicionales o eran
apoyados econémicamente por éstas.

De ahi que las aspiraciones y necesidades del nuevo sector social, no eran
congruentes con la vision del poder y del estado que habia guiado a la gestion de los
gobiernos conservadores hasta 1870.

Con la llegada al poder de Joaquin Zavala en 1879, que contaba con el apoyo de
los liberales cafetaleros, surgié en el seno del conservatismo, un sector Ilamado
“progresista” que va impulsar la “liberalizacion” del pensamiento politico conservador.
Zavala introdujo importantes modificaciones en la orientacion del Estado.

A partir de entonces, los gobernantes conservadores adoptaron una posicion
anticlerical, ya que el poder politico y econdmico acumulado por la Iglesia Catolica era
incongruente con las aspiraciones y demandas modernizantes de los sectores sociales
cafetaleros.

Un aspecto importante a destacar en este periodo fue el interés de de los
gobernantes conservadores en la formacion de un sentido de identidad nacional, a traves
del desarrollo de instituciones culturales, como el sistema de educacion publica, que
permitié a los sectores gobernantes empezar a construir su hegemonia ideoldgica.

Los conservadores “progresistas” iniciaron el desarrollo de un sistema de
educacioén publica. Las escuelas eran los lugares de socializacion de los nifios, a traves
de las cuales se difundian los simbolos patrios y los valores nacionales. Durante la
administracion de Pedro Joaquin Chamorro Alfaro (1875-1879), se decreté el caracter
gratuito y obligatorio de la educacién primaria.

Asi mismo, a partir de 1880, se intensifico la vida cultural en las principales
ciudades del pais. Se organizaron diversas asociaciones culturales y recreativas,

aparecieron revistas y periodicos que contribuian a destacar las obras de progreso



emprendidas por los gobiernos, y reforzaban los sentimientos de pertenencia colectiva,
al tiempo que, difundian un sentido de identidad nacional.

También, en el periodo de los treinta afios de gobiernos conservadores se
realizaron importantes transformaciones econdmicas con el objetivo de expandir la
caficultura entre las que se destacan: la introduccién del telégrafo en 1876 y del teléfono
en 1879; la construccion del ferrocarril, iniciada en 1878 que llegd a extenderse a 90
millas en 1890; el impulso a la navegacién en el Gran Lago y el Rio San Juan, la
reconstruccion del muelle de Granada. Se organizaron comisiones departamentales para
explorar el tema de la inmigracion, considerada como un componente necesario para la
promocion del desarrollo econémico.

EL PROTOMEDICATO: ANTECEDENTE DE UNA ESTRUCTURA
SANITARIA NACIONAL.-

De igual manera, es durante el periodo de los Treinta Afos de los
Conservadores, que el estado nicaragliense dio los primeros pasos para asumir su
responsabilidad en el campo de la salubridad publica.

Durante casi todo el siglo XIX, la institucionalidad de los fréagiles estados
centroamericanos se baso en el modelo heredado de la colonia, y el sector salud no fue
la excepcién. Al momento de la Independencia la competencia sobre los aspectos de la
salud puablica correspondian al Protomedicato de Guatemala (creado en 1770 en el
contexto de las reformas borbénicas). ®

Al fracasar la Republica Federal Centroamericana, los paises del Istmo se
abocaron construir sus propios estados nacionales, esto incluy6 la construccion de sus
propios protomedicatos (en el Salvador en 1849, Costa Rica en 1857, y Honduras en

1869).

% palmer, Steven. “Esbozo histérico de la medicina estatal en América Central”. Dinamis, 2005, 25,
p.59-85.



En el caso de Nicaragua, esta institucién parece haber dejado de funcionar a raiz
de la independencia, producto del estado de anarquia que prevalecié en el pais hasta
1858. Durante ese periodo los asuntos relativos a la salubridad publica, quedaron en las
manos de las autoridades locales.

Serd hasta 1859, que el presidente Tomas Martinez, dictd un acuerdo
ejecutivo que cred el Protomedicato General de la Republica, un cuerpo colegiado
integrado por los catedraticos de la Facultad de Medicina de la Universidad de Ledn,
cuyo nombramiento corria a cuenta del gobierno y sus principales atribuciones en
cuanto a salubridad publica eran:

“Hacer las advertencias necesarias a favor de la salud publica, dando cuenta al
Gobierno cuando dichas advertencias fueran desechadas sin fundamento. Formular
recetas y dirigir al Gobierno las indicaciones més explicitas para evitar y curar las
enfermedades epidémicas cada vez que alguno ¢ algunos de los pueblos de la republica
sean amenazados o invadidos por ellas; y divulgar por la prensa las indicaciones
higiénicas mas adecuadas y propagar la vacuna™*.

En la préctica, el Protomedicato nunca llegd a constituirse en la institucion
encargada de la salud publica a nivel nacional, ya que como sefiala Palmer, “la
intensidad del regionalismo se manifestd en el caso de la salud pablica nicaragliense, en
la existencia de dos protomedicatos: uno en la ciudad de Ledn y otro en la de

Granada™

. No obstante, hay que destacar, que el Protomedicato representd un primer
esfuerzo del Estado nicaragiiense de establecer politicas e instituciones de salubridad

con perfil nacional.

* Decreto, N0.589 de 30 de noviembre de 1859. Reglamento de la Facultad Médica.
> Palmer, S. ibid. p.64.



En la misma linea, durante los gobiernos conservadores del periodo de los
Treinta Afos, se empezaron a desarrollar con mayor sistematicidad algunas acciones
sanitarias preventivas; y se dictaron y codificaron leyes encaminadas a atenuar los
efectos de las epidemias tales como el célera morbus, viruela, disenteria entre otras, que
con relativa frecuencia hacian su aparicion en el pais.

Un problema serio que enfrentaron los gobernantes de los Treinta Afios
conservadores fue el de las epidemias, cuyos efectos eran devastadores en el pais,
debidos principalmente a la vulnerabilidad sanitaria en que vivia la poblacion, sin
acceso a servicios publicos bésicos, escasez de médicos, deficiente abastecimiento de
medicinas y un conocimiento médico relativamente pobre acerca de las causas de las
enfermedades.”

Un brote epidémico era una ocasion propicia para que el Estado asumiera
temporalmente la direccion de las acciones sanitarias, excitando al Protomedicato’ y a
los prefectos departamentales® a dictar medidas higiénicas y organizar las juntas de
sanidad.

Lo primero que ordenaba el Gobierno era la creacién de las juntas de sanidad® ,
las cuales se organizaban a nivel local y las integraban el cura del pueblo, un médico

nombrado por la Corporacion Municipal, un representante de la policia y las personas

® Acerca del estado de los conocimientos médicos en Nicaragua en las Gltimas décadas del siglo XIX el
historiador Jorge Eduardo Arellano, sefiala; “predominaba en Nicaragua ideas cientificas obsoletas. Se
ignoraban la teoria microbiana de Pasteur... reinaban todavia las teorias humoristicas (de los cuatro
humores) como causa de todas las enfermedades, el instrumental terapéutico era escaso, los métodos de
investigacién muy pobres; reducidos apenas al examen somatico y sintomatico, a la adivinacién por el ojo
del médico...” Arellano, Jorge Eduardo. Leon de Nicaragua, tradiciones y valores de la Atenas
Centroamericana. Managua: Fondo editorial CIRA, 2002. pp.102-103

" “Reglas Higiénicas, dictadas por el Protomedicato a excitativa del Supremo Gobierno, por medio del
Ministerio de Gobernacidn, para contrarrestar los efectos de la viruela™.

® Las Prefecturas eran instituciones intermedias entre el poder ejecutivo y los consejos municipales, pero
en la préactica, las prefecturas acumulaban una serie

% Este tipo de organizacion habia tenido amplia difusidn durante los siglos XVIIl 'y XIX, en la mayor

parte de la América colonial. Asumian funciones que tenia que ver con brindar ayuda a los mas
necesitados, a las personas enfermas, repartir viveres, medicamentos, ropas, frazadas y recolectar dinero.



mas influyentes de la localidad; quienes se encargaban de dictar las medidas higiénicas
y profilacticas necesarias para atenuar los efectos de las epidemias entre la poblacién.

A lo largo del periodo de los Treinta afios, estas juntas de sanidad tuvieron un
caracter coyuntural, fue con la llegada al poder del liberal José Santos Zelaya en 1893,
que se reglamentd y establecio su funcionamiento de manera permanente.

En otras ocasiones, el desarrollo de la epidemia le permitié al Estado dictar
medidas sanitarias de caracter permanente en beneficio de la poblacion, reforzando de
esta manera su autoridad, tal ese el caso de una epidemia de viruela que afecto la pais en
1884, la cual obligd al Gobierno del presidente don Adan Céardenas a dictar un decreto
que declaré obligatoria la practica de la vacunacién en Nicaragua.'

Asi mismo, la preocupacion de los gobernantes conservadores por el orden
social y el cumplimiento de las leyes se extendieron también a la legislacion sanitaria.
En ese sentido, en 1880 durante la administracion del Joaquin Zavala, se publicé el

»11 o] cual contenia una

“Reglamento de Policia de la Republica de Nicaragua
seccion (Capitulo 22) de disposiciones higiénicas relacionadas con la salubridad
publica, agrupadas bajo el término, “policia higiénica”, las cuales debian ser cumplidas
estrictamente por la poblacién

El caracter coercitivo que privo en la legislacion sanitaria nicaragiiense durante
el gobierno de los Treinta Afios estaba inspirado en el concepto de ““policia médica’"?,
desarrollado por Johan Peter Frank. Este término tuvo amplia difusion bajo la

concepcion mercantilista del despotismo ilustrado, en la Europa del siglo XVIII; con

mayor énfasis en los estados alemanes. Frank, estaba convencido de que los métodos

10 «“Decreto declarando obligatoria la practica de la vacunacion en la Republica”. Gaceta Oficial.
Managua, 27 de febrero de 1884. afio XXI. Num.9

11 Reglamento de Policia de la Republica de Nicaragua. Decretado por el Ejecutivo en 25 de octubre de
1880, i mandado a redactar espresamente por el Sefior General Don Joaquin Zavala. Granada: Imprenta El
Centro-Americano. Pp.35-47.

12 Citado en: Salud, cultura y sociedad en América Latina. Nuevas perspectivas histéricas. Marcos Cueto,
editor. Lima: IEP/OPS, 1996. p.15.



policiales debian ser un modelo para la imposicion y supervision de medidas sanitarias
ya que eran una forma de defensa de los sanos con respecto a los enfermos.

Esta vision de policia médica, no se contradecia con el planteamiento de los
gobernantes conservadores  quienes estaban convencidos que la creacion de
instituciones y leyes de caracter coercitivo era una necesidad para garantizar el orden
social y el fortalecimiento del Estado.

A manera de conclusion, al finalizar la Guerra Nacional, los dos principales
caudillos liberal y conservador suscribieron un pacto politico que dio lugar a la puesta
en vigencia de una nueva Carta Magna (1858), que establecid las bases para la
organizacion del Estado nacional nicaragliense; este periodo es conocido en la Historia
de Nicaragua como los Treinta afios de gobiernos conservadores.

La elite politica nicaragliense coincidia en torno a la idea de que era necesario
consolidar las instituciones del Estado, extender su radio de accion a todo el territorio, y
aumentar su poder coercitivo para imponer el orden y alcanzar el progreso. Bajo esta
I6gica, se establecieron una serie de instituciones y leyes que permitieron el
funcionamiento y desarrollo del aparato estatal.

Una de estas instituciones fue el Protomedicato, cuerpo colegiado integrado por
los miembros de la Junta Directiva de la Facultad de Medicina; y cuya intencion era
convertirlo en una entidad encargada de la salubridad publica a nivel nacional. No
obstante, esta iniciativa no prosper6 ya que el sentimiento localista ain muy fuerte en el
pais, duplicé tanto su institucionalidad como sus funciones. Sin embargo, significd un
primer esfuerzo del estado nicaragiense de establecer politicas e instituciones de

salubridad con perfil nacional.



Adicionalmente a este esfuerzo, los gobiernos conservadores de los Treinta
Afos, reglamentaron una serie de leyes y acuerdos; y desarrollaron acciones sanitarias
preventivas- como la vacunacion- para enfrentar las constantes epidemias que

afectaban a la poblacion y mejorar el estado sanitario del pais.



