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ADELs -Leén

Presentacion

A instancias de la Asociaciéon de Municipios de Nicaragua (AMUNIC), en
octubre de 2002 se realiz6 una presentacion de las experiencias de Desarrollo
Econoémico Local en Nicaragua. Entre las experiencias que participaron, dos fueron
seleccionadas para representar a Nicaragua en la II Conferencia Centroamericana
por la Descentralizacion del Estado y el Desarrollo Local (CONFEDELCA),
realizada en Guatemala en octubre del mismo ario.

Durante dicho evento regional, la presentacion de Nicaragua en la mesa
temdtica de Desarrollo Econémico Local provocé controversia por los logros y las
limitantes de las experiencias en el marco de una vision regional y de integracion.
Surge, entonces, la necesidad de analizar en forma independiente cuales son las
limitaciones, los obstaculos y los problemas que enfrentan las diferentes
organizaciones que promueven y apoyan estas iniciativas, asi como estudiar las
capacidades de los diferentes actores y beneficiarios del desarrollo local.

En el marco de los preparativos de la Tercera Conferencia Centroamericana por
la Descentralizacion del Estado y el Desarrollo Local (CONFEDELCA III), que este
ano se realiza en nuestro pais, ofrecemos a nuestras autoridades locales y otros
actores publicos y privados interesados en el tema, esta publicaciéon que aborda
algunas experiencias seleccionadas. Estas experiencias aportan al Desarrollo
Econoémico local, a juicio del investigador Luis Montalvan, quien realizé un trabajo
de sintesis que procura la sistematizacion de algunas iniciativas que se han gestado
en distintos municipios de Nicaragua para promover el desarrollo desde el nivel

local.



AMUNIC agradece a PROFODEM-GTZ el apoyo en la concepcién y el
financiamiento brindado a la consultoria, que confiamos aportara al conocimiento
del quehacer de los gobiernos municipales en su gestién por lograr el desarrollo
sostenible, asi como a la reflexién y discusién en Nicaragua de este tema
estratégico.

Nos permitimos serialar que las conclusiones y recomendaciones aqui
plasmadas son responsabilidad del autor y no reflejan, necesariamente, la opinion

o criterios de AMUNIC o de la Cooperacién Técnica Alemana (GTZ).

Managua, septiembre de 2003.

Luis Sarantes Marin

Alcalde de El Jicaro
Presidente de AMUNIC



Luis Montalvan Avendarno

Resumen Ejecutivo

El estudio que tienen en sus manos
Experiencias de Desarrollo Econémico
Local pretende sistematizar algunas
iniciativas que se han gestado en
Nicaragua para promover el desarrollo
desde el nivel local. Debe advertirse
que no estan aqui contenidas todas las
iniciativas existentes, sino so6lo una
muestra representativa.

La vision del
Desarrollo
Econdmico Local
(DEL)

Al analizar estas experiencias surge
la necesidad de establecer un marco de
referencia acerca de qué se entiende por
Desarrollo Econémico Local (DEL) y
cudles son las condiciones que lo
definen.

En un estudio realizado para la
Agencia Técnica de Cooperacion
Holandesa SNV a finales de 2001, se

establece:




"..El concepto de DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL (DEL) suele
prestarse a multiples interpretaciones,
en ocasiones de hace mas hincapié en la
gestion local y en lo local, o a veces se
lleva al extremo de lo economico y las
consecuencias que ello puede tener en
lo local.

DEL pretende integrar la gestion
local con las iniciativas econémicas que
se implementan en el territorio,
considerando la participacion de
hombres y mujeres..."

(Experiencias de Desarrollo
Economico Local en Nicaragua, enero
2002, sin publicar, SNV, Jazmine Solis y
Luis Montalvin).

En la realidad abordada por este
estudio, la existencia de estrategias de
desarrollo desde el nivel local es
limitada y en pocos casos hay niveles de
articulacién que ayuden a su
implementacion; lo que se encuentra es
un proceso de construccion de
estrategias que pasa por el consenso y
la participacion.

Los actores institucionales existentes
en los territorios a diferentes niveles
tienen claro lo que desean, pero hay
limitaciones en cuanto a la capacidad
de implementar sus propuestas y lo que
tienen que hacer para lograrlo. Las
capacidades de los diferentes actores en
los diferentes niveles para asumir sus
responsabilidades son aun incipientes a
nivel técnico, juridico, instrumental y de
cultura de participacién ciudadana.

Se han encontrado diferentes
interpretaciones del concepto de
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Desarrollo Econémico Local, tendiendo
a simplificar su alcance en dos campos
que estan estrechamente
interrelacionados: desarrollo local y
desarrollo econémico.

Las experiencias que hacen mas
énfasis en desarrollo local propugnan
por fortalecer los instrumentos de
participacion a nivel local y el acceso de
los ciudadanos a los niveles de consulta,
disenio y decision de las politicas
publicas.

Las experiencias que estan mas
concentradas en desarrollo econémico
trabajan en el fortalecimiento de la
oferta de servicios para el desarrollo
econdémico (crédito, capacitacion,
asistencia y promocion empresarial,
entre otros).

Los impactos de las
experiencias

En términos generales, a excepcion
de la Corporacion de Desarrollo
Econémico Local (CODELSA),
Masatepe, y en menor medida el cluster
lacteo de Boaco-Chontales y las
agencias de desarrollo econémico local,
no se ha encontrado suficiente
informacioén de los impactos y
resultados de las iniciativas en el
terreno economico, dado que son ante
todo procesos organizativos en marcha,
con propuestas econdmicas a
desarrollar o aun en una fase muy
inicial.

En el caso de CODELSA y Masatepe
se han realizado evaluaciones y
valoraciones, pero centradas en los



objetivos y actividades planteadas por
los proyectos y no necesariamente a
partir de los cambios en la poblacién
meta que participa de los mismos.
Situacion similar se presenta en los
otros casos, pero sin obviar el aporte
que las iniciativas estan haciendo en un
terreno por descubrir, como es el
desarrollo econémico local.

Visto en perspectiva, puede indicarse
que hay tendencias positivas en el crear
y disponer de condiciones facilitadoras
para que los diferentes actores del
territorio se involucren en el desarrollo
economico de una forma diferente y
con aportes mas novedosos
(experiencias de CODELSA,
organizaciones de productores de
Masatepe, organizaciones de ganaderos
en Boaco-Chontales).

No siempre este proceso ha contado
con todas las condiciones y
presupuestos para su implementacién
como el involucramiento o liderazgo del
gobierno local, pero es identificable en
la mayoria de las experiencias un lider
que mueve a los demas y los involucra
en la construccién de una agenda
comun.

En las experiencias de Esteli,
Mozonte y Rio San Juan, los impactos
mads relevantes estdan relacionados con
el proceso organizativo para construir
una vision compartida, la confianza y la
movilizacion de los esfuerzos locales
como condiciones necesarias para las
tareas del desarrollo econémico local.

El rol de las
municipalidades

Los gobiernos locales han venido
evolucionando de su rol clasico de
prestadores de servicios hacia el rol de
asumir las funciones anteriores y ser
gerentes del desarrollo local. Este
proceso debe verse como una espiral de
desarrollo (circulo virtuoso) que se
obliga a enfrentar las limitaciones de
caracter institucional, juridico y de
capacidades existentes.

Se han venido conformando
asociaciones de municipios para
apoyarse mutuamente en las tareas a
enfrentar, pero falta aun definir
agendas claras y priorizar las tareas.

Los niveles de institucionalidad son
incipientes y ello se expresa en
estructuras municipales muy
vulnerables a los cambios cuando hay
nuevos gobiernos en la municipalidad;
son inestables y con limitada capacidad
de movilizar recursos locales.

En las experiencias abordadas
destaca la participacion activa de las
municipalidades en CODELSA, Rio San
Juan, Masatepe (en la fase inicial),
Esteli, las ADELs y en menor medida en
Mozonte, estando ausente en el cluster
lechero de Boaco-Chontales.

Es importante hacer notar que no en
todos los casos hubo participacion
activa de las municipalidades desde el
inicio, sino que fueron involucrandose
paulatinamente, en la medida que la
iniciativa arrancaba.



Los roles asumidos por la

municipalidad con mas beligerancia

SO1:
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Promotor del consenso y la
organizacion (Esteli).

Liderazgo de los procesos
(Consejo Departamental de
Desarrollo Sostenible de Rio San
Juan (CODESO), a través de la

asociacion de municipios).
Facilitacion de condiciones (Telica,
Quezalguaque).
Movilizacion de

recursos locales (Telica,
Quezalguaque).

Soporte técnico de los
procesos (es el mas
limitado, pero presente

en Esteli y Rio San

Juan).

En la mayoria de los casos hay
debilidades en cuanto a la
implementacion de sistemas de
informacién, monitoreo y evaluacion de
los procesos de desarrollo econémico.
En el ambito local no se cuenta con
recursos técnicos y herramientas para
la organizacién y sistematizacion de la
informacién; ademas, existen
limitaciones para monitorear y evaluar
tanto los procesos como sus resultados.



Luis Montalvan Avendario

INntroduccion

En octubre de 2002 se realizé una
reunion de presentacion de las
experiencias de Desarrollo Econémico
Local (DEL) en Nicaragua, organizada
por la Asociaciéon de Municipios de
Nicaragua (AMUNIC). Participaron
once experiencias de diferentes

departamentos y ambitos de ejecucion,

dos de las cuales fueron seleccionadas
para representar a Nicaragua en la II
Conferencia Centroamericana por la
Descentralizacion del Estado y el
Desarrollo Local (CONFEDELCA).

Las seleccionadas fueron: la de
Masatepe y los Pueblos de Fomento de
la Pequena Industria, ejecutada por el
Instituto para el Desarrollo y la
Democracia (IPADE) con la asistencia

financiera de la Cooperacion Austriaca;

y la presentada por el Centro de
Promocién del Desarrollo Local
(CEPRODEL) y la Corporacion de

Desarrollo Local (CODELSA), en los
municipios de Telica y Quezalguaque.

Durante la I CONFEDELCA, la
presentacion de Nicaragua en la mesa

tematica de Desarrollo Econémico
Local suscito agitada polémica en
cuanto a los logros y limitantes de las
experiencias en el marco de una visién
regional y de integracion.

AMUNIC, junto con PROFODEM-
GTZ, quiere contribuir al conocimiento
y diseminacion de las experiencias de
Desarrollo Econémico Local, con la
difusion de siete casos relevantes en el
pais, cuyos logros y retos se convierten
en un punto de referencia para las
organizaciones locales y los gobiernos
municipales. Para la comprension de las
experiencias sistematizadas se presenta
el analisis bajo la siguiente estructura:

1. Enfoque
2. Modelo de gestion

w

Condiciones basicas para la
implementacion

Recursos
Sostenibilidad

Factores claves del éxito

N o Lok

Perspectivas y tareas pendientes.
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Luis Montalvan Avendario

Agencia de Promocion
Econdmica Local del
Municipio de Esteli

1. Enfoque

El municipio de Esteli enfrenta,
como todos los municipios del pais, una
serie de problemas relacionados con la
infraestructura, la producciéon y la
organizacion de los procesos de
participacion.

El gobierno local, en coordinacién
con otras instituciones y
organizaciones del municipio,
desarroll6é un proceso de participaciéon y
construccion de consenso a partir del
Comité de Desarrollo Municipal y luego
la organizacion de mesas tematicas,
para elaborar el Plan Estratégico del
Municipio.

Una vez avanzada la organizacion en
funcion del Plan, se concluy6 en la

necesidad de contar con un
instrumento para la promocion del
desarrollo econémico, con amplio
respaldo y representatividad entre los
sectores, organizaciones e instituciones
del territorio, conformandose la
Agencia de Promocion Econémica Local
del Municipio.

La Agencia se presenta como una
instancia ejecutiva de la gestion
conjunta, pero con mas énfasis en las
acciones planificadas, con alta
capacidad propositiva sobre los
problemas claves del municipio y sus
alternativas, identificando opciones
para el desarrollo y formulando a nivel
técnico las diferentes alternativas.
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2.

En el contexto del municipio de
Esteli, la Agencia es un producto
obtenido a través del trabajo constante
del gobierno local con los diferentes
sectores, para ponerse de acuerdo en la
definicion de sus prioridades y el
quehacer inmediato de la municipalidad
en términos de gobernabilidad y

consenso.

Otra caracteristica a destacar es el
proceso de construccion de capacidades
a nivel local, estimulado mas
fuertemente después del Huracan

Mitch, en 1998.

Modelo de gestion

Alcaldia de Esteli

El modelo ha funcionado por la
voluntad del gobierno local de consultar
con todos los sectores e incorporar sus
propuestas en el diserio de las
soluciones, analizando con realismo las
limitaciones y dificultades de diferente
indole que se enfrentan, dentro de un
marco de cooperacion.

3. Condiciones basicas
para la implementacion

Consenso para
determinar prioridades

A partir de 1997, la Alcaldia de Esteli
se propuso la elaboracién del Plan
Estratégico, valorandolo como una
necesidad para el futuro del municipio.
La propuesta fue planteada a las
organizaciones existentes, instituciones
publicas, organizaciones de
cooperacion, centros de estudio y de
investigacion.

Cabe destacar que en la Regién
Norte, y en particular en Estelj, es alta
la densidad y presencia de

organizaciones de cooperacién y de
organizaciones locales; cuenta el
municipio con uno de los tejidos
sociales mas desarrollados en
comparacién con otras regiones y
municipios del pais, sin ignorar los
problemas y limitaciones que en su
aprendizaje han tenido las mismas.

Los principales objetivos en la etapa de
arranque, para elaborar y contar con un
Plan Estratégico, estaban dirigidos a™:

- Contar con un instrumento para
el ordenamiento de la ciudad y del
municipio.

1 Plan Estratégico de Reconstruccion y Desarrollo del Municipio de Esteli (PERDE,

octubre 2000).
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- Tener un espacio de discusion y
didlogo para proponer politicas y
recomendaciones para el
desarrollo del municipio.

- Integrar en la propuesta a todos
los sectores economicos y de
poblacion (urbanos, suburbanos y
rurales, con igualdad de
oportunidades en sus propuestas).

- Considerar efectos de la migracion
del campo a Ia ciudad y de las
ciudades y comarcas del norte a la
ciudad y municipio de Estell.

Los diferentes sectores participaban
por la motivacion de contar con un
espacio de dialogo donde exponer su
problematica y definir de comun
acuerdo sus prioridades y la forma de
abordarlas, considerando la
integralidad en la busqueda de

soluciones.

Identificacion de la
demanda

Después de la experiencia de
enfrentar el Huracan Mitch y con la
presion de las demandas generadas por
los sectores mas vulnerables de la
poblaciéon que fueron afectados por el
fenomeno, el gobierno local decidio
continuar con el proceso de
planificacion, pero integrando las
demandas de la reconstruccion en
funcion de una perspectiva que fuera
consistente con la visiéon de desarrollo
del municipio.

Todos los sectores fueron
consultados en un proceso sistematico,
para identificar cuales eran sus

necesidades claves y sus propuestas de
solucion.

Voluntad politicay
participacion

El proceso, a partir de 1999, se ha
caracterizado por una voluntad politica
determinada del gobierno local de
consulta con los diferentes sectores y
una alta participacion de todos los
sectores, organizaciones sociales,
instituciones publicas y privadas,
organismos no gubernamentales y
agencias de cooperacién, entre otras. La
institucionalizacion de la participacion
se inici6 con la conformacion de mesas
tematicas para abordar las diferentes
problematicas del municipio.

Recursos para fomentar
la iniciativa

Las principales fuentes de
financiamiento y acompanantes del
Plan Estratégico fueron a nivel externo:
la Cooperacion Espariola, el Centro
Iberoamericano de Desarrollo
Estratégico Urbano (CIDEU), ciudades
europeas hermanadas con Estelj, el
Consejo Nacional de Hermanamientos

15



Holanda-Nicaragua y el Servicio
Técnico Aleman de Cooperacion
Internacional.

A nivel del municipio, las
organizaciones, instituciones y sectores
aportaron sus propios recursos y
tiempo para facilitar el desarrollo del
proceso.

Articulacion de los
diferentes sectores en
una direccion comun

En la fase inicial, la articulaciéon de

actores publicos y privados se dio de

forma mas relevante con las

organizaciones sociales y los

organismos no gubernamentales y en

menor medida, o casi minima, con el

sector privado tradicional (empresas

medianas y grandes), pero se involucré

al sector privado informal en la etapa

de arranque del Plan.

A continuacién se visualiza la

estructura organizativa para la

elaboracion del Plan2.

Estructura Organizativa del
Plan Estratégico para el Desarrollo del Municipio de Esteli

| Concejo Municipal

Equipo

Coordinador |

| Direccidn Superior

<

Mesa Global

Mesa Tematica
Medio Ambiente

’ Grupo de Trabajo |

| Direccion de Participacion Ciudadana | --------- ’|
Sria. Medio Ambiente |» --------- »
Sria. Educacion, | »

Cultura, Deportes

Mesa Tematica
Educaciéon, Cultura, Deportes

: Grupo de Trabajo |

Sria. Econémica Social |» -----

Mesa Tematica
Desarrollo Econémico y Social

Sria. Campo |,....;'

Sria. Infraestructura } --------- ’{

Mesa Tematica

Planificaicon Territorial e Informatica

Promotoria Social r --------- ’|

Asamblea de Pobladores

Relaciones Publicas |

Centro de Documentacion

NI I R N R

2 Plan Estratégico de Reconstruccion y Desarrollo del Municipio de Esteli (PERDE,

octubre 2000).
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Construccion de
institucionalidad

El proceso desarrollado en Esteli para
la conformacion de la Agencia confirmo
la necesidad de ir construyendo una
institucionalidad emergente que ayude
a la consecucion de los objetivos y que
no tenga una vida coyuntural en
funcién de recursos externos o de
propuestas de corto plazo.

Las mesas tematicas se han
constituido en espacios de
coordinacién, construccion y
elaboracion conjunta de propuestas que
son retomadas por las instituciones
especializadas para su elaboracion

Mesas tematicas

Desarrollo
econdmico y social

Desarrollo urbano
e infraestructura

Medio ambiente
educacion, cultura
y recreacion

Fuente:
de Esteli, SINSLANI! y ciudades hermanas,

técnica. Son también espacios de
gestion y consolidacion de recursos y
respaldo para las iniciativas
presentadas, a fin de movilizar a los
sectores y actores involucrados en la
solucion de sus problemas.

Las mesas estan integradas por
instituciones y organizaciones que
forman parte o estan vinculadas a la
misma problematica. Tienen un
funcionamiento reglamentado por ellas
mismas en funcion de las prioridades y
la agenda que establezcan.

Las mesas tematicas existentes y sus
areas de atencion son:

Areas de atencién

Produccién y empleo
Salud

Seguridad ciudadana

y lucha contra la violencia

Desarrollo urbano
Infraestructura vial
Vivienda

Drenaje y saneamiento
Infraestructura recreativa

Educacion

Cultura

Deportes y recreacion
Participacion ciudadana

Plan Estratégico, Resumen elaborado por Alcaldia Municipal

con fondos de la Union Europea.
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Las mesas temadticas plantean sus
propuestas y requerian de un
instrumento ejecutivo que facilitara 'y
fuera lider en la construccién de las
soluciones. Es asi que surgio la Agencia,
en vista de las limitaciones de la figura
municipal y por razones de
desconfianza en el caso del Comité de

Desarrollo Municipal (CDM).

Instrumentos ejecutivos

Para dar continuidad al proceso de
participacion suscitado en las mesas
tematicas del Plan Estratégico, y en
particular la Mesa de Desarrollo
Econémico y Social, se constituy6 como
una empresa municipal la Agencia de
Promocién Econdémica Local de Esteli
como instrumento ejecutivo, a
diferencia de la mesa, que es mas de
gestion e intercambio de informacion.
En la Agencia participan actores de la
sociedad civil, instituciones publicas,
sector privado, ONGs, con el liderazgo
del gobierno local.

La decisiéon de constituirla como
empresa municipal esta sustentada en
las potestades y derechos que la Ley de
Municipios confiere a las Alcaldias para
organizar y constituir empresas, si éstas
estan dirigidas a fortalecer o facilitar la
gestion local. Es una decisién mas de
caracter juridico que funcional.

La Agencia tiene respaldo de la
cooperacién internacional por parte del
Ayuntamiento de Barcelona y del ONG
catalan Proyecto Local, ademas de estar
en gestién con la cooperacién
holandesa y danesa para la atencién de
otros proyectos.
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El objetivo de la Agencia es
contribuir a la dinamizacién de la
actividad econémica en el municipio,
con la participacién de la mayor
cantidad de actores, fomentando la
insercion laboral, la formacion y
creacion de empleo, dada la creciente
presion de la migracion rural hacia la

ciudad.

El ambito de la Agencia va mas alla
de la ciudad, hacia el area rural del
municipio y los municipios cercanos,
dado el flujo de nuevos ciudadanos que
llega presionando por servicios,
vivienda y empleo, en una ciudad que
ya estd presionada por la demanda de
sus ciudadanos.

"Los servicios de la
Agencia son:

— Identificar las 4reas claves que
tienen potencial en el municipio,
para explotar sus fortalezas y
convertir las ventajas
comparativas en ventajas
competitivas.

Se ha realizado un estudio de
mercado que identificé en
términos generales las
siguientes areas:

En el sector agropecuario,
mejorar el uso actual y
potencial del suelo para
preservar, conservar y
optimizar la capacidad agricola.
Potenciar los minifundios a
través de una produccion
intensiva.



En el sector secundario,
especializar la mano de obra
para la maquila de
manufactura y electr()nica,
Promover nuevas iniciativas
empresariales en torno a la
micro, pequena y mediana

empresa (MIPYME).

En el sector terciario, convertir
a Esteli en el centro de
abastecimiento para el norte de
Nicaragua y en el corredor
turistico de entrada a Las
Segovias.

4. Recursos

Los recursos para promover la
iniciativa son facilitados
primordialmente por la cooperacion
externa, a través del Ayuntamiento de
Barcelona, CIDEU y el Consejo de
Hermanamientos de Holanda.

A nivel interno los
diferentes actores
(clientes) participantes
facilitan recursos en la
medida de sus
posibilidades, sin
disponer de fondos
destinados a ello de
forma especifica.

No se cuenta con
recursos del nivel
nacional para apoyar
este proceso, sélo el

Luis Montalvan Avendano

— Promover la diversificacion de las
inversiones locales.

— Desarrollar y explotar el potencial
agroecoturistico del municipio”.

Fuente: Agencia de Promocion
Economica Local, Esteli, Alcaldia de
Esteli, 2002.

Sus clientes son los actores
existentes en el territorio y las agencias
de cooperacion externa interesadas en
promover procesos de desarrollo.

respaldo politico e institucional de los
ministerios y entes del sector publico
que apoyan a sus delegaciones para que
se involucren en este proceso, pero sin
disponer de fondos para operativizar el
mismo.
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5. Sostenibilidad

En la fase de arranque y
organizacion para la elaboracion del
Plan Estratégico, hasta la
implementacion de las mesas
sectoriales, ha habido participacion de
las diferentes instituciones y sectores
organizados en funcién de objetivos
comunes previamente establecidos, que
se vinculan con un objetivo general de
lograr el desarrollo integral del
municipio y el mejoramiento del nivel
de ingreso y de vida de sus habitantes.

A fin de tener capacidad de ejecucion
y movilizacién de recursos propios, de
la cooperacion y del sector privado, se
constituye un instrumento: la Agencia
de Promocién Econémica Local.

La Agencia de Promocién Econémica
Local es una instancia especializada
para la administracién de fondos de los
diferentes proyectos, sin ser un banco
de fomento de desarrollo, sino mas bien
una unidad de formulacioén,
administracion y gestion de recursos
que pueden ser de diferentes fuentes.
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Alcaldia de Esteli

La Agencia debe ser ubicada como el
resultado de un proceso que ha iniciado
anos atras: el Plan Estratégico, las
Mesas Tematicas, y finalmente el
instrumento, la Agencia.

Los logros de la primera etapa estan
relacionados con la construcciéon de
consenso y la facilitacion del camino
para las acciones posteriores, con
informacion sobre las potencialidades y
las ventajas comparativas del
municipio, destacando como mas
relevantes:

- Construccién de una instancia de
coordinacién y consenso para el
desarrollo econémico en el
municipio.

- Realizacion de un estudio de
mercado sobre el potencial del
municipio.

- Promocion de la creacién de un
observatorio comercial.

- Generacion de un movimiento de
cualificacion del empleo y de
facilitacion de la insercion laboral
en convenios con universidades y
centros de formacion tecnoldgica
existentes en la region.



6. Factores claves del éxito

Liderazgo responsable y claro del
gobierno local en todo el proceso.

Participacién y consulta
permanente.

cercamiento e integracion
Acer t tegr.
progresiva del sector privado.

Integracion de las universidades y
centros de generacién y difusion
del conocimiento.

Integracion de ambitos urbano y
rural.

7. Perspectivas y tareas

Las principales
perspectivas para el
gobierno local son:

La consolidacion del proceso
iniciado (Plan Estratégico) y del
instrumento para el desarrollo
economico (Agencia) requiere
también de un respaldo politico a
nivel central y de recursos
transferidos que le permitan
decidir y ejecutar de acuerdo con
las prioridades establecidas en el
territorio.

Conocimiento de las ventajas
comparativas y competitivas del
municipio, a través del estudio de
mercado.

Propuestas claras a la cooperacion
sobre las tareas a realizar y que
requieren de asistencia y recursos.

Constitucion de un equipo técnico
con calificacion adecuada para las
tareas claves de la Agencia, con
asesoria externa oportuna.

Respaldo politico al mas alto nivel
a lo interno de la Alcaldia (el
Alcalde preside el Consejo de

Direccion de la Agencia).

pendientes

Los hallazgos identificados en el
estudio de mercado sobre las
ventajas comparativas y
competitivas del municipio deben
traducirse en iniciativas de
inversioén que tengan el mas
amplio respaldo de todos los
sectores y sean capaces de
movilizar recursos locales en las
mismas, para generar empleo y
mejorar el ingreso.

Muchas de las iniciativas
econdmicas planteadas desde la
Agencia pueden sobrepasar el
ambito municipal, de ahi que deba
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pensarse en esquemas de
intervencién entre varios
municipios o a nivel
departamental.

La Politica Nacional de
Descentralizacion debe facilitar
instrumentos, recursos y
capacidades a los niveles
territoriales y reconocer el camino
avanzado en las diferentes
experiencias. En el caso de Estelj,
la Agencia es una experiencia a ser
considerada e integrada
necesariamente en el diserio de
estrategias nacionales y/o para la
region.

Entre las tareas
pendientes para la
Agencia destacan:
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Estimular un clima de fomento
empresarial en el municipio, a
través de los programas
existentes, mediante politicas
orientadas a incrementar la
calidad y competitividad de las
empresas en Esteli, con iniciativas
que estimulen a mejores
resultados como concursos y
premios a la calidad, fondos para
la innovacion, fondos
concursables de inversion mutua
(productor y programas).

Estimular la diversificacion de la
oferta de servicios con productos
mas especializados acorde con la
demanda de las empresas, tales
como:

. Informacion y asesoria
empresarial.

. Mejoramiento de la calidad.

. Inteligencia de mercados.

. Proyectos de respaldo al
sector rural que integren
produccion y servicios (Agro
transformacién).

- Apoyar la creacion de nuevas

actividades econémicas y
estimular el espiritu
emprendedor.

El empleo y la integracion laboral
siguen siendo asignaturas
pendientes a nivel nacional y en la
region también. La Agencia tiene
la posibilidad de potenciar la
calificacion de la fuerza laboral del
municipio, vinculando la
capacidad instalada a nivel de
formacion con la demanda actual
y potencial del mercado en la
region.

- Avanzar junto con el sector

privado en la identificacion,
definicién y venta de los
productos del municipio (oferta
para competir), posicionandolo en
mejor ubicacion frente al mercado.



ADELSs -Leén

Agencias de Desarrollo
Econdmico Local (ADELS)

1. Enfoque

Las Agencias de Desarrollo
Econémico Local (ADELSs) an sido
creadas y legalizadas a través de
decretos presidenciales en funcion de
una estrategia de intervencion
ministerial3 para propiciar la
concertacioén y el desarrollo a nivel
departamental. Son entidades con
autonomia administrativa, financiera,
técnica y funcional, con personeria
juridica propia, patrimonio definido y
responsabilidades claramente
identificadas.

La primera generacion de Agencias#
nace como concepto en medio de un
proceso posterior a los conflictos
armados en la regién centroamericana,
y en particular en el pais.

Las Agencias se caracterizan por:

Estructura organizada
representativa en su ambito.

Presencia y alcance territorial

definido.

Espacio de didlogo social y
concertacion.

Facilitadoras de la planificacion
del desarrollo econémico

local Instrumento de lucha contra
la pobreza.

Facilitadoras de servicios.

3 Durante el gobierno de Doria Violeta Barrios fueron creadas por el Ministerio de

Bienestar Social.

4 ADEL Ocotal y ADEL Jinotega (Nicaragua);, ADEL Morazan y ADEL Chalatenango
(El Salvador), ADEL Pérez-Zeledon (Costa Rica) y ADEL Ixcam (Guatemala).
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- Promotoras del desarrollo
empresarial.

- Estimuladoras de la participacion
de las mujeres valorizando su
inclusion.

- Vinculacion con redes y
estructuras analogas.

2. Modelo de gestion

Las ADELs, con mas de ocho arios de
vida institucional, han desarrollado
diversas iniciativas econémicas que han
requerido de intensas y multiples
gestiones locales, nacionales e
internacionales a diferentes niveles.

La participacion de los distintos
actores locales con perfiles personales,
técnicos y profesionales distintos, tanto
sociales como econémicos e ideoldgicos,
marcé un fuerte proceso de
compromiso, responsabilidad y
liderazgo que, confrontado con las
exigencias de la poblacion, dio cabida a
varias iniciativas de proyectos.

El modelo de la Agencia de
Desarrollo Econémico Local es un
espacio de concertacion econdémica,
social y local, que pretende estar al
margen de cualquier incidencia politica.

Su visién estratégica de las mismas
es convertirse en Agencias de
Desarrollo Econémico Local con
participacion nacional e internacional,
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- Interlocutoras para la cooperacion
descentralizada.

La segunda generacién de Agencias
en Nicaragua (Leén y Granada) tiene
mas énfasis en el desarrollo econémico
social, tomando como eje una fuerte
oferta de servicios financieros locales
para el desarrollo hacia las areas
definidas por los actores como
estratégicas para el territorio.

ADELs-Leén

para contribuir al desarrollo sostenible
de pequenios y medianos productores,
pequetias empresas e iniciativas
econdmicas de impacto local.

Su mision es ser facilitadoras
eficientes de oportunidades para el
desarrollo econémico sostenible local
del pequenio y mediano productor,
pequena y mediana empresa, a través
de organizaciones locales
intermediarias que brinden servicios
empresariales como crédito,
comercializacion y promocién de
industrias, entre otros.

En el transcurso de su desarrollo se
han venido ajustando en su légica
operativa, partiendo de una estructura
funcional con participacién operativa
del Consejo Directivo inicial,
evolucionando hasta convertirse en
una estructura profesional competitiva,
con un Consejo Directivo mas similar al
que tienen las empresas.



3. Condiciones basicas
para la implementacion

Prestacion de servicios al
mas bajo costo

Las ADELs deben ofrecer sus
servicios a menor precio que la
competencia (otras empresas de
caminos que puedan haber en la region
o microfinancieras que faciliten crédito)
con calidad, flexibilidad, eficiencia,
accesibilidad y servicios coherentes con
las necesidades de los productores.

Sostenibilidad de la
institucion

La sostenibilidad debe lograrse a
través de la ejecucion de sus proyectos y
la creacion de empresas rentables que
aporten al desarrollo econémico social.

Operacion de los
servicios a través de una
red de intermediarios
cualificados

La operacién de los servicios precisa
realizarse a través de Unidades

4. Recursos

Los recursos provienen
fundamentalmente de fuentes externas
y de los que se generan de los ingresos
por los servicios ofrecidos directamente
por las Agencias a través de las
empresas creadas.

Los principales servicios son
canalizacién de recursos, capacitacion y
entrenamiento, organizacion,

Ejecutoras Locales (UELs), cooperativas
de ahorro y crédito, asociaciones de
productores, alcaldias municipales,
empresas de servicios. El concepto es
facilitar una oferta de servicios de alta
calidad, asistiendo en la cualificaciéon de
la misma.

Concertacion de actores y
participacion
institucional

Las ADELS estan formadas por un
amplio espectro de instituciones y
organizaciones locales como
representantes locales de instituciones
de gobierno, de los gobiernos locales, de
organizaciones empresariales, de
organismos no gubernamentales, del
sector financiero local y de las
asociaciones regionales de municipios.

El presidente del Consejo Directivo
es nombrado por los sectores
involucrados en cada una de ellas.

fortalecimiento institucional, asesoria
técnica, promocién e inversion, redes y
administracion de proyectos.

Sus principales clientes son ONGs,
alcaldias locales, organizaciones de
productores, productores no
organizados, organizaciones
empresariales locales y proyectos de
cooperacion.
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Una fuente destacable de fondos de
las ADELs son los ingresos generados
por los fondos de crédito y la venta de
servicios especializados (por ejemplo,

5. Sostenibilidad

Las ADELs existentes en Nicaragua
nacieron con una alta dependencia de
recursos externos, sobre todo del
PNUD; en el transcurso de su desarrollo
se han venido incorporando otros
donantes, para diversificar las fuentes
de fondos, como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el
Banco Mundial (BM), la Unién Europea
(UE) y la Fundacion Inter Americana
(FIA), entre otros.

Las actividades internas y la venta
de servicios les han permitido generar

6.

- Participacion de todos los actores
e instituciones en el territorio.

- Respaldo politico al mas alto nivel
del gobierno central.

- Recursos externos permanentes
en su etapa de nacimiento y
desarrollo.

+ Inclusion de los gobiernos locales
y participacion de los mismos en
los procesos de definicion de
prioridades.
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empresas de caminos privadas que
venden sus servicios al municipio,
formulacion de proyectos).

ingresos para cubrir parcialmente
gastos operativos, pero todavia no
participan de un espacio que les
permita contar con recursos
descentralizados del presupuesto
publico; en todo caso, compiten como
un actor mas en el territorio para la
busqueda y captacién de recursos.

La segunda generacion de Agencias,
y sobre todo Ledn, cuenta con apoyo de
fondos externos para promover el
proceso de acercamiento y
concertacion.

Factores claves del éxito

- Dinamizacion de la oferta de
servicios en el territorio.

- Actuacion como un interlocutor
de los actores locales en su etapa
inicial.

- Promocion de la participacion.

- Intervencion en actividades y
areas dindmicas a nivel

econdémico.



Luis Montalvan Avendano

7. Perspectivas y tareas pendientes

Las perspectivas:

- Mejoramiento de los resultados, si
logran actuar como apoyo a las
fuerzas locales y como instancia
ejecutiva de las mismas para su
fortalecimiento.

- Descentralizacién de la
administracién de fondos de
crédito hacia instancias
especializadas.

- Concentracién en el
fortalecimiento institucional de
los gobiernos locales,
facilitindoles instrumentos para
el desarrollo.

- Actuacion como catalizadores y
filtro de racionalizacién de las
acciones focalizadas hacia el
territorio.

ADELs-Ledn

. .f. ., 1 -
Cuali 1cac1oF1 de los Procesos de Las tareas pendientes:
consulta a fin de mejorar la
ctatlidad de la participacion - Evaluacién de los logros y
ciudadana. limitaciones de los modelos de
Agencias existentes para

identificar las mejores opciones.

- Movilizacion recursos locales en
funcion de las prioridades
establecidas.

- Contribucién al fortalecimiento
de las instancias locales de
planificacion y ejecucion.
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Luis Montalvan Avendario

Cluster Lacteo

de Boaco-Chontales

1. Enfoque

De acuerdo con lo planteado en la
Estrategia Nacional de Desarrollo, el
cluster es un grupo de productores
produciendo lo mismo en 4reas
geograficas cercanas el uno del otro, que
pueden constituir una base para la
oferta y demanda de servicios
especializados.

En lo referido a la divisiéon de trabajo,
se puede lograr en las diferentes fases
del proceso una especializacion de estos
productores. Si se toma como unidad de
referencia la aglomeracién de empresas,
en vez de una empresa sola se pueden
establecer con mayor claridad los
espacios de la demanda de servicios
agregados y la nueva oferta que se
puede construir en base a economias de
escala y operaciones de mayor volumen.

A partir de un rubro y/o de una
cadena productiva, se pueden establecer
relaciones en todas las direcciones, que

permitan interactuar y compartir
experiencias y conocimientos para
reducir los costos de operacién e
incrementar los margenes de
rentabilidad mayores que en una sola
empresa.

El enfoque de cluster en Nicaragua es
reciente y requiere de una conjunciéon
de actores (cluster institucional o task
force) para su promocion,
fortalecimiento y consolidacién, lo que
tedricamente necesita de la
participacion de los sectores publico y
privado y de las organizaciones de
productores.

En la iniciativa que se aborda, Boaco-
Chontales es un proceso de
acercamiento entre los productores (la
demanda) y los oferentes de servicios
(sector publico y privado) que se ha
venido dando de forma paulatina, mas
por la presion y necesidad de los
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productores para competir que por un
proceso dirigido desde el gobierno y las
entidades especializadas en el inicio. En
su desarrollo se ha avanzado en un

2. Modelo de gestion

De acuerdo con datos de estudio del
Instituto Nicaragiiense de la Pequenay
Mediana Empresa INPYME) y la
Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial INPYME-
ONUDI)5 sobre el potencial del sector:

'El sector licteo en Nicaragua est4
caracterizado por una considerable
concentracion de entidades publicas y
privadas, actores principales y agentes
externos, en este sentido podemos
contabilizar 29 instituciones de apoyo
al sector con diferentes especialidades:

- 4 estatales sin incluir a las

municipalidades

- 5 gremiales
- 11 internacionales

. 4ONGsy

- 5 organizaciones financieras no
convencionales”.

La presencia institucional es amplia
y en ocasiones puede duplicar o
triplicar acciones que se orientan hacia
el sector. A lo largo del proceso 1999-
2002 se ha venido dando, desde la
oferta, un proceso de encuentro y
acercamiento para llevar los servicios al
sector, pero aun adolece de una
racionalizacién que permita optimizar
las inversiones y definir acciones y

enfoque de racionalidad y
ordenamiento para dirigir las acciones
hacia objetivos y metas comunes
acordadas con los productores.

responsabilidades en el corto, mediano
y largo plazo.

La constitucion a nivel nacional de
una Comision del Cluster Lacteo y el
apoyo de la Comision Nacional de
Competitividad persiguen dar
racionalidad y direccion a las acciones
en el sector, orientandolas hacia
resultados e integracién en el mercado.

Del lado de los productores (la
demanda) hay un proceso de
organizacién, mejoramiento de la
actividad productiva y aglomeracion en
funcion de acceder a nuevos servicios y
tener capacidad de ofrecer mayores
volumenes de produccion que les
permitan ser mas competitivos.

Luis Montalvan Avendano

5 Ver Diagndstico del Potencial del Sector Ldacteo en Nicaragua, INPYME-ONUDI,

1999.
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Las velocidades de los dos procesos
(oferta y demanda) pasan por la
realidad de los problemas que los
productores enfrentan dia a dia, pues
sus necesidades pueden sobrepasar la
oferta coyuntural de los actores que

apoyan el cluster en ese momento o que

no lo hacen en el momento oportuno.

Hay consenso entre los productores, en
que ellos son quienes deben definir y
decidir la velocidad y direccion de la
conformacién del cluster, ya que son
ellos los que estan asumiendo los
principales riesgos con sus fincas y sus
recursos.

3. Condiciones basicas
para la implementacion

Los productores definen
su interés y la velocidad
del proceso

En la experiencia analizada se ha
confirmado, por declaraciones de los
productores de Boaco, Chontales y sus
organizaciones, que son ellos la pieza
clave en la conformacién del cluster y
ellos conocen mias que los actores
externos sus verdaderas capacidades
para definir los tiempos y plazos de las
acciones en la conformacion de un
cluster.

Intervencion articulada
de los actores externos
de apoyo

La participacion de actores externos
de diferente tipo (ONGs, proyectos,
organismos del Estado,
microfinancieras y otros) requiere una
intervencion articulada y
crecientemente racional en su relacién
con los productores. Su rol de
facilitadores y no propietarios del
proceso es vital para evitar duplicidades

y distorsiones en el trabajo con los
productores y la consecucion de logros.

Respaldo politico de los
Nniveles nacional,
departamental y
municipal

De los niveles nacional,
departamental y municipal se espera
respaldo politico e institucional a la
gestion de los productores, mediante la
promulgacién de politicas que
estimulen la competitividad y atraigan
a los mismos a nuevas modalidades de
participacion en la produccion.

Luis Montalvan Avendano
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Recursos financieros y
tecnoldgicos transferidos
directamente a los
productores y sus
organizaciones

Se requiere transferir a los
productores recursos financieros y
tecnolégicos del sector publico y
privado, que les permitan desarrollar
nuevos escalones en la produccion y
con mayores niveles de participaciéon en

el proceso de agregar valor en la cadena.

4. Recursos

El proceso de organizacion del
cluster lacteo ha contado con recursos
externos de multiples instituciones,
habiendo —como ya se indic6— una
oferta de mas de 34 actores
institucionales de diversa indole que
estdn vinculados en el apoyo a la
cadena del sector lacteo.

En el avance del proceso se espera
introducir un criterio de racionalidad y
costo/beneficio en funcién de
optimizar los recursos en las
actividades y tareas claves en este

5. Sostenibilidad

En la etapa inicial y de
establecimiento (todavia pendiente de
definir los tiempos y actores) se
considera un alto margen de
dependencia de recursos externos.

En una etapa posterior se prevé, a
nivel financiero, volumenes de
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momento, en velocidades que pueden
ser diferentes de acuerdo con los niveles
de desarrollo de las zonas integradas en
el claster (Boaco, Chontales, Nueva
Guinea).

Los recursos aportados por los
productores son claves en el tamarno y
volumen de las inversiones que se
piensan realizar, dado que muchos de
los recursos externos seran en calidad
de crédito y quienes deben asumir los
riesgos son los productores mismos.

produccion y ventas que permitan una
mejor sostenibilidad financiera.

A nivel organizativo, si se relaciona
su consolidacién con los resultados
obtenidos y los logros a nivel
econdmico, podra pensarse en una
maduracién y desarrollo de las

Luis Montalvan Avendano



organizaciones gremiales de
productores a organizaciones
empresariales para vender servicios o
mantener ambas. El posicionamiento
en el mercado estara ligado a la

diversificacién de compradores y de

mercados, para evitar los efectos de una

dependencia monopdlica (experiencia

actual con PARMALAT).

6. Factores claves del éxito

- Involucramiento creciente de los
productores en funcién de sus
propias necesidades y proyectos.

- Conocimiento constante del
sector por parte de los actores que

intervienen desde el nivel externo.

- Consulta permanente con los
sectores de parte de las
organizaciones de productores de
forma incluyente.

- Trabajo por resultados mas que
por protagonismos de las
organizaciones y/o dirigentes,
dado que los afiliados demandan
respuestas y servicios, mas que
promesas.

- Coordinacion entre los actores
locales y los externos para
desarrollar los servicios de apoyo
a la consolidacién del cluster.

Existencia de mercado favorable
que estimule la organizacién
productiva.

Grandes empresarios que puedan
jugar un rol activo importante en
la modernizaciéon del sector,
introduciendo tecnologias y
procesos, cuyos costos no son
soportables para los productores
de mediana y pequena escala.

Respaldo politico del gobierno a
nivel nacional y local como factor
vital en el diserio de politicas que
estimulen el sector.

Cooperacion internacional que
favorezca a las organizaciones del
sector orientadas al mercado en
funcién de los productos que
ofrecen.
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7.

Perspectivas y tareas pendientes

A nivel nacional se
requiere:
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Fomento de politicas
macroeconomicas y de comercio
exterior que brinden
oportunidades razonables de
competir en los mercados
internacionales. En lo referido al
sector externo se deben fomentar
acuerdos y mecanismos regionales
para neutralizar las practicas de
comercio desleal, exigir
certificados de proteccién y de
sanidad agropecuaria para las
importaciones de productos e
insumos agropecuarios.

Mejoramiento de la eficiencia de
la red nacional de
comercializacion lactea, con el fin
de reducir la brecha entre los
precios que se les paga a los
productores en las plantas
acopiadoras y los precios que
pagan los consumidores.

Politica de generacion y
transferencia de tecnologia.

Creacion de un banco de fomento
agropecuario con reglas claras de
operacion.

Adecuacion de la politica
tributaria a nivel nacional y
municipal.

Politicas de ordenamiento
territorial que enfaticen en el
aprovechamiento y manejo
adecuado de los recursos
naturales. La integracién de los
territorios debe promover el
desarrollo equilibrado de las
regiones del pais.

A nivel de la regidn de
intervencion (Boaco-
Chontales):

Establecimiento del centro de
gestion. Se tiene como perspectiva
fundamental formar un centro de
gestion del sector lacteo Boaco-
Chontales, financiado en forma
mixta por el sector publico y los
productores, cuya funcion sea
asesorar a los productores en la
busqueda de canales de
comercializacién, en sus
operaciones de mercado y en sus
gestiones en pro del desarrollo.

Establecimiento de alianzas de
cooperativas.

Se pretende fortalecer la
organizacién de la Alianza
Cooperativa Amerrisque, la cual
integra al 24% de los productores
de leche de la zona seca de
Chontales (Comalapa, Cuapa,
Juigalpa y Acoyapa), mas los
municipios de Santo Tomads, San
Pedro (también de Chontales) y
las comarcas de El Triunfo (Nueva
Guinea) y El Guabo (Santo
Tomas). Se cuenta como potencial
integrante al municipio de Santo
Domingo, Chontales.

Ampliacion de la capacidad

productiva instalada.

La Cooperativa de Queseros
Cantores de Boaco iniciara
durante el afio 2003 la
construccién del centro de acopio
y produccion de lacteos en el
municipio de Boaco, financiado
por el Fondo de Crédito Rural



(FCR), con la asesoria de INPYME
y ONUDL

Este centro sera construido de
acuerdo con todas las
especificaciones sanitarias que
establece la ley.

La Cooperativa de Servicios
Multiples de Acoyapa tiene como
meta establecer un programa de
sanidad animal que permita

identificar los vectores que
producen la mastitis, con el
proposito de evitar dicha
enfermedad y establecer un
programa de inseminacion
artificial que sea implementado
por los productores capacitados
por la Agencia para el Desarrollo
Internacional de Estados Unidos

(AID) en esta especialidad.
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Comunidad Indigena

de Mozonte

1. Enfoque

La comunidad indigena de Mozonte
fue constituida previo a la constitucion
del Estado nacional y, tal como se
define en sus estatutos 6, su naturaleza
es auténoma y unitaria alrededor de la
comunidad que la constituye.

A partir de 1999 el proyecto
TROPISEC de la Unién Europea inicié
un proceso de fortalecimiento de los
pueblos indigenas de Las Segovias, para
ayudar a su legitimacion como
entidades de derecho publico en lo
referido a su organizacion,
institucionalidad y dominio sobre su
territorio, en los aspectos relacionados
con las areas vitales de las
comunidades: produccion, educacion,
administracion de los recursos

naturales, oferta de servicios y
relaciones con los gobiernos local y
central.

'El Pueblo Indigena de
Mozonte es una entidad
historica anterior a la formacion
del Estado nicaraguiense, es una
entidad juridica y social de
cardcter auténomo integrada por
los descendientes de los antiguos
habitantes del Comun del Pueblo
Indigena de Mozonte, que tiene
como mision la unidad de Ila
casta indigena y el mejoramiento
de sus condiciones de vida".

Fuente: Plan Estratégico de la
Comunidad Indigena de
Mozonte, 2001 .

6 Ver Estatutos de la Comunidad Indigena de Mozonte, abril 2001 .
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La problematica en la zona se

expresa en:

38

Baja demanda educativa en los
centros escolares existentes en las

comunidades; los nifios y las ninas

son una fuerza de trabajo mas
dentro de la familia.

Cadena de analfabetismo. La
educacion, la ensefianza, el
obtener conocimiento se
considera un recurso fuera del
alcance de sus posibilidades.

Aislamiento geografico y politico.

Exclusién de la representacion
politica.

Sentido de identidad en fase
germinal.

Cosmovision del mundo y de la
vida en construccion.

Aculturacion progresiva.
Agricultura de subsistencia.

Baja calidad del empleo.
Degradacion del medio ambiente.

Mal uso y explotacion intensiva
de los recursos naturales, en
especial los bosques de confieras,
por gente ajena a la comunidad.

Luis Montalvan Avendano

- Sequia ascendente.
- Erosiéon de los suelos.

- Bajos rendimientos de la
agricultura.

La poblacién indigena de Mozonte
conserva elementos de identidad
propios, como sus territorios; la tierra
sigue siendo un simbolo importante
dentro de su cosmovision.

La comunidad defini6é como su
prioridad, iniciar y desarrollar un
proceso de busqueda y legitimacién de
su propia autoridad, rescatando los
valores, tradiciones y formas de
autoridad ancestrales, que son ademas
respaldadas por la Constitucién y leyes
especificas de la materia.

Los actores externos, en particular el
Proyecto de Capitalizacion de los
Productos de Tropico Seco
(TROPISECQ), Ayuda en Accién y la
Asociacion de Municipios de Nueva
Segovia (AMUNSE) orientaron sus
esfuerzos —entre un conjunto de
acciones iniciales— hacia el
redescubrimiento y empoderamiento
de las autoridades locales; el
facilitamiento del proceso de
integracion del Consejo de Ancianos y
la Junta Directiva; y la discusion de sus
Estatutos, previa consulta con las
comunidades que integran el pueblo
indigena de Mozonte.



2. Modelo de gestion

Con la participacion de los miembros
de la comunidad se ha desarrollado un
modelo que privilegia los siguientes
aspectos:

- Institucionalizacion creciente de
sus propias instancias: Asamblea
Indigena, Consejo de Ancianos 'y
Junta Directiva.

- Conocimiento progresivo de su
realidad y de los problemas que
deben atender.

- Priorizacién de acciones en base a
sus fortalezas y oportunidades.

- Participacién y fortalecimiento del
ejercicio democratico, a través de
consultas y mecanismos de
comunicacion constantes a lo
interno de la comunidad.

- Recomposicion de las relaciones
con las instituciones del gobierno
local.

- Abordaje del problema de la tierra
como una prioridad de toda la
comunidad.

- Rescate y conocimiento de su
propia historia.

Se ha dado un proceso de mayor
participacion y especializacion de las
personas que trabajan en la Junta
Directiva y del Consejo de Ancianos.

Se halogrado avanzar en el proceso
democratico de eleccion de sus propias
autoridades y evitar que un mismo
grupo controlara siempre todo en
relaciones provechosas con las
autoridades locales.

Antes, segun Dora Consuelo
Rivera, existian solamente las
Juntas Directivas y funcionaban
solo los domingos, los cargos de
direccion los ocupaban solo
hombres, las mujeres no
teniamos acceso dentro de los
cargos de la Junta y solo se
trabajaba con el problema de la
tenencia de la tierra, no se
preocupaba nadie por el rescate
de Ia cultura, por ordenar tantas
cosas que en la Comunidad
Indigena han estado solo
engavetadas; entonces no habia
participacion de los mismos
indigenas de aqui de Mozonte.
En las elecciones internas de
autoridades indigenas, sélo
participaban ocho o diez familias
del casco urbano de Mozote y de
las comunidades. Ahorita hay
una buena participacion.

Fuente: Entrevista de Ayuda en
Accion a Consuelo Rivera,
13/01/2003.
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Se han conformado micro regiones
(territorios definidos por caracteristicas
agro socio econdémicas similares), para
ampliar los niveles de participaciéon y de
incidencia. Esta organizacion facilita el
trabajo de las autoridades de la
comunidad, porque la mayor
problematica esta en las comunidades.

Cada micro region esta
conformada por tres
comunidades cercanas entre si y
Ia sede de todas ellas siempre es
Ia figura de Ia Comunidad
Indigena. En cada micro region
existe una Junta Directiva esta
integrada por 7 miembros; pero
después el resto de la poblacion y
los representantes de
organismos, iglesias, etc, (por
ejemplo el delegado del
Ministerio de Salud, el Delegado
de Ia Iglesia, el que representa a
Ia Policia, el Comarcal de Ia
Alcaldia, el Consejo de Ancianos,
que alli se encuentran) pasan a
formar parte de ese Comité

Micro Regional.

Fuente: Entrevista de Ayuda en
Accion a Consuelo Rivera,
13/1/03
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El centro motor del modelo de
gestion es la organizacion misma; en la
medida en que ésta se institucionaliza y
fortalece en las bases y sus estructuras,
surge como un producto rescatado de
su practica social y se convierte en un
capital compartido de la comunidad.

El papel de los actores externos ha
sido fortalecer el proceso endégeno de
la comunidad, incidiendo en aquellos
factores claves que determinan su éxito
0 poco avance.

Tal como se indica en el
organigrama, el poder descansa en el
Consejo de Ancianos y en el tendido
organizativo creado en las comarcas.



Organigrama de la
Comunidad Indigena de Mozonte

Consejo de Ancianos

Comarcales y
promotores

Junta Directiva

Asesoria legal
Equipo técnico

Administracién

Microempresa de

Microempresa de
cal ceramica

Microempresa de
muebles rollizos

Fuente: Plan Estratégico de la Comunidad Indigena de Mozonte, abril 2001 .

3. Condiciones basicas
para la implementacion

Participacion de la
poblacion indigena

La reactivacion de la organizacion ha
tenido como presupuesto basico el
haber logrado un amplio proceso de
participacion de las comunidades a
través de sus comités micro regionales y
obtener una representatividad idonea
de los ancianos de cada comunidad,
para dotar de legitimidad dichos
procesos.

La poblacion tiene su participacion
de forma mas amplia a través de la
Asamblea Indigena y en la eleccion del
Comité Micro Regional, el Consejo de
Ancianos y la Junta Directiva. Estos

procesos han recreado y empoderado a
los pobladores, rescatando y
fortaleciendo su orgullo y autoestima
de ser indigenas.

Reconstruccion de la
institucionalidad

Antes del proceso, la presencia
institucional de la comunidad indigena
era minima y estaba sujeta a las
disposiciones del gobierno municipal.
Con la reasuncion de sus
responsabilidades como organizacion se
ha dado un proceso de gestion y
cogestion ante las autoridades locales y
ante las instituciones que, de forma
externa, inciden en el municipio.
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La comunidad indigena incide en la
administracion local, el usufructo y
arrendamiento de las tierras
comunales, los permisos de explotacién
de los recursos maderables; y es
reconocida por los ciudadanos no
indigenas como una autoridad efectiva
a la que debe recurrirse cuando se trata
de asuntos que tienen que ver con el
desarrollo del municipio.

Roles y espacios
definidos de las
autoridades

En el ejercicio de la gestion —a través
de procedimientos y acuerdos, no muy
facilmente en algunas ocasiones, pero
respaldados por las leyes del pais— se
han ido definiendo los roles y espacios
en los que la comunidad indigena puede
y debe participar, sin que ello erosione
el rol del gobierno local, sino
complementindolo.

Debe precisarse que este proceso
parece tener mucho camino por delante
y que los procedimientos y normas
(acuerdos municipales) deben superar

Luis Montalvan Avendano
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los acuerdos de amigable
entendimiento que se puedan construir,
para que tengan fuerza legal y no se
presenten en el futuro problemas de
interpretacion, sobre todo en lo
relacionado con recursos, tierra y
recaudacion de impuestos.

Funcionamiento
constante de las
instancias de direccion
de la Comunidad
Indigena

Las diferentes instancias de direccién
de la Comunidad Indigena han logrado
un nivel de funcionamiento constante y
han recibido asistencia especializada en
desarrollo organizativo y liderazgo, lo
que ha ayudado a revalorizar los
elementos historicos de la dirigencia
indigena.

La Asamblea Indigena, el Consejo de
Ancianos y la Junta Directiva tienen, en
sus respectivos niveles de
funcionamiento, relaciones
horizontales con las autoridades locales
y de otro tipo con los actores externos;
son interlocutores cuya idoneidad no es
puesta en duda por los miembros de su
comunidad y tampoco por los no
miembros.

La oficina de la Comunidad Indigena
se ha logrado constituir un centro de
referencia en cuanto a informacién y
servicios para la comunidad, lo que
tiene su impacto en el sentido de
ubicuidad y existencia de la misma
organizacion.



Redimensionamiento de
la participacion femenina

Las mujeres han logrado romper
mitos e integrarse en los diferentes
niveles de participacion, a pesar de la
tradicion historica de limitados
espacios para las mujeres.

En los diferentes niveles
organizativos de la comunidad
participan mujeres, al igual que en el
Consejo de Ancianos. A nivel de las
iniciativas econémicas apoyadas por la
comunidad también hay una
participacion relevante de mujeres.

4. Recursos

El proceso de maduracion y
fortalecimiento de la iniciativa fue
auspiciado por actores externos, como
los ya citados (TROPISEC, Ayuda en
Accion, AMUNSE) y otros, quienes
estaban convencidos de que no puede
haber desarrollo econémico en las
familias pobres, si no hay
organizaciones locales consolidadas que
tengan una vision clara de lo que
quieren lograr, con participacion
femenina destacada y una vision del
manejo y uso sostenible de los recursos
naturales”.

Los actores externos apoyaron
acciones dirigidas a:

Rescate de la identidad
cultural indigena

La identidad cultural del ser indigena
y sentirse orgulloso de serlo es uno de
los logros intangibles mas destacables
del trabajo de la comunidad indigena,
dado el abandono al que estaban
sometidos histéricamente por los
diferentes gobiernos en los ultimos 50

anos.

Con el proceso de rescate ha venido
también un rescate de valores que se
convierte en una condiciéon necesaria
para el mismo desarrollo y
fortalecimiento de la Comunidad

Indigena.

Conocimiento de su propia
realidad (autodiagnéstico).

Elaboracién participativa de
proyectos en base a las
prioridades de la comunidad.

Asistencia y acompanamiento
sistematico a las iniciativas
desarrolladas.

Formacion de lideres y asistencia
organizativa.

Asistencia para su labor de
incidencia con el gobierno local y
actores nacionales.

Participacion en organizaciones de
segundo grado e iniciativas a nivel
nacional.

7 Memoria Final TROPISEC 1996-2002, octubre 2002.
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En los préximos arfios tienen previsto
desarrollar nuevas iniciativas, para las
cuales han conseguido fondos y
recursos con la Unién Europea y otros
donantes; lo fundamental para ellos ha
sido que si organizados tienen una
visién comun y objetivos claros de lo
que quieren lograr, el camino sera mas
facil de recorrer.

5. Sostenibilidad

La sostenibilidad ha sido planteada
por la Comunidad Indigena como un
reto para coadyuvar al desarrollo del
modelo organizativo. Se ha considerado
que no es posible que la organizacion
ancle en el grupo social, si no hay
razones, motivaciones que acerquen a
los miembros de la comunidad a su
organizacion.

Bajo la perspectiva anterior, la
comunidad indigena se ha planteado
como factor clave la promocion de
iniciativas econdmicas que generen
empleo y riqueza para sus miembros.

Hasta la fecha se han organizado tres
microempresas: de artesania, de cal y de
muebles. La empresa de fabricacion de
artesanias es la que ha obtenido mas
éxito, ya que es una actividad vinculada
al acervo historico de la comunidad. Ha
contado con apoyo de instituciones y

Para los miembros de Ia
Comunidad Indigena, su
principal activo es haber logrado
reanimar la participacion de los
indigenas y abrir caminos y
nuevas voluntades para el futuro,
defendiendo sus recursos y el
aprovechamiento racional de los

mismos.

programas nacionales como INPYME,
el Ministerio de Fomento, Industria 'y
Comercio (MIFIC), y el Instituto de

Desarrollo Rural IDR-BID entre otros.

Dada la problematica de gran peso
en el sector de la agricultura, la
comunidad tiene previsto fomentar
iniciativas que ayuden a optimizar los
rendimientos y diversificar el uso del
suelo en las parcelas, para lograr mayor
valor agregado.

Desde el punto de vista organizativo,
la sostenibilidad esta relacionada con
los logros y el nivel de
institucionalizacion que las diferentes
instancias de la Comunidad Indigena
logren en el corto y mediano plazo.
Con asistencia externa han elaborado
su plan estratégico para identificar las
perspectivas claves y las principales
acciones a desarrollars.

8 Ver Plan Estratégico de la Comunidad Indigena de Mozonte, diciembre 2001 .
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Formacién del Consejo de
Ancianos mediante la
participacion del pueblo indigena.

Organizacion que defienda los
derechos de los indigenas.

Conocimiento y divulgacién de
leyes indigenas mediante
capacitaciones juridicas, con el
apoyo de actores externos.

Formacion de promotores.

Grupos con visidon empresarial.

6. Factores claves del éxito

Representatividad a nivel nacional
mediante la comisién étnica.

Conocimiento de su propia
realidad; se cuenta con un
diagnostico del pueblo indigena.

Asesoria juridica y asistencia
permanente.

Estatutos y reglamentos propios
que regulen el funcionamiento
interno.

Plan estratégico y definicion de
prioridades.
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7.

Perspectivas y tareas pendientes

"Las principales
perspectivas han sido
definidas por la

Comunidad Indigena en
la elaboracion de su Plan

Estratégico y son:

46

Fortalecimiento de Ia
institucionalidad del pueblo
indigena.

Avance en la promocion de la

equidad de género.

Desarrollo comunitario a través
del trabajo de promotoria.

Desarrollo empresarial de las
unidades productivas
identificadas.

Diversificacion de la produccion y
mejoramiento de los niveles de
ingresos de los indigenas.

Proteccion ambiental y
mejoramiento del abastecimiento
de agua para consumo humano.



Las tareas pendientes
mas relevantes sonso:

Fortalecimiento institucional de Ia
organizacion (consolidacion de la
organizacion, capacitacion,
asesoria legal reconocimiento de
las autoridades municipales y del

Estado...)

Profundizacion de la promocion
de la participacion comunitaria.

Creacion de un banco de tierras
comunales, para desarrollar
proyectos productivos de
autosostenibilidad.

Consolidacion de la capacidad
organizativa de los miembros y de
Ila organizacion comunitaria, a
partir del estudio de los Estatutos
y las leyes indigenas, que les
permita conocer mejor su
funcionamiento y apropiarse de la
organizacion.

Organizacion de las mujeres,
nifez y juventud.

Desarrollo econéomico productivo
de las mujeres, creando
oportunidades de trabajo.

Formacion y capacitacion a
mujeres y jovenes.

Establecimiento de granjas
avicolas, porcinas y caprinas,
administradas por mujeres.

Educacion ambiental a la
poblacion indigena.

Capacitacion y asistencia técnica a
productores/as a través de
promotores/as de desarrollo local

Identificacion del potencial
productivo.

Conformacion de una empresa
comercializadora de los productos
fabricados por los miembros de la
comunidad indigena (cal,
artesanias, muebles y marmol).

Realizacion de estudio de mercado
para identificar posibles clientes o
consumidores, con miras a
establecer el mercado de los
productos de las empresas
productivas.

Capacitacion a los empresarios en
dreas claves para el desarrollo
empresarial.

Diagndstico ambiental

Fomento del manejo y
recuperacion de micro cuencas

hidrograficas.

Impulso de programas de
reforestacion con especies nativas
y frutales en las comunidades.

Conservacion de suelos y agua”

9 De acuerdo a lo considerado en su Plan Estratégico y confirmado en entrevista a
Consuelo Rivera, Presidenta de la Junta Directiva de la Comunidad Indigena de

Mosonte.
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Consejo Departamental de
Desarrollo Sostenible
de Rio San Juan (CODESO)

1. Enfoque

El Consejo Departamental de
Desarrollo Sostenible de Rio San Juan
(CODESO) es un espacio de
concertacion que aglutina a los
diferentes actores publicos y privados
del departamento. Fue creado por una
ordenanza de seis alcaldias para
estimular el desarrollo local de forma
integral en su ambito, atraer acciones y
recursos para la inversién, asi como
definir prioridades departamentales.

La Secretaria Técnica del CODESO
esta a cargo, por mandato de sus
miembros, de la Asociaciéon de

Municipios de Rio San Juan (AMURS).

CODESO tiene sus antecedentes en
el proceso de concertacion de actores
alrededor del proyecto SIAPAZ y de las
iniciativas ambientales y de desarrollo
sostenibles impulsadas con

anterioridad. Los resultados de la
coordinacién, la necesidad de continuar
con el proceso y profundizarlo y el
aislamiento de comunicacién con el
resto del pais contribuyeron a la
busqueda de alternativas para lograr
mayores niveles de incidencia,
aprovechar las oportunidades y crear
sinergias a partir de los espacios
compartidos.

CODESO se define a si mismo como:

‘Organo de amplia participacion
institucional de los diferentes actores
de desarrollo del Departamento de Rio
San Juan que busca promover procesos
de participacion, coordinacion y
concertacion entre los mismos y cuidar
el cumplimiento de los principios y
objetivos del desarrollo sostenible .

10 Vision Estratégica. CODESO, Asociacion de Municipios de Rio San Juan (AMURS).

2001.
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CODESO surge de la necesidad de
articular y establecer prioridades
conjuntas a lo interno del
departamento, impulsado con fuerza
por los gobiernos locales, que en el caso

2. Modelo de gestion

“CODESO est4 conformado por 72
actores de diferente tipo, en cinco
grandes grupos:

- 21 instituciones del Estado que
representan al gobierno central en
el territorio.

- 17 lideres comunales.

- 12 organismos no
gubernamentales.

- 6 alcaldias.

- 4 proyectos de Auxilio Mundial,
SNV, Banco Mundial-Marena,
Inifom-PROTIERRA.

- Representantes del sector
privado 1.

La estructura organizativa esta
conformada por una coordinacién, un
comité asesot, una secretaria ejecutiva a
cargo de AMURS en la actualidad y
cinco comisiones de trabajo tematicas:
econdmica-productiva, género, social,
medio ambiente, emergencia 'y
prevencion de desastres. Las comisiones
cuentan con su propio reglamento, un
coordinador y una secretaria.

11 Idem.
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de Rio San Juan cuentan con una
tradicion de beligerancia y liderazgo
relevante, producto de los diferentes
proyectos de apoyo y asistencia
desarrollados en los ultimos diez anos.

El funcionamiento de CODESO ha
venido siendo liderado con mas fuerza
por los gobiernos locales a través de
AMURS; el resto de las instituciones del
estado se integran y complementan con
las iniciativas de los gobiernos locales.

La participacion en las comisiones ha
estado relacionada con la disponibilidad
de conceder espacios del nivel central a
los delegados territoriales de las
instituciones del Estado, para que su
participacion no se estrictamente
formal o informativa en el proceso de
gestion.

En el anno 2002 CODESO elaboro,
con el apoyo del CATIE, su planificacion
estratégica para identificar las areas
claves de desarrollo en las que debe
intervenir en los préximos cinco afios y
las propuestas que deben integrarse en
una estrategia de desarrollo
departamental y nacional, para
estimular las condiciones de desarrollo
en el departamento.



3. Condiciones basicas
para la implementacion

Respaldo politico de los
gobiernos locales (los
alcaldes)

El decidido respaldo y liderazgo de
los gobiernos locales en el nacimiento y
promocion de CODESO han sido
vitales para su creacién y desarrollo. El
rol asumido por AMURS como
secretaria ejecutiva ha permitido captar
recursos de asistencia y crear
capacidades técnicas de formulacién y
seguimiento en el departamento
(instrumentos técnicos). El
financiamiento proviene de fuentes
externas y de recursos propios de las
alcaldias.

Articulacion de actores y
disposicion a la
coordinacion y
cooperacion

El aislamiento del departamento,
considerado como una debilidad
interna para los procesos de gestion, se
ha convertido en una oportunidad,
dado que la necesidad de coordinarse y
cooperar entre si se convierte en una
condicién necesaria para poder
implementar los planes institucionales
y las estrategias con limitados recursos.

Participacion ciudadana

Los sectores organizados son una
fuerza beligerante en el planteamiento
de sus demandas y la gestion de
asistencia para resolver sus problemas,
que se ven acentuados por el
aislamiento y los limitados canales de
comercializacion de sus productos.

Los problemas y necesidades se
convierten en factores movilizadores de
los productores y de participacion para
buscar, en forma conjunta con las
instituciones publicas y las ONGgs, las
soluciones y alternativas para sus
problemas.

Reconocimiento de
espacios compartidos
entre institucionesy
actores

En un ambito con tantas
limitaciones, abundantes problemas y
pocas alternativas, los caminos de los
actores se cruzan, lo que obliga a la
fortuita coordinacion y cooperacion
para optimizar los resultados. En la
realidad del territorio, los problemas
relacionados con el medio ambiente
tienen implicaciones en la produccion,
las condiciones de salud y de vida de los
agricultores.

12 En la formacion de CODESO, los alcaldes a través de AMURS han tenido una

participacion destacada.
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Instancia técnica
ejecutiva especializada

Un elemento determinante en la
estabilidad de CODESO ha sido contar
con una secretaria ejecutiva que, de
forma especializada y con capacidad
técnica, realiza la labor de gerencia
operativa de la instancia.

Se ha avanzado en la elaboracién del
plan estratégico para el departamento,
la definicion de prioridades para el
desarrollo, un estudio de mercado para

4. Recursos

Los recursos para promover la
iniciativa han sido fundamentalmente
externos, y en especial del SNV
(organizacion holandesa de
cooperacion técnica), con asesoria
técnica directa en funcion de temas 'y
areas previamente definidas con las
organizaciones locales y en

coordinacién con la CODESO.

En el nivel nacional se ha contado
con el apoyo del Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADES), CATIE,
Secretaria de Gobierno Departamental,
AMUNIC, la Agencia Danesa para el
Desarrollo Internacional (DANIDA), la
Asociacién de Municipios del Sur
(AMUNSUR), AEC], el Consejo
Nacional de Planificaciéon Econémica y
Social (CONPES), el Proyecto CUENCA,
el Corredor Biolégico Americano (CBA),
y el Ministerio de Recursos Naturales y
del Ambiente (MARENA), entre otros.
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la produccién campesina, un estudio del
transporte acuatico y la promocion de
espacios de comercializacion para la
produccién campesina como productos

de la CODESO.

Se han definido lineas estratégicas de
intervencién en las comisiones, basadas
en las prioridades definidas de forma
conjunta por todos los actores. Este
proceso ha contado con el apoyo
técnico de instituciones a nivel nacional
y la no objecion tacita de las instancias
politicas y administrativas del nivel
central.

Los recursos internos facilitados por
los actores locales son de caracter no
fungible —como su participacion en
talleres, la organizacion de actividades y
otros—, pero vitales para la
implementacién de la iniciativa.

En el futuro se considera
incrementar la capacidad de
movilizacion de recursos locales y
focalizar la demanda de recursos
externos en funcién de sus prioridades.

Luis Montalvan Avendano
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5. Sostenibilidad

CODESO no dispone de
suficiente presupuesto
para el funcionamiento de
la instancia (recursos de
las alcaldias y, en minima
parte, fondos externos) y
por las tareas actuales

Luis Montalvan Avendaro

requiere de una actividad
bastante dindmica en su
relacién con las
instituciones y territorios,
de ahi que la busqueda de
recursos a nivel nacional y
externo sea una prioridad
en la presente etapa.

No se cuenta con
recursos para
funcionamiento, mas que los facilitados
por SNV, la cooperacién espanola y la
asistencia técnica de AMUNIC.

El principal logro en términos de
sostenibilidad es contar con una
instancia que esta en proceso de
articular a todos los actores presentes
en el territorio, bajo una direccion. Se
trata de un buen punto de partida para
acciones posteriores relacionadas con

las tareas del desarrollo en el
departamento.

En términos organizativos se espera
que las instituciones y organizaciones
que participan en CODESO logren el
acceso a recursos de forma
descentralizada, para ampliar sus
ambitos de intervencion en el territorio
y tener suficiente autonomia y nivel de
decision a fin de tomar iniciativas y
formular propuestas.

Del nivel nacional se espera que en la
elaboracién de estrategias sectoriales y
nacionales se consideren las demandas
y necesidades del departamento, en el
contexto de la visiéon nacional
integrando la perspectiva del
Departamento en el diserio de
soluciones.
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6. Factores claves del éxito

En el momento actual de desarrollo
de la CODESO no se puede hablar de
resultados finales, sino parciales, en
funcion de alcanzar su objetivo.

Si se trata de indicar condiciones
favorables que propiciaron el
surgimiento de la CODESO pueden
considerarse las condiciones basicas
para la implementacion.
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El futuro de la CODESO estara
relacionado con el empuje que los
socios locales den a la iniciativa y el
respaldo que a nivel central pueda tener
a nivel politico y de recursos
descentralizados para la gestion
territorial, los instrumentos técnicos
para la planificacion y la formulacion
de estrategias, los enfoques nacionales
sobre el uso de los recursos naturales y
el aprovechamiento del Rio San Juan
como eje de desarrollo turistico.
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7.

Perspectivas y tareas pendientes

Las perspectivas:

Promocién de acciones en funcion
de las prioridades definidas en el
plan estratégico.

Homogenizacién de capacidades
técnicas en los socios locales.

Fortalecimiento de los
mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

Definicién de estrategias para la
promocion del agro ecoturismo.
Participacion critica y propositiva
en proyectos macros identificados
a nivel nacional (eco canal).

Luis Montalvan Avendano

Las tareas pendientes:

Avance en la descentralizacién de
instituciones claves vinculadas al
desarrollo rural.

Fortalecimiento de las
capacidades técnicas de las
instituciones claves existentes en
el departamento.

Facilitamiento y gestion, ante el
gobierno central, del
mejoramiento de los servicios
basicos y sociales de la region.

Incidencia en el mejoramiento de
la seguridad ciudadana y la
administracion de la justicia.

Promocién del manejo de los
recursos naturales, con un
enfoque descentralizado y
sostenible.
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Corporacion de Desarrollo
Econdmico Local (CODELSA)

1. Enfoque

Segun presentacion de CEPRODEL
en la II CONFEDELCA (2002) el
enfoque inicial esta mas segado y
orientado al concepto de desarrollo
local, entendiendo que en la medida en
que se desarrollan los territorios y sus
ventajas comparativas, hay nuevas
oportunidades y ventanas para la
participacién econdmica.

La iniciativa analizada nace bajo el
liderazgo del Centro de Promocion del
Desarrollo Local (CEPRODEL), que en
sus once anos de existencia ha
desarrollado importantes actividades y
proyectos para cumplir con su mision
de promover el desarrollo y combatir la
pobreza.

La primera experiencia de
Desarrollo local fue el concepto de

Comunidad Urbana Productiva (CUP),
en 1991, que se trabajo en el Barrio

“René Cisneros” de Managua y el
Reparto “Venceremos” en Leon. Las
lecciones aprendidas en estas
experiencias fueron:

La pobreza, ademas de material,
puede ser una actitud frente a la
vida que impida a las personas
salir adelante.

Los pobladores de los barrios
tienen claros sus problemas como
comunidad, pero su principal
problema son los problemas del
dia a dia, como la comida y los
gastos del presente. Necesitan
dinero y empleo.

El desarrollo local no puede ser
focalizado, se requiere de un
entorno optimista y estimulante
en el barrio, el municipio y el
medio ambiente.
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En 1994, CEPRODEL comenzd a

desarrollar la experiencia a nivel de

municipios desde las oficinas de

desarrollo local municipales. Esta

experiencia consistié en:

Formacién de agentes de
desarrollo local en los seis
municipios de Managua y del
departamento de Leodn, en los
municipios de Telica y

Quezalguaque.

Creacion de seis oficinas de
desarrollo local, adscritas a las
alcaldias de los seis municipios de
Managua, a través de ordenanza
municipal.

Seguimiento durante seis meses a
la implementacion del fondo de
crédito y entrenamiento a los
miembros de las oficinas en la
formulacion de proyectos.

Obtencién de fondos del
Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y de la
Unidad Estratégica de Seguridad
Alimentaria (UESA), hasta por un
monto de U$150,000.00 para

cada uno de los municipios.

Las lecciones aprendidas de esta

experiencia fueron:
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Las oficinas de desarrollo local
deben ser independientes de las
alcaldias, para no ser utilizadas
con fines politicos, aunque
participe el gobierno local en su
implementacién y desarrollo.

El desarrollo local debe

comprometer a todos, yen

especial a los afectados por los
problemas.

- Los gobiernos municipales deben
asumir el liderazgo de estos
procesos en su municipio,
invirtiendo recursos como fondos
movilizadores, facilitando
condiciones para la inversion,
estableciendo un marco juridico
atractivo para las inversiones.

En 1996, CEPRODEL analiz6 las dos
experiencias de desarrollo local y se
plante¢ el inicio de una tercera
experiencia, definiendo una nueva
estrategia para promover el desarrollo

local.
La nueva estrategia consistio en:

- Realizar talleres con los gobiernos
municipales de occidente para
elaborar sus agendas de desarrollo

local.

- Establecer alianzas con los
gobiernos municipales que estén
interesados en el desarrollo local.

- Crear corporaciones de desarrollo
econdémico local como sociedades
andnimas para atraer diversos
tipos de socios que puedan
comprar acciones.

- Elaborar proyectos para la
creacion de las corporaciones.

En octubre de 1997 se inicia la
primera experiencia de Corporaciéon de
Desarrollo Econémico Local de Telica y



Quezalguaque, con fondos de la

Fundaciéon Interamericana (FIA).

En 1998 se inicia la segunda
experiencia de Desarrollo Econémico
Local en Cinco Pinos, con un fondo de
crédito del Instituto de Cooperaciéon
Austriaca (IIZ), lo que permitié que
meses mads tarde se convirtiera en una
Corporacién, con fondos de Vision
Mundial de Alemania, Austria y Suiza.

2. Modelo de gestion

CODELSA se caracteriza por haber
motivado un acercamiento de los
actores locales y actores externos en
torno a un objetivo comun: el
desarrollo de la zona. La participacion
es variada y con diferentes vinculos y
nexos, algunos participan de CODELSA
y otros sélo tienen relaciones
circunstanciales en funcion de tareas y
proyectos en que coinciden. Los actores
externos como Unién Europea, BM-
PROTIERRA, IAE IIZ, COOPERACIO y
Cooperacion al Desarrollo de Paises
Emergentes (COSPE) participan como
financiadores de la iniciativa.

Un sello relevante de CODELSA es la
participacion de los gobiernos locales,
cuya inclusion ha sido un propdsito
desde el inicio del proceso por parte de
CEPRODEL. En la experiencia
analizada de Telica-Quezalguaque, el
gobierno local particip6 desde la fase
previa del diagnéstico y de la
organizacién de la Corporacién,

Luis Montalvan Avendano

La tercera experiencia de creacion de
la Corporacion fue en el municipio de
Villanueva, la cual inicia en 1999 con
fondos de la Agencia Esparola de
Cooperacion Internacional (AECI), a
través de COOPERACIO.

La cuarta experiencia es la creacion
de las Corporaciones de Posoltega y
Chichigalpa, las cuales iniciaron en el
ano 2000 con fondos de la Fundacion

Inter Americana (FIA).

habiendo en ese momento gran
expectativa de los gobiernos
municipales.

A nivel de catalizador de servicios,
CODELSA ha funcionado como un ente
para acercar la oferta con la demanda,
considerando los intereses de los
actores de la zona y asistiendo la
definicion de horizontes de desarrollo,
mediante un trabajo sistematico de
asistencia técnica a los gobiernos locales
y actores institucionales propios del
territorio.
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3. Condiciones basicas
para la implementacion

Oferta de servicios en
funcidn de la demanda

Los servicios mas destacados en que
han coincidido los intereses de los
actores mas relevantes de la zona son:

- Crédito para el desarrollo.

- Consecucién de fondos para las
inversiones en el municipio.

- Perfil para las inversiones
municipales.

- Capacitacion y asistencia técnica a
los gobiernos locales.

Desarrollo del modelo
organizativo hacia un
modelo empresarial

En su actual etapa de consolidacién y
crecimiento, CODELSA se esta
transformando en una sociedad
accionaria (la misma sociedad anénima,
pero vendiendo acciones), donde los
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gobiernos locales poseen acciones. Se
han iniciado conversaciones con otros
actores que tienen presencia en los
municipios (incluyendo ciudadanos
particulares), para encontrar la forma
de ampliar la base de participacién de
socios.

Institucionalidad mas
alla de las elecciones y
cambios en la
administracion
municipal

Se presenta un reto adicional clave:
lograr que, a pesar de los cambios de
color politico en la administracion de
los gobiernos locales, CODELSA se
consolide y avance como una
alternativa para el desarrollo del
municipio, mas alla de los gobiernos de
turno. En el siguiente grafico se
visualiza la evolucién de la
participacion de los actores en

CODELSA.



Alcaldias,
CEPRODEL
IAF, 11Z,

COOPERACIO,
VISION MUNDIAL.

Momento
2002

ONGs Internacionales,
ONGs Nacionales,
Cooperativas, Gobiernos Locales,
Empresas Privadas,
Universidades, Beneficiarios.

Futuro

2004
Ademas de los actuales:

Productores Locales,

Inversionistas Externos,
Inversionistas Nacionales,
Inversionistas Regionales.

SOCIEDAD POR ACCIONES
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Elaboracion conjunta de
una agenda de desarrollo
local

Hay un proceso de analisis de la
problematica, con la participacion de
los diferentes actores que tienen
presencia en el territorio, quienes
proponen y formulan planes para los
municipios.

Los Concejos Municipales conocen y
deciden sobre las tareas claves de
CODELSA en su calidad de socios y
lideres locales. Se han elaborado Planes
de Inversion Municipales (PIM) y
politicas de incentivos municipales para
atraer la inversion.

Fortalecimiento de la
democracia participativa

Los lideres comunitarios y las
organizaciones de base participan y
estan informadas de los procesos claves
que se dan en el territorio. Las
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organizaciones de base son agentes
activos para la busqueda de recursos
locales y externos para financiar las
actividades del desarrollo.

Se ha iniciado la construccién de una
mentalidad proactiva en la soluciéon de
los problemas; los actores locales
(alcaldia, cooperativas, organizaciones
locales) participan y se responsabilizan
de las tareas, buscando alternativas en
el territorio. En el futuro se espera el
involucramiento del sector privado.

Disefo de una estrategia
para la consecucidn de
recursos

Todas las acciones a realizar,
identificadas por los actores locales y la
Corporacion, requieren de recursos
externos y de recursos propios
existentes en las comunidades, los
cuales hay que valorizar, para
movilizarlos y tener un flujo de fondos
para financiar el desarrollo.
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4. Recursos para la iniciativa

A nivel externo se han movilizado
recursos de Union Europea, Banco
Mundial BM-PROTIERRA, IAE I1Z,
COOPERACIO y COSPE, entre otros.

A nivel interno se cuenta con los
recursos aportados por las

5. Sostenibilidad

La sostenibilidad del modelo esta
relacionada con el nivel de participacion
de los accionistas locales en la
Corporacioén y la capacidad de movilizar
recursos adicionales existentes entre los
productores de la zona. Otra fuente de
ingresos para la sostenibilidad son las
operaciones del fondo de microcrédito.

A nivel del modelo en términos
institucionales hay un proceso de
reglamentacion de la participaciéon de
los socios y en particular de los
gobiernos locales, para garantizar que
su participacion esté mas alla de los
periodos electorales y mas bien en

municipalidades en forma de capital
accionario, los ingresos financieros
generados por el fondo de crédito y las
inversiones de capital de socios locales y

los propios recursos de CEPRODEL.

dependencia de los objetivos de
desarrollo del municipio.

Se espera en el corto plazo que los
gobiernos locales y los inversionistas
evidencien mas los resultados de sus
inversiones en funcion de las
expectativas que se plantean, para
garantizar un modelo de varias fuentes
de capital e ir transfiriendo de forma
paulatina la toma de decisiones y el
liderazgo a los actores propios del
territorio, para que tengan mas
incidencia.
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6. Factores claves del éxito

7.

Participacion y nivel de
compromiso del gobierno local
para buscar soluciones a los
problemas del territorio.

Inicio de operaciones en caliente,
dando respuestas a los
ciudadanos.

Oferta de servicios oportuna y
basada en la demanda (lo que la
gente necesita y lo que las
Alcaldias necesitan como actores
econdémicos).

Identidad y territorialidad (es una
nueva organizacioén local, aun con

Perspectivas y tareas

Las perspectivas mas
importantes:
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Cambios en los gobiernos
municipales, evolucionando de su
rol de “prestadores de servicios”
hacia “gerentes del desarrollo
econémico del municipio’,
facilitando los servicios y los
procesos, manteniendo sus
responsabilidades y competencias
que por ley le corresponden.

Facilitacién y promocion del
cambio de actitud de la poblaciéon
hacia sus responsabilidades, para
salir del asistencialismo y pasar a
una actitud proactiva 'y

actores externos, que se asienta
localmente).

Contexto y sentido de
perdurabilidad (se ha llegado para
estar con los ciudadanos de los
municipios por un buen tiempo).

Respaldo técnico para los
municipios involucrados, ante
instancias regionales y nacionales.

Espacio para la construccion de
plataformas supramunicipales
frente a problemas que son del
ambito de varios municipios.

pendientes

propositiva que aproveche todos
los potenciales del territorio y las
potencialidades ocultas de los
diferentes sectores.

Necesidad de fortalecer y preparar
a las organizaciones especialistas
en desarrollo local a nivel
departamental y/o municipal,
para que puedan acompanar estos
procesos; se trata de facilitar la
calificacion de la oferta.

Construccion de alianzas y oferta
de servicios a través de terceros,
aprovechando la experiencia
adquirida por los actores que
estan en el territorio (por ejemplo,



capacitacion técnica para
ganaderia menor con técnicos del
Instituto La Salle o grupos de
técnicos de la zona).

Orientacion de los procesos hacia
la solucién de los problemas claves
para la poblacién en los
municipios: generar empleo e
ingreso, fundamentalmente.

Creacién de la Oficina de
Desarrollo Intermunicipal para la
Formulacion de Proyectos y
Gestién de Recursos con los
municipios de San Pedro del
Norte, Santo Tomas del Norte,
San Francisco del Norte,
Somotillo, La Paz Centro,
Nagarote, El Sauce, Achuapa,
Malpaisillo, El Jicaral y Santa Rosa
del Penion. Los gobiernos locales
deberan definir en el corto plazo

Las tareas pend ientes: los objetivos, tareas y funciones de

esta oficina y los niveles de

Durante la I CONFEDELCA (2002),
CODELSA expuso como tareas

interrelacién con el nivel

departamental y nacional. La
pendientes las siguientes:

Creacion de once corporaciones
en once Municipios, en los
proximos cinco anos:

En el Departamento de Leodn: La
Paz Centro, Nagarote, El Sauce,
Achuapa, Malpaisillo, El Jicaral y

Santa Rosa del Perién.

En el Departamento de
Chinandega: San Pedro del Norte,
Santo Tomas del Norte, San
Francisco del Norte y Somotillo.

Impulsar la constitucién de la
mancomunidad de cuatro
alcaldias (Telica, Quezalguaque,
Malpaisillo y Posoltega) para el
procesamiento de desechos
solidos y mantenimiento de
caminos comarcales. Un proceso
de discusion y definicion de los
alcances de esta iniciativa deberia
estar en marcha en los préximos
seis meses (enero a junio 2003).

ADELs-Leén

oficina puede ser cofinanciada por
las municipalidades, fondos
nacionales y fondos externos.

Lobby e incidencia ante
autoridades del gobierno a nivel
central y departamental y de la
Asociacién de Municipios de
Nicaragua (AMUNIC) para
divulgar y compartir el modelo de
corporaciones.
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Proyecto IPADE

Fomento de la artesania

en la Meseta de Los Pueblos.

Masatepe, Catarina, Nandasmo,
Niquinohomo, San Juan de Oriente

1. Enfoque

A partir de 1997 hubo un proceso de
consultas promovido por IPADE, la
Fundacién Ebert y el Programa
Nacional de Apoyo a la Microempresa
(PAMICO), orientado a conocer y
profundizar la problematica de los
productores del municipio de Masatepe
y la forma en que el gobierno local
incluia en sus planes, acciones de apoyo
para el desarrollo del sector.

Posteriormente, en 1999, IPADE
decidié realizar un diagnoéstico de los
empresarios de Masatepe y realizar
consultas con los empresarios de los
municipios de la Meseta de Los Pueblos
para conocer mejor la problematica
existente.

Durante los arios 1998-2000
apareci6 en la Meseta un variado

conjunto de actores externos que
facilitaron diferentes ofertas de
servicios, desde la capacitacion y
asistencia técnica hasta el crédito y
facilidades para la comercializacion.

En esta situacién se presenté como
una necesidad urgente la coordinacion
entre los diferentes tipos de actores,
para evitar la saturacion de los
empresarios y ante todo hacer un
diserio partiendo de su propia realidad.

Durante 2000-2002, IPADE en
coordinacién con actores externos y los
mismos artesanos, fueron
construyendo de forma conjunta una
oferta de servicios en funcién de la
demanda de los artesanos.
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2.

En la experiencia de La Meseta ha
intervenido multiples actores, pero
quien ha actuado como hilo conductor
en el proceso de acercar la oferta con la
demanda, conociendo de cerca las

Modelo de gestion

caracteristicas de la misma, es el IPADE.

IPADE, como ya se menciond, inicio
un proceso de consultas desde 1997, de
forma continua y a lo largo de 6 anos,
facilitando espacios de participacion,
dialogo y propuesta a los productores,
asistiendo su organizacion creciente y
vinculandolas a las demanda de sus
productos.

Como catalizador de la oferta ha
facilitado el proceso de coordinacién y
cooperacién de los actores externos que
tienen presencia en la zona (en la
actualidad mas de 21), a fin de evitar
duplicidades e introducir un enfoque de
complementariedad, coherencia y
racionalidad en los servicios ofrecidos a
los productores.
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Proyecto IPADE

Es importante destacar que en la
fase inicial (1995-1996) la participacion
y el compromiso directo del Alcalde y el
gobierno local de Masatepe en el
proceso de consultas y de busqueda de
alternativas a los problemas de
produccion fue vital para el arranque
del proceso. Con posterioridad, dicho
nivel de involucramiento fue menor, y
minimo en la actual administracion,
pero se ha dado un proceso de
empoderamiento de los productores a
partir de su participacion en la
Comision de Produccion del Comité de
Desarrollo Municipal.



3. Condiciones basicas
para la implementacion

Construccion de
consenso

Los sectores productivos mas
relevantes (madera-mimbre, artesanias,
cuero-calzado) fueron consultados e
involucrados desde el inicio para ir
definiendo ellos mismos sus acuerdos
basicos de que querian hacer, cuales
eran sus problemas y cuales sus
prioridades. A lo largo del mismo se
fueron poniendo de acuerdo entre ellos
para definir sus retos y la manera de
enfrentarlos.

Elaboracion de agenda de
intervencion basada en la
demanda

En la experiencia especifica de Los
Pueblos quizas pueda evidenciarse
como sujeto principal a los mismos
empresarios, y como lider para
popularizar al sector al proyecto IPADE,
que ha facilitado la construccion de las
coordinaciones y propuso a
Nicamueble, Redes ONUDI, Caja Rural
de Nicaragua (CARUNA), Instituto de
Investigacion y Desarrollo de 1a UCA
(NITLAPAN), Instituto Nacional
Tecnologico INATEC) y Cooperacion
Nicaragua Austria (CONA), una
articulacion y coordinacion para
desarrollar la oferta de servicios a los
clientes (empresarios) de la zona.

IPADE ha actuado en la practica
como un link point entre la oferta y la

demanda, retroalimentando sobre la
base de las experiencias desarrolladas.

Organizacion de los
productores en forma
creciente

En la Meseta de Los Pueblos se ha
desarrollado un proceso de
organizacion creciente, en el cual se han
ido conformando diferentes tipos de
organizaciones de productores,
estimuladas por los actores externos
que tienen presencia en la zona.

Se han integrado asociaciones,
cooperativas y grupos de empresas de
los sectores productivos seleccionados
como relevantes.

Necesidad de apoyo
permanente del gobierno
local

En medio de esta amplia
participacion de actores externos, es
relevante destacar que se ha venido
conformando una coordinacién y
cooperacién con el apoyo de IPADE
para incidir en la oferta hacia los
productores.

A nivel del gobierno local's se ha
ratificado la necesidad de una
participacién permanente como
facilitador del mismo, no sélo a través
de la Comisiéon Econémica-Productiva,

13 A partir del 2000 ha habido cambio de Alcalde y de partido politico en el gobierno

municipal de Masatepe.
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sino con el disenio de politicas e
instrumentos que faciliten dichos
procesos y den fuerza institucional al
apoyo que en términos declarativos se
realiza para los sectores productivos.

Definicidn de espacios y
ambitos de negocios

Las organizaciones de productores
han avanzado en estructurar la oferta
de sus productos y promover su
comercializacion, participando en el
mercado interno a través de ferias y

salas de exposicion, abriendo canales
hacia el mercado de exportacion con su
participacion en ferias internacionales e
identificando una cartera de clientes.

La apertura de mercados externos ha
supuesto una mejora constante en los
niveles de calidad y acabado del
producto para poder competir, lo
mismo que cumplir con las exigencias
de sus clientes, ambitos que deben ser
mas desarrollados y apoyados por las
organizaciones y actores que inciden en
el desarrollo del sector.

4. Recursos para la iniciativa

Los recursos son esencialmente de
las instituciones y organizaciones (con
apoyo externo) que inciden desde el
nivel nacional en la zona y en los
productores (mas de 21 segun el altimo
mapeo). La alta densidad de apoyo
externo puede, en una fase inicial, crear
distorsiones y tener efectos contrarios a
los que se espera lograr.

Al principio se daban duplicidades,
pues todos los actores que venian de
afuera querian desarrollar sus propios
planes de trabajo, pero dado que
intervenian sobre los mismos sujetos, la
coordinacion y organizacion fue cada
vez mas evidente y necesaria.

Se ha avanzado en diseniar un
esquema de oferta de servicios
conjunto que pueda ser util a los
empresarios y que esté vinculado a las
demandas del mercado. Se plantea el
reto entre los actores externos de como
lograr mayor rentabilidad de su
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participacion en términos de lograr no
una suma de acciones, sino un proceso
de sinergias y racionalizacion que les
permita optimizar sus recursos y
aprender de la experiencia desarrollada.

El nivel de integracion de los actores
a nivel vertical es aun incipiente y
pendiente de estructurarse y
desarrollarse (sobre todo de los
productores de madera-mueble con los
comercializadores y exportadores o con
los aserrios).

Los recursos internos facilitados por
los productores son escasos pero
significativos, si se ubican en un
contexto de marcada asistencia externa
en los primeros inicios. El proceso de
desarrollar sus iniciativas con recursos
propios es gradual en la medida que los
productores y sus organizaciones
evidencian los logros y beneficios del
participar organizadamente en el
mercado.



Proyecto IPADE

5. Sostenibilidad

En una etapa inicial, y aun en la
actual, la iniciativa requiere de
abundantes recursos externos y
subsidios para la tecnologia,
capacitacion y asistencia técnica. En las
etapas posteriores debe ir
disminuyendo la dependencia de los
recursos externos y trabajar con
recursos propios de los productores y
sus organizaciones.

En términos generales, los avances
en la sostenibilidad de la experiencia
son incipientes, dado que hasta ahora
hay un proceso de vinculaciéon y
organizacion de los productores, pero se
pueden indicar los siguientes:

- Espacios de discusion y
comunicacion con las autoridades
locales.

- Organizaciones de productores
con planes de trabajo para atender
las prioridades de sus agremiados.

Luis Montalvan Avendano

Conciencia de orientar la
produccion hacia el mercado.

Nuevos espacios de incidencia
para buscar alternativas y
respuestas a su problematica.

Productores y productoras que
asumen mayores cOompromisos
con sus propios problemas.
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6. Factores claves del éxito
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Diagnosticos previos, condicion
necesaria para el diserio de las
intervenciones.

Fortalecimiento de los gobiernos
locales en sus habilidades para
asumir las tareas concernientes al
desarrollo econdmico (diserio de
instrumentos y capacidad de
formular politicas, tales como la
Comision Econémica Productiva y
la normativa para el aserrado de
madera con motosierra).

Construccion de consenso.

Necesidad de marco juridico-
institucional de respaldo a las
acciones de los gobiernos locales
en lo relacionado a las acciones de
desarrollo econémico, como
promocién de fondos productivos
concursables, reglamentados
mediante acuerdo municipal, asi
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como politicas de estimulo a la
produccion.
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Promocién de instrumentos a
nivel de gobierno para el
desarrollo econémico local, como
sistema de informacién de
recursos, centro de promocién de
mercados, bolsas de tecnologia.
Dichos instrumentos no deben
ser necesariamente
responsabilidad de las alcaldias,
pero si pueden facilitar dicho
proceso.

Modelos de redes pueden
funcionar exitosamente si los
empresarios son el centro de
atencion y diserio de las acciones.



7. Perspectivas y tareas pendientes

Las perspectivas:

- Construccién de la confianza
entre los actores en base a
objetivos y resultados claros.

- Comunicacion y consulta
constante con los sujetos del
problema (los empresarios), para
que asuman responsabilidad sobre
lo que concierne hacer y evitar
imposiciones.

- La participacion del gobierno local
debe estar expresa en la definicién
de sus prioridades estratégicas y
no a voluntad del alcalde de turno.
El apoyo y asistencia a la
promocion de las actividades
econdmicas debe ser un eje
relevante de los planes
estratégicos del municipio.

- La presencia y la necesidad de
confirmar el rol de un actor lider
que focalice y facilite el
empoderamiento de los
empresarios (IPADE).

- Los agentes externos pueden
evolucionar de su modelo de
atencion y prestacion de servicios
hacia un modelo que transfiera o
comparta mayores
responsabilidades con los
empresarios y sus organizaciones.

Las organizaciones apoyadas por
los actores externos estan ante el
reto de insertarse en el mercado
de una forma efectiva o existir
transitoriamente mientras tengan
el apoyo de algun proyecto. Sélo
su capacidad de hacer las cosas de
forma diferente va a establecer un
nuevo estilo y mayores
perspectivas.

Los grupos organizados pueden
ser modelos de referencia para el
resto de los empresarios, silogran
éxitos y resultados relevantes que
estimulen al resto del sector.
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Las tareas pendientes:
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Consolidacién de los espacios y
nichos de mercado logrados por

las organizaciones de productores.

Optimizacién de la produccién en
funcion de la demanda del
mercado, incorporando nuevos
disenios y estudiando de forma
permanente lo que los
compradores quieren.

Mejoramiento continuo de la
calidad, estandarizando los
modelos de mas venta.

Fortalecimiento y consolidacion
de las organizaciones con nuevos
servicios hacia sus afiliados y un

concepto de crecimiento
incluyente.

Fortalecimiento del Comité de
Desarrollo Municipal, en su
capacidad de negociacién y
gestion ante el nivel nacional y
departamental.

Promocién de un centro de
gestion para los servicios de
desarrollo empresarial.

Promocién de centros de ventas y
mercadeo (salas de exhibicion) de
sus productos, edicién de
catalogos, informacién de precios
y pedidos, mediante un amplio
plan de mercadeo.



Recomendaciones para los
Gobiernos Locales y las
Asociaciones Municipales
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A nivel de los
municipios:

Desarrollar programas de
fortalecimiento institucional
orientados a dotarles de recursos
y habilidades técnicas para la

gerencia y planificacién municipal.

Fomentar la creacion de fondos
concursables que permitan
movilizar otros recursos locales,
como capital semilla para
apadrinar iniciativas que ya
cuenten con fondos propios.

Avanzar en la institucionalizacién
y el marco juridico de los
municipios: reforma a la Ley de
Municipios, Ley de Servicio Civil,
Ley de Participacién Ciudadana.

Definir y construir agendas de
desarrollo a partir de la previa

definicion de estrategias locales y
la articulaciéon de municipalidades
que tengan problemas comunes.

Propiciar condiciones facilitadoras
para el desarrollo de las empresas
y las iniciativas econémicas, sobre
todo en los sectores mas
competitivos del municipio.

Propiciar y estimular procesos de
participacion que generen valor
agregado a la calidad de vida y
competitividad del municipio
(campanas de limpieza, salud
publica, ornato municipal,
seguridad ciudadana, etc.).

Participar en el disefio nacional de
los proyectos que descentralizan
fondos y recursos a los municipios
(FISE, Banco Mundial, BID), a fin
de atender las prioridades
definidas en los territorios.
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A nivel de los
actores de la
sociedad civil y el
sector privado en el
territorio:
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Fortalecer los niveles de
institucionalizacion y
especializacion de sus areas de
incidencia.

Movilizar recursos locales como
contraparte a las iniciativas que se
definan como prioridades.

Participar de los procesos claves

en el territorio, a fin de orientar
las inversiones en funcion de las
necesidades.

Desarrollar procesos de
articulacion, horizontales y
verticales, orientados a mayores
resultados.

Participar con los actores del
sector publico en la definiciéon de
las estrategias locales de
desarrollo.
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1 Lic. Miguel Diaz Rodriguez

2 Lic. Wendi Irias

= Msc. Beverly Castillo

4 Ing. Ligia Briones Valenzuela

5 Karla Caballero

Institucion
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713 5495 - aproc@ibw.com.ni

Agencia de Promocion del
Desarrollo Econémico
713 5495 - aproc@ibw.com.ni

Centro de Investigacion y
Comunicacion Social SINSLANI
sinslani@ibw.com.ni

Unioén Nacional de Agricultores y
Ganaderos (UNAG)
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Asociacion para la Investigacion del
Desarrollo Sostenible

de Las Segovias (ADESO)

713 3550 - adeso@ibw.com.ni
CEDOC

713 4632 - adesodoc@ibw.com.ni

Cargo

Director

Directora

Presidenta
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del Centro de
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cién (CEDOC)
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No.

10

11

12

13

14

15

Nombre

Lic. Emilce Herrera

Lic. Melvin Romero

Lic. Erwin de Castilla

Ing. Paul Ward

Jenny Reyes

Gabriela Mora

Ing. Douglas Aleman
Benavides

Lic. Réger Garcia Rios

Agustin Sequeira Baez

Lic. César Campos

Institucion

Fondos Descentralizados de Apoyo
al Desarrollo Local (FODADELSs)

Alcaldia Municipal de Boaco

Alcaldia Municipal de Juigalpa
8122788 - 812 2254
aljuich@ameri-cable.com.ni

PRODEGA
842 2502 - 842 2545
prodega@tmx.com.ni

Fundacion José Nieborowsky
842 2399 - onjFIN@ibw.com.ni

Proyecto ONUDI
886 8592 -
redes@cablenet.com.ni

UNAG Chontales
812 2237

Cooperativa Agropecuaria
Santo Tomas, Chontales

819 2290 - copeagro@ibw.com.ni

Cooperativa de Acoyapa
818 0306

Proyecto de Fomento a la
Pequena Industria en Masatepe,
Nandasmo y San Juan de
Oriente

IPADE/Instituto Norte Sur

442 2762 -
artesanos.ipade@teranet.com.ni

Cargo

Directora
Ejecutiva

Alcalde

Alcalde

Coordinador
Inter-
nacional

Directora
Ejecutiva

Consultora

Presidente

Presidente

Director
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No.

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Nombre

Pedro Lopez

Lic. Filadelfo Arias P

Lic. Carlos Caceres

Lic. Marcos Antonio
Hernandez

Maria Josefa Martinez

Maria José Alaniz

Mario Raul Padilla

Carlos Gross

Lic. Gustavo Avilés

Lic. Néstor Vanegas

INnstitucion

Artesanias Lopez
Carretera
Masatepe-Niquinohomo

ONUDI
276 0857 - 276 0089

redes@cablenet.com.ni

Centro de Promocion del
Desarrollo Local (CODELSA)
222 6366 - 222 6367
ceprodel@sdnnic.orgni -
delfinelviejo@sdnnic.orgni

Fundacién Leén 2000
(CODELSA)

311 6680 -
leon2000@ibw.com.ni

UNAG-CODESO

CODESO
San Carlos, Rio San Juan
283 0104

SNV

San Carlos, Rio San Juan

Asociacion de Municipios de
Rio San Juan (AMURS)
283 0104

Ayuda en Accién Leon
3152132 -
aealeon@ibw.com.ni

Proyecto API-Leén
863 4044

Cargo

Empresario

Consultor

Subdirector
Ejecutivo

Director
Ejecutivo

Responsable
de la Mujer

Consultor

Secretario
Técnico

Coordinador
Miembro de la
Comision
Econdémica del
PEL

Consultor
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26

27

28
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Nombre

Abelardo Pérez Diaz

Consuelo Rivera

Haydeé Castillo

INnstitucion

Fundacién para el Desarrollo
de Nueva Segovia

732 2329 - 732 3483

fundenus@ibw.com.ni

Comunidad Indigena de

Mozonte

Ayuda en Accién
Ocotal, Nueva Segovia
732 2186

Cargo

Director
Ejecutivo

Presidenta
de la Junta
Directiva

Directora
Ejecutiva
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ADELs -Leén

Abreviaturas

ADESO
AeA
AMUNIC
ASDI

BID

BM
CACS-UCA

CANTUR
CARITAS
CCER
CECOFOR
CODELSA
CONA
CONADES
CONPES

Asociacién para el Desarrollo de Las Segovias
Ayuda en Accién

Asociacién de Municipios de Nicaragua
Asociacion Sueca para el Desarrollo Internacional
Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Centro de Analisis Socio Cultural-Universidad
Centroamericana

Camara Nacional de Turismo

ONG de la Iglesia Catolica

Coordinadora Civil para la Emergencia y la Reconstruccion
Central de Cooperativas Forestales Las Segovias R. L.
Corporacion de Desarrollo Local

Cooperacion Nicaragua Austria

Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible

Consejo Nacional de Planificacion Econémica Social

COOPERACIO Asociacion Catalana de Profesionales por la Cooperacion

CORDEL
COSUDE
CRS

CSD
DANIDA
DEL
DFID

Corporacién de Desarrollo Local

Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién
Catholic Relief Service

Comision Sectorial para la Descentralizacion
Agencia Danesa para el Desarrollo Internacional
Desarrollo Econémico Local

Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino

Unido
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ERCERP

ESAF
FES
FIDA
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FMI
FNUAP
FUNICA

GTZ
HIPC

IDR

11z
INATEC
INCAE
INIFOM
INIM
INPYME
INSS
IPADE
MAGFOR
MARENA
MIFIC

NITLAPAN

NORAD
OEA
ONGs
ONUDI
PEL
PERDE
PNUD

PROCAFOR
PRODEMU

Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico y Reduccién de
Pobreza

Servicio Reforzado de Ajuste Estructural
Fondo de Emergencia Social

Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola
Fondo de Inversion Social de Emergencia
Fondo Monetario Internacional

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fundacion Nicaragiiense para la Investigacién y Desarrollo
Tecnoloégico

Agencia Alemana de Cooperacion

Paises Pobres Altamente Endeudados

Instituto de Desarrollo Rural

Instituto Internacional de la Cooperacion Austriaca
Instituto Nacional Tecnolégico

Instituto Centroamericano de Administraciéon de Empresas
Instituto Nicaraguense de Fomento Municipal

Instituto Nicaragiiense de la Mujer

Instituto Nicaragiiense de Apoyo a la Pequenia y Mediana Empresa
Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social

Instituto para el Apoyo a la Democracia

Ministerio Agropecuario y Forestal

Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Fomento, Industria y Comercio

Instituto de Investigacion y Desarrollo

de la Universidad Centro Americana (UCA)

Autoridad Noruega para el Desarrollo Internacional

Organizacion de Estados Americanos

Organismos No Gubernamentales

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Plan Estratégico de Leon

Plan Estratégico de Reconstrucciéon y Desarrollo de Esteli
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Proyecto de Desarrollo Forestal Sostenible

Programa de Apoyo a la Descentralizacion y el Desarrollo Municipal
en Nicaragua

PROTIERRA Proyecto de Desarrollo de las Municipalidades Rurales

86



PYMES
SETEC
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SNV
TROPISEC
UE

UNAG
UNESCO

USAID

Pequenas y Medianas Empresas

Secretaria Técnica de la Presidencia

Sistema Integrado de Gestion Financiera y Auditoria
Agencia de Asistencia Técnica Holandesa

Proyecto de capitalizacion de los productores de trépico seco
Unién Europea

Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura

Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos
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