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Estudio sobre la tenencia de la tierra en Nicaragua

El presente reporte intitulado Ihseguridad de tenencia resolucion de conflictos bajo los distintos
regimenes de derechos sobre la tiertaconstituye la primera parte del "ESTUDIO SOBRE LA TENENCIA

DE LA TIERRA" en NICARAGUA, realizado por el IRAM (Instituto de Investigacion y Aplicacién de
Métodos de Desarrollo — Francia) a solicitud de la Oficina de Titulaciéon Rural (OTR) durante el primer semestre
del afio 2000. El estudio se realiza en el marco del Proyecto de Tecnologia Agropecuaria y Ordenamiento de la
Propiedad Agraria financiado por el Banco Mundial y el Gobierno de Nicaragua.

El estudio tiene como objetivo contribuir a la identificacién de los principales obstaculos que se tendran que
enfrentar para resolver los problemas de la tenencia de la tierra en Nicaragua y aportar elementos para una
secunda fase del proyecto financiado por el Banco Mundial.

El informe esta dividido en tres partes y esta presentado en tres respectivos volimenes.
O Parte |. Marco Legal Institucional

O Parte Il. Inseguridad de tenencia y resolucion de conflictos bajo los distintos regimenes de derechos sobre la
tierra.

O Parte lll. Conclusiones generales y Recomendaciones.

Aunque cada volumen pueda leerse de manera independiente, se recomienda por los numerosos puntos de
articulacion que existen entre las tres partes, considerarlos como un todo, y consultar los tres en forma
simultanea.

En el Marco Legal e Institucional (parte I), se procede a una reconstruccion de la génesis histérica de los
distintos regimenes de tenencia que se encuentran en Nicaragua, para llegar a una tipologia que sirve de bast
para los estudios de casos sobre los conflictos. La parte Il sobre la inseguridad de la tenencia y la resolucion de
los conflictos se basa en 6 estudios de casos, realizados en regiones escogidas para reflejar la diversidad de la
situaciones de tenencia de la tierra en Nicaragua. La parte Ill presenta las grandes conclusiones y
recomendaciones que se pueden sacar de estos dos estudios, proponiendo una visién de mediano plazo de un
situacion objetivo y un conjunto de medidas inmediatas.

La realizacion del estudio estuvo a cargo de un equipo pluridisciplinario conformado por las siguientes
personas:

MERLET Michel Ingeniero Agroeconomista, coordinador
POMMIER Denis Ingeniero Agroeconomista
BAUMEISTER Eduardo Doctor en Sociologia rural

MOLINA Mireya Abogada, experta en derecho agrario
MONTES Lea Abogada, experta en derecho agrario
WILLIAMSON Dennis Economista, experto de la Costa Atlantica
IRAN VASQUEZ Jorge Ingeniero forestal

RIVAS Abelardo Ingeniero Agrénomo

FERNANDEZ Edgard Licenciado en Sociologia



Estudio sobre la tenencia de la tierra en Nicaragua

El equipo contd con la asesoria de Alain de Janvry y de Elisabeth Sadoulet, profesores de la Universidad de
Berkeley, quienes tuvieron una participacion de gran importancia en la elaboracién, en la validacién de la
metodologia de los estudios sobre los conflictos y en la discusion de los resultados de los estudios de casos que
llevé a cabo el equipo. Queremos darles aqui un agradecimiento muy especial por sus aportes y su apoyo que
fueron esenciales para el equipo.

Cabe sefialar, que a solicitud del Banco Mundial, los profesores De Janvry y Sadoulet escribieron un documento
complementario a este estudio, intitulad@rdperty rights and land conflicts in Nicaragua : A synthesis

Aborda fundamentalmente la cuestidén de la tipologia de conflictos y la metodologia de investigacion, y ofrece
reflexiones sobre cada una de las recomendaciones de la tercera parte del informe, con la finalidad de poner en
perspectiva las mismas, a la luz de la experiencia internacional.

Queremos agradecer a los técnicos y especialistas de las Instituciones del Gobierno de Nicaragua que nos
permitieron aprovechar sus conocimientos y su experiencia sobre este dificil tema a través de las entrevistas, y
muy particularmente al Ing. Jose-Francisco Chevez y al Dr. Rosenaldo Castro de la OTR, por su colaboracion y

sus aportes en la discusion de los temas principales. Nuestro agradecimiento también a los miembros de la
Sociedad Civil, ONGs, organizaciones gremiales, y a todos los productores y lideres locales cuya paciente

colaboracién fue determinante para la realizacion de los estudios de casos.

No quisiéramos terminar esta introduccién sin subrayar la calidad y el interés del seguimiento critico que
tuvimos de parte del equipo del Banco Mundial, y en particular de Isabel Lavadenz y Klaus Deininger. La
organizacion a su iniciativa de un seminario de intercambio a partir de los primeros resultados en marzo 2000
permitié al equipo, ademas de intercambiar con los representantes de las instituciones nacionales, beneficiar de
los aportes y de la criticas de un grupo de especialistas de distintos paises y de distintas instituciones, los cuales
fueron importantes para la continuacion del trabajo.

Sin embargo, vale precisar que el estudio no necesariamente refleja las posiciones del Gobierno de Nicaragua, ni
las del Banco Mundial. Tanto las interpretaciones y apreciaciones que contiene este trabajo, como los errores y
las insuficiencias que pueden encontrarse en el, son responsabilidad Unica del equipo de trabajo.
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Seccidon A. Metodologia y seleccidon de las areas

El estudio de los conflictos en torno a la tierra se vincul6 estrechamente con el primer estudio legal e
institucional, en particular con el fin de relacionar las leyes y su aplicacién con los problemas observados
en el campo, asi como identificar los regimenes de tenencia especificos donde se enmarcan dichos
conflictos. La metodologia de investigacion fue concebida como un proceso experimental con dos etapas :
primeramente, se realizé un trabajo de campo en dos regiones muy contrastadas (Siuna y Masaya) con el
fin de validar los métodos e instrumentos de investigacion, para luego, profundizar en cuatro nuevos
territorios.

Los principales criterios de seleccién de las zonas de estudio fueron:

= Zona agroecolégica y agraria representativa de la diversidad del universo nacional

= Existencia de conflictos en torno a la propiedad y la tierra

= Conocimientos previos de la zona y contactos con informantes claves por parte de los investigadores
= Presencia de organismos y proyectos con actuacién en torno a la propiedad y resolucion de conflictos
= Accesibilidad de los territorios, dado el corto tiempo disponible para el trabajo de campo (7 dias)

= Condiciones de seguridad apropiadas para el equipo de investigadores

En base a los criterios anteriores, se elabor6 un primer listado de posibles zonas de estudio de acuerdo a la
zonificacién agraria.

Planicies Region Latifundio Vieja Frontera Atlantico y nueva
Seca cafetalero- agricola frontera agricola
ganadero
Jalapa Ocotal y municipios Boaco Rio Blanco Siuna
Costa de Rivas vecinos San Dionisio Nueva Guinea Bonanza
Masaya Cardenas Rio Wawa
Leén Carazo Esquipulas Awastigni
Quilali - San Juan Monkey Point
Chinandega de Rio Coco Alamikamba
Acoyapa Prinzapolka
Tasba Pauni
El Almendro Rio San Juan

La metodologia de trabajo aplicada en las dos primeras zonas de estudio fue validada durante el primer
taller, teniendo su fuerza principal en el conocimiento previo del terreno por parte de los investigadores.
Ello permite una interpretacion de la realidad regional que vincula la historia y la ubicacion especial de los
productores (historia agraria) y en un marco de hipétesis acerca de las dinamicas diferenciadas en cada
territorio del area del estudio. A continuacién se detallan los principales aspectos de interés de las zonas de
estudio que finalmente resultaron seleccionadas para la investigacion.
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Caracteristicas relevantes de las zonas seleccionadas para el estudio

Zonas

Caracteristicas relevantes para el estudio

Nigquinohomao,

Minifundio altamente articulado al mercado
Activo mercado de compraventa y renta de la tierra

Tisma = Impacto fuerte de la reforma agraria (Tisma)
Masaya = Reclamos abarcan un area superior a la superficie del departamento
= Especulacion sobre tierras por atractivo turistico y construccién de viviendas
=  Frontera agricola reciente
Comunidad = Superposicion de derechos entre parque nacional BOSAWAS y productores

indigena de Sikiltg
y comunidades

Conflictos entre comunidad indigena y comunidad mestiza
Actividad de grupos armados

mestizas =  Ausencia de catastro y registro de la propiedad situado en Bluefields
Siuna
- Problemética de la superposicién de los derechos entre comunidades indigenas y co
Bloque de 10 madereras

comunidades

Puerto Cabezas

Experiencia de gestion en resolucion de conflictos a nivel loca/regional

hcesiones

Experiencia de resolucion de conflictos de linderos (traslape de areas) con las comfinidades

Miskitas de Francia Sirpi, Santa Clara y La Esperanza (Rio Wawa).
Convenio de explotacién forestal por medio de empresas madereras (MADENSA)
Territorio indigena reclamado por las comunidades indigenas.

- Conflicto interétnico entre comunidades e instancias de mediacion locales

Vieja zona algodonera, ganado y arroz de riego.

hedianos

Malpaisillo - Presencia importante de pequefios y medianos campesinos en zona seca.
El Jicaral - Area de reforma agraria (Cooperativas - APT)
- Asentamientos de desplazados del Cerro Negro.
Ledn - Activo mercado de tierras
= Lenta reconversion productiva por fuertes conflictos de la propiedad.
- Zona cafetalera mas importante de Las Segovias, en manos de pequefios y 1
San Juan productores
de Rio Coco - Zona de importante reconversion productiva, comercial y organizativa
- Zona de reinsercion por alta presencia de desmovilizados de guerra
Madriz - Area no catastrada de la vieja frontera agricola
= Importante zona de conflictos de la propiedad, privados, APT, Cooperativas.
- La zona de transicién entre el Pacifico y el Atlantico mas importante del Pais
Rio Blanco - Zona de desmovilizacién y reinsercion social.
- La zona mas importante de tomas de tierra a inicios de los anos 90 y de tomas alrede
Matagalpa tierras asignadas por COBANICSA.

Zona significativa de titulacion en tres etapas diferentes (IAN, Reforma agraria 80 y 90)
Parte de tierras del IAN

Importantes conflictos de la propiedad.

Hay experiencia en resolucion de conflictos de linderos (traslape de areas) y med
varias comunidades.

Importante experiencia de resolucion de conflictos y mediacién no solo sobre problem
propiedad, también de otro tipo de conflictos locales, por medio de la CODIAL (I
Catdlica).

for de las

cién en

as de la
plesia

Posible zona piloto de barrido catastral, y registro publico.
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|dentificacion de las zonas de investigacion

San Lucas
San Juan Rio Coco

Las Lomas
Malpaisillo

Los Pocitos
Masaya
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El proceso de investigacion se desarroll6 en tres niveles geogréaficos : departamento, municipio y
comunidad. Con ello se pretendia situar las dinAmicas agrarias y econémicas observadas a nivel local
dentro de un espacio mayor, y asi lograr una vision mas integral de los procesos en curso en torno a la
propiedad y la inseguridad sobre la tenencia de la tierra.

Los principales pasos de la metodologia fueron :

» Analisis de las fuentes secundarias de informacion

= Entrevistas con informantes claves y lideres locales

= Recorridos de campo para analizar la ocupacién del espacio
= Reuniones con productores y organizaciones de productores
= Entrevistas directas con familias campesinas

Mientras la primera fase del estudio en Masaya y Siuna apunté mas hacia lo cualitativo, en la segunda
fase, se optd por incorporar un nuevo eslabén de cuantificacidén sistematica de los problemas y conflictos a
partir de un inventario exhaustivo del estatus legal de cada parcela dentro de un pequefo territorio, en
general correspondiente a una comarca. Cada comunidad fue seleccionada tomando en cuenta su
representatividad en cuanto a derechos de propiedad y conflictos. También, se tomé en cuenta las
facilidades de acceso a la misma, y en particular el conocimiento previo de la misma por parte del equipo
de investigadores. No hay duda que seria deseable ampliar este tipo de investigacién mas alla de una sola
comunidad, pero en el caso presente, el tiempo y los recursos disponibles no permitian hacerlo.

En las comunidades seleccionadas, el enfoque para la recoleccion de datos fue "indirecto", en oposicion al
enfoque "directo" que se usa comunmente en las encuestas de hogares. En el enfoque directo, la
informacion deseada es obtenida directamente del hogar, o bien del propietario/usuario de la parcela
investigada. La ventaja de esta metodologia es que la informacion es obtenida del individuo mejor
informado sobre el objeto del estudio a este nivel del andlisis. El inconveniente principal es su alto costo
en tiempo y dinero, dado que el investigador debe llegar hasta el hogar o la parcela y ubicara las personas
apropiadas. También es mas dificil asegurarse de la veracidad de las declaraciones del entrevistado, dado
gue el encuentro se produce en forma bilateral - en oposicién a lo que sucede en una reunién grupal con el
enfoque indirecto- y por lo tanto resulta dificil movilizar la presidén social para obtener declaraciones
veraces.

Con el enfoque indirecto, la idea es que gran parte de la informacién privada es publica a nivel de la
comunidad. Por lo tanto, informantes seleccionados pueden contestar preguntas relacionadas con
individuos de la comunidad en asuntos que son "publicos" localmente. Ello incluye informacién acerca de
la propiedad de una parcela, su ocupante actual y tipo de hogar a que pertenece, el tipo de contrato que
regula su acceso, el uso del suelo, el valor de la parcela, asi como eventuales conflictos en torno a los
derechos de propiedad y procesos de resolucion de los mismos, entre otros aspectos.
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Principales preguntas sobre tenencia de la tierra y conflictos

Estructura Econémica y
Uso de la Tierra

El Mercado de Tierras

Los Conflictos de Tenencia
de la Tierra.

La Demanda y la Oferta de
Intervenciones Estatales y
de Presencia Institucional

;Cual es la composicion
socioeconoémica de la
comunidad? Cuanta gente sin
tierras hay? Qué es lo que esa
gente hace? Cual es el
diferencial econdémico (en
términos de haberes, renta. y
estatus social) entre los
productores mas grandes y mas
pequeios?.

(Cual es el principal uso de la
tierra en la comunidad? Han
habido cambios durante los 7
aflos anteriores? La gente ha
hecho inversiones relacionadas
a sus tierras?.

3. (Hay tierras poco
utilizadas “ en la comunidad?
Qué porcentaje? Por qué los
propietarios de estas tierras no
estan vendiendo o
arrendando?.

«

= ;Quiénes eran los
compradores? Cudl era su
motivacion para invertir en
tierras (con respecto a otros
activos)?

= ;Cual era el precio y los
términos del pago?

= Se formalizan las compras?
Seria posible formalizarias?
Qué instituciones necesitarian
estar involucradas/consultadas
para conducir una transaccion
formal de compra de tierras?
Es el tiempo/costo implicados
en la formalizacion de ellas
una barrera significativa?

= ;Si un extrafio al area desearia
alquilar tierras, podria el
encontrarla? A qué precio? En
qué areas? Como son esas
areas utilizadas actualmente?

= ;Cuantas transacciones de
arrendamientos han habido en
los ultimos 7 afios?. Quiénes
participaron en  esas
transacciones
(vendedores/compradores).

= Cuadl es el tipo del contrato
(Término y tamafo del
contrato, obligaciones del
propietario y del arrendatario,
nivel de pago)?.

= ;Han existido conflictos
derivados del arrendamiento
de tierras en el pasado?. Cuéles
eran los puntos de disputa y
como fueron resueltos?.

= /Hay gente sin tierras que
quisiera alquilar tierra pero no
puede obtenerla? Cual es el
estatus economico y social
(renta, habilidades, capital
social) de la gente que alquila?

= ;Puede el alquiler de tierras
proporcionar una manera para
incrementar el nivel
econdémico de los
productores/propietarios/arren
datarios de tierras?.

= 10. (Existen impuestos a la
tierra recogidos en la
comunidad?. Cuadl es el nivel
del mismo?. Quién paga? Si
no, por qué no? El municipio
tendria la capacidad de
administrar un impuesto a la
tierra?.

= ;Cuéles son los tipos mas
importantes de conflictos de
tierras en la comunidad (la
disputa por los limites; las
invasiones de tierras; los
reclamos pendientes (o
nuevos); la doble titulacion, la
falta de registro, etc.) durante
los 7 afnos pasados?. La
tendencia esta aumentando o
disminuyendo?. Por qué?.

= ;Cuantos de cada tipo han
estado sucediendo (durante el
aflo pasado, hace 7 afios)?.
Cual era la razon?. Qué tipo de
tierras (y de gente) estaba
implicado? Cuantos de estos
conflictos se han solucionado?.
Coémo (mediacion informal de
los vecinos o de la comunidad,
decision de la Corte,
intervencion del Gobierno tal
como titulando las tierras
etc.)?.

= ;Han habido conflictos sobre
herencia u ocasionados a raiz
de una? De que naturaleza?.
Como se han resuelto?

= ;Han habido intervenciones
exogenas y del gobierno en el
mercado tierras (titulacion,
disolucion de cooperativas,
individualizacion de los
derechos colectivos)? Si la
respuesta es positiva, quien
tomo la iniciativa, cudl era el
proceso, cual el grupo meta
(fueron incluidos los pobres?)
y cuan satisfecha esta la gente
con el resultado?.

= 2. (Existe una demanda
insatisfecha  para la
regularizacion de los derechos
sobre la tierra?. De quién y
donde es mas fuerte? Cual es
la magnitud?. Cuales son las
ventajas previstas Otras
medidas complementarias que
serian necesarias para
efectivizar estas ventajas?.

= 3. (El grupo meta tiene acceso
a las instituciones que se

ocupan de estos topicos
(titulacion, regularizacion,
registro, resoluciéon de

conflictos, etc.) o las medidas
especificas (ejemplo las
campafias publicitarias y
educativas) son requeridas
para solucionar el problema de
unir la demanda a la oferta?.
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La ventaja del enfoque indirecto es la posibilidad de obtener informacion de una buena cantidad de
personas - 780 casos observados en la presente investigaciéon - y lograrlo a bajo costo, puesto que el
investigador no necesita llegar siempre hasta cada una de las casas o parcelas y ahorra tiempo en buscar a
las personas.

De esta forma, como complemento del diagndstico rapido, es posible obtener informacion cuantitativa y
cualitativa que puede ser luego tabulada y analizada estadisticamente, siempre y cuando la muestra sea
suficientemente grande. Ello permite evitar el problema de los eventos excepcionales que son una "plaga”
de las encuestas tradicionales. Esta situacion se presenta cuando se usan muestras aleatorias para estudiar
problematicas tales como mercado de la tierra o migracién, puesto que hay pocas observaciones de estos
eventos en las muestras. El inconveniente del enfoque indirecto es que ciertas informaciones son mas
conocidas publicamente que otras. Entre mas se pregunta por informaciéon de caracter privado, menos
precision tienen las respuestas.

Para incrementar la disponibilidad de informacion publica y hacerla mas confiable, se puede desarrollar un
proceso grupal interactivo con los informantes.

La validacion previa en condiciones reales de terreno que se realizé en Siuna y Masaya permitio precisar
los guiones "abiertos" de investigacion e identificar cual informacion podia ser obtenida en forma indirecta
y cual otra debia ser investigada en forma directa.

Al final, se trata de un enfoque metodoldgico experimental, innovador y complementarios de los métodos
cuantitativos basados clasicamente en encuestas de hogares. De hecho, la practica del enfoque "indirecto"
se extiende gracias a su eficiencia en estudiar fenémenos sociales y econémicos cada vez mas complejos.

El enfoque seguido en la presente investigacion consistio en realizar un censo de las parcelas de tierra 'y
de los hogares de los residentes en 5 comunidades campesinas.

Comunidad Municipio Departamento/Regién

El Balsamo Siuna RAAN Region Auténoma del Atlantico Norte
Las Lomas Malpaisillo Leodn, Pacifico

Los Pocitos Niguinohomo Masaya, Pacifico

Rio Blanco Abajo Rio Blanco Matagalpa, Central

San Lucas San Juan de Rio Coco Madriz, Las Segovias
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El objetivo del censo de las parcelas es obtener una caracterizacion exhaustiva de la distribucion de la
tierra dentro de la tipologia de los derechos de propiedad, derechos de uso y conflictos.

Se usa para lograrlo, una metodologia de mapeo participativo de las parcelas con informantes
seleccionados y calificados de la comunidad. Para cada parcela dibujada en el mapa, se registran unas 20
variables en un formulario apropiado.

A su vez el objetivo del censo de hogares es identificar las personas representativas de cada tipo de hogar
con las que se debera hablar en forma directa. Esto permite evitar el sesgo tipico de los diagndsticos
rapidos que tienden a recolectar mas informacion de las personalidades dominantes en la comunidad y
omite los mas débiles, tipicamente los mas pobres, quienes no estan tan disponibles para participar en el
mapeo.

Para cada parcela en la comunidad, se busca la siguiente informacion :
= Area (M2)
= Quien trabaja la parcela y su nombre, sexo, asi como afios de acceso a la misma;

= Categoria social, ocupaciéon y nombre del dueiio (empresario, hacendado, finquero, campesino,
comerciante, derecho de propiedad, nombre del duefio anterior y ...), forma de adquisicién de la
parcela, tipo de documento y si esta inscrito o no.

= Uso productivo o ultimo siembro y donde el usuario accede a crédito
= Derecho de uso de quién trabaja la parcela, cuando este no es el duefio, y bajo que tipo de contrato
= Que conflicto (s) hay con la parcela, con quién y desde cuantos afios

= Que problema (s) hay con la parcela (conflictos potenciales), con quién y desde cuanto tiempo

La tipologia de hogares se utiliza para seleccionar algunos de estos en busca de entrevistas directas, a fin
de obtener una cobertura sistemética de los diferentes grupos sociales existentes en la comunidad. En
nuestro estudio hemos clasificado los hogares de acuerdo a sus derechos de propiedad, incluyendo
aguellos hogares que carecen de acceso a la tierra, derechos de acceso a la tierra, conflictos y problemas.

El analisis de los mecanismos de resolucién de conflictos se logré mediante entrevistas directas a nivel
municipal, con los responsables de instituciones establecidas (CODIAL en Rio Blanco), con encuentros de
lideres y personalidades que han participado en procesos de mediacién y pacificaciéon en la comunidad.
Por supuesto se aprovecharon también los espacios de interaccién con la poblacién, tanto a nivel grupal
durante el automapeo como a nivel individual con las entrevistas directas para indagar acerca de las
formas de resolucion de cada conflicto identiificado.
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Conclusiones principales

Descolectivizacién casi completa de la tenencia en las cooperativas. La Reforma
agraria condujo a la creacién de pequefia propiedad familiar.

Hay un proceso acelerado de urbanizacién en las zonas mas cercanas a las
carreteras principales del departamento, principalmente en las zonas mas
cercanas a Managua, generando un mercado de tierras especulativa, al igual que
en los enclaves turisticos

Areas considerables son dadas en alquiler por cooperativas y grandes propietarios
a empresas de transformacién agroindustrial o sus intermediarios (Tisma, Los
Altos, etc.)

En la comunidad de los Pocitos, el tipo de documento no determina el tipo de
conflictos existentes. Estos se dan independiente de ello.

En esta zona los conflictos existentes tienen que ver mayormente con problemas
de linderos y de servidumbre de paso. Estos conflictos pueden ser resueltos a
nivel local, se dificulta cuando el conflicto por lindero es debido a la falta de
cercos y se suma la invasiéon de animales, estos son mas complejos, ya que esto
significa la necesidad de recursos para hacer este tipo de inversiones.

Escasa presencia de instituciones que puedan apoyar la resoluciéon de conflictos a
nivel local, las organizaciones locales presentes en la zona que pueden jugar ese
papel (como el Programa de Campesino a Campesino) son insuficientemente
apoyadas.

Hay una gran diversidad de situaciones de ilegalidad que provocan inseguridad
sobre la tenencia; No necesariamente se muestran como conflictos abiertos, sin
embargo constituyen factores que inciden en la venta de propiedades y provoca la
inestabilidad de los productores.

El activo mercado de tierras es otro de los efectos de la inseguridad sobre la
propiedad No se observan conflictos abiertos, sin embargo genera un proceso en
que los propietarios anteriores se vuelven de nuevo demandantes de tierra, lo
que ejerce nuevas presiones sobre este recurso.
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2 Caracteristicas basicas del departamento de Masaya
21 Aspectos generales

Una larga tradicién campesina, condiciones agroecoldgicas relativamente favorables,
una fuerte densidad de poblacién, y una ubicacién en un eje de comunicacién
secular, explican las peculiaridades del desarrollo agropecuario de Masaya en relacién
a las otras zonas del Pacifico. De tal forma que el campesinado de Masaya ha gozado
de una situacién relativamente privilegiada, integrandose al mercado de una forma
mas favorable que los campesinos de otras regiones del pais. Sin embargo ha sufrido
al mismo tiempo un proceso de diferenciacién muy pronunciada.

2.2 Historia agraria
2.2.1 Un Contraste Secular: Granada - Monimbo

La zona es una de las regiones de mas antigua de presencia campesina del pais al
momento de la conquista, cuenta con numerosos asentamientos indigenas, y la
densidad de poblacién es alta. Después del genocidio realizado por los espafioles, los
indios fueron reagrupados en los “pueblos de indios” como Monimbo, para facilitar
su explotacién. Los espafioles instalaron en Granada, uno de los centros de mayor
importancia de la colonia espafiola. La influencia directa de esta ciudad de
comerciantes y latifundistas se hizo sentir mas en la parte nor - oriental que es en
gran parte transformada en latifundio ganadero.

2.2.2 Entre el Café al Sur y el Algodon al Norte

El desarrollo del café a finales del siglo XIX e inicios del siglo XX toca la parte sur de la
region. Sin embargo estamos al margen de la zona agroecolégicamente optima,
conocida como el “Tridngulo de Oro”, donde se concentra tipicamente la gran
produccién cafetalera. Con el ferrocarril Managua - Granada y el ramal de Los
Pueblos inaugurado en 1898, se mejoraron sensiblemente los intercambios
comerciales entre esta zona y el resto del Pacifico. A partir de esta época se iniciaron
las migraciones temporales de los campesinos pobres de Masaya a los cortes de café.

En los afios 50 se introdujo el cultivo del algodén en la parte norte, sustituyendo a la
ganaderia extensiva y a la produccién de consumo interno, lo que impidié la
expansion de las fincas campesinas en esta direccién. Estas quedaron “atrapadas”
entre los dos polos de desarrollo capitalista del Café al Sur y del Algodén en el Norte,
pero ubicas en un nudo comercial importante.

2.2.3 Entre la Ciudad y el Campo

A partir de los afios 50, se inicia en Nicaragua un fuerte crecimiento de la ciudades.
Masaya esta en el corazén de la red urbana mas importante y densa de todo el pais,
comunicada con las ciudades de Carazo, Granada y Managua.
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Con el vertiginoso crecimiento de Managua, después del terremoto de 1972, Masaya
se transforma en el solar de la capital. La facilidad de acceso a los mercados por un
lado, y a la metrépoli y a sus fuentes de trabajo por otro lado, determinan Ila
posibilidad de desarrollo de las fincas campesinas en cada micro zona.

El acceso a la tierra se restringe fuertemente, puesto que las parcelas que pudieran
servir a la ampliacién de la produccién campesina estdn monopolizadas por los
agroexportadores del norte y del sur, razén por la que asistimos a un proceso de
parcelaciéon extrema e intensificacion en la propiedad campesina. La cercania a la
ciudad facilita este proceso por la existencia de una amplia demanda de productos
agropecuarios y de una oferta de ingresos no agricolas a través de su integracién a
actividades comerciales (principalmente mujeres). Esta situacién estructural hace
crisis a finales de la década de los 70.
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2.24 La reforma agraria en los arios 80

A través de la reforma agraria fueron entregadas por el Estado unas 16,000 mzs, tanto
a campesinos como a obreros y artesanos de la ciudad'. Se constituyeron 184
cooperativas, la mitad como CAS (Cooperativa de produccién colectiva) y la otra
mitad como Cooperativa de Crédito y Servicio.

El proceso de Reforma Agraria no logré resolver el acceso a la tierra para la mayoria
de campesinos pobres. Solo una minoria tuvo acceso a la tierra por medio de las
CAS. Tampoco se habfan ampliado las alternativas de trabajo fuera de la agricultura,
puesto que los grandes proyectos promovidos en los primeros afios por el gobierno
Sandinista (CONARCA, APP) se habian agotado.

2.2.5 Parcelacion de las cooperativas en los 90 y reclamos de los exdueiios

A partir de 1990 se debilitaron las cooperativas colectivas y “la gente empezd a
producir sola”, sin crédito, ni subsidios, dando lugar a un proceso de parcelacién® por
la via del hecho y no del derecho, pues no se siguieron los procedimientos legales
para la obtencién de escrituras individuales.

Segin la UNAG departamental el 75% de la tierra reformada fueron vendidas, por
las cooperativas, generalmente agobiadas por la persistencia de problemas de
inseguridad sobre su tenencia y la existencia de deudas morosas.

Las cooperativas colectivas que aun existen, han conformado en los tltimos afios dos
Uniones de Cooperativas Agricolas (UCA), como empresas de servicios a la
produccién.

Ademds, los reclamos de los ex-duefios han sido intensos, especialmente en dreas
con mayor valor catastral (cercania de carreteras, zonas con potencial constructible...).
Se notard en particular que existen, segtin datos de la OCI, reclamos de ex-duefios por
casi 100,000 manzanas mientras la superficie total del departamento es ligeramente
inferior a 90,000 manzanas.

1 Ello respondia a una estrategia de alianza con los sectores urbanos, sobre quienes recafa la mayor parte del
reclutamiento militar.

2 Alrededor de dos tercios de las cooperativas fueron parceleadas por iniciativa de los campesinos.
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Despojo de los indios y desarrollo de las plantaciones de café’

Los indigenas fueron expropiados de sus tierras y expulsados hacia la frontera agricola por la
hacienda ganadera o, simplemente abandonaron al verse imposibilitados de combatir el avance
de los pastos. Paulatinamente el proceso de "proletarizacién" fue acelerada con el reimpulso de 1 a
ganaderia, cuya extensién constituyé también una destruccién ecolégica. Esta expansiéon de la
hacienda ganadera tuvo su centro en Carazo, a partir del cual comenzé a expandirse y a expulsar a
los campesinos indigenas.

El siglo XVIII, luego de algunos afios después de la erupcién del Volcdn Santiago (1772), se
caracteriz6 por la ampliacién del fenémeno de la frontera agricola. Segtin Romero, "las medianas
explotaciones agricolas o ganaderas de los no-indios se imbricada a veces en las tierras comunales.
Mas generalmente, las bordeaban". Por otra parte, alrededor de Nindiri y de Niquinohomo
"sembraban maiz y frijoles, mientras que en los llanos de Nandaime era el cultivo de la cafia de
azticar el que prosperaba" . Es decir, a la par del ganado imperaba la produccién de granos basicos
en funcién de las ciudades. La ganaderia en general, de la regién en mencién, fue afectada
duramente con la erupcién volcdnica, se estancé. La llegada del café, vino a romper el estancado
sector ganadero"l.

Con la introduccién del café, se originaron cambios radicales en el uso de la tierra: los precios
inducidos por el mercado exterior sobre el café revalorizaron las tierras, "produjo la rdpida
expansién del latifundismo y la fiebre por la titulacién de las tierras nacionales o de posesion
irregular”. La introduccién del café significé pues un golpe durisimo para los indigenas y su
estructura de poder, cada vez mds dependiente del exterior.

Todo este proceso se da a finales del siglo XIX y a principios del XX, la hacienda cafetalera va
avanzando desde Jinotepe hacia las sierras de Masatepe, San Marcos, Niquinohomo y los valles
de Concepcién y San Juan, va avanzando por las tierras planas. Como el desarrollo de un cultivo
como el café, requiere mucha mano de obra, se fueron conformando comarcas que no fueron
expropiadas totalmente, quedando dreas reducidas y productores con sistemas de produccién en
funcién del consumo interno y la venta de mano de obra temporal como cortadores de café.

3 Romero Vargas, Germdn. Las estructuras sociales de Nicaragua en el siglo XVIII. Managua: Editorial Vanguardia,
1988
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Tabla #1 Zonificacién y tendencias actuales de evolucién de la tenencia de la tierra

Zonas

Sistemas predominantes

Observaciones con relacion a la tenencia de la tierra

Latifundio (Norte)

Municipio de Tisma

Agricultura de renta articulada a
la agroindustria (sorgo, mani) en
grandes parcelas planas

Parcelacién de cooperativas
Venta de tierras cooperativas a nacionales y extranjeros
Persistencia de 4 cooperativas colectivas

Arrendamiento de tierras de cooperativas y propietarios privados a empresarios

Minifundio policultivo

Comarcas Pacaya, Quebrada
Honda...

Zona de policultivos; granos
bésicos, tubérculos, frutales
asociadas con flores

(parcelas medianas y pequefias)

Parcelacién de cooperativas

Subdivisién del minifundio existente e intensificacién de la produccién
Alta migracioén a las ciudades y Costa Rica

Venta de mano de obra temporal en zonas de frontera agricola
Procesos de capitalizacién en base a innovaciones locales

Mayoria de escrituras con inscripciones no actualizadas

Zona turistica

Comarcas y municipios en torno
a Laguna de Apoyo, San Juan de
Oriente, Catarina

Zona de policultivos; granos
bésicos, tubérculos, frutales
asociadas con flores

(parcelas medianas y pequefias)

Areas de bosques naturales con
restricciones de uso

Enclave dentro del minifundio campesino

Ventas de tierras privadas; a inversionistas extranjeros, funcionarios y dirigentes
— que genera proceso especulativo sobre precio de la tierra

Litigios sobre tierras de cooperativas en las partes bajas y altas de la laguna

Zona cafetalera

Municipio de Masatepe

cafeicultura asociada con citricos,
pitahaya, chayote, musdceas.

(zona quebrada, parcelas medianas
y pequefias)

Parcelacion de cooperativa en medio de grandes propiedades cafetaleras
Proceso de legalizacién

Diversificacion; musdceas, frutales, café, tubérculos, cultivos de patio

Zona de frutales

Municipio de La Concha

Frutales, musdceas, granos bdsicos.

Zona quebrada, minifundio,
densidad muy alta

Cooperativas colectivas y en parcelacién
Venta de tierras entre productores y personas de la ciudad

Conflictos violentos (inicios del 90) entre cooperativas y ex - duefios

Fuente: IRAM, en base a la informacién proporcionada por dirigentes de UNAG y Programa Campesino a Campesino
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Zonificacion MASAYA

MANAGUA

Grandes
propiedades

Minifundio
policultivo

GRANADA
frutales

Zona
turistica

JINOTEPE
cafetalera

COMARCA
LOS POCITOS
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Los principales rasgos de la situacién actual de la regiéon en cuanto a la propiedad y
mercado de la tierra.:

X/
L %4

Se observa un proceso acelerado de urbanizacién en las zonas mds cercanas a las
carreteras principales del departamento, principalmente en las zonas mds
cercanas a Managua. Asi mismo, se estdn creando “enclaves” turisticos, alrededor
de las lagunas (Masaya y Apoyo) y en medio del minifundio peri urbano. , Todo
ello, genera un mercado de tierras especulativo y hace que aumente fuertemente
el valor de la tierra (hasta US$70,000 la manzana)

Las tierras provenientes del sector cooperativo han sido activamente y en su
mayoria incorporadas en un mercado donde no solo participan los grandes
propietarios sino también los pequefios y medianos productores estables que por
esta via estdn ampliando sus dreas, y en menor medida los cooperativistas que
han parcelado sus propiedades. Es importante hacer notar que también hacen
parte de este mercado sectores no campesinos: Inversionistas extranjeros, ex y
actuales funcionarios del Estado, lideres politicos dirigentes gremiales, testaferros,
militares activos, ex militares y antiguos diplomaéticos.

Paralelamente, el arrendamiento de la tierra parece incrementarse junto con la
demanda de la industria alimentaria, en d4reas de cooperativas y de grandes
hacendados.

Se profundiza el proceso de minifundizacién, lo que esta aumentando el
desplazamiento temporal de productores a otras zonas en busca de tierras de
alquiler y tiende a incentivar el uso mds intensivo y diversificado del suelo.

Se han abierto nuevos mercados para productores y artesanos de las zonas de
policultivo. Desde inicios de los 90, comerciantes de Masaya participan de los
mercados semanales en zonas de la frontera agricola como Santa Rita (Siuna), El
Toro, Copalar y San Pedro del Norte en el municipio de Paiwas.

Resulta sorprendente que la UNAG prosiga su viejo discurso ideologizado acerca
de las ventajas de la colectivizacién versus las desventajas de la parcelacion de las
cooperativas, lo cual evidencia la debilidad del debate interno al propio
movimiento cooperativo asi como la casi ausencia de debate sobre las
consecuencias de la “contrareforma agraria” para la sociedad en su conjunto. De
hecho, se perciben conflictos internos entre los dirigentes gremiales y las
organizaciones de base, en torno al fenémeno de la parcelacién y al nacimiento
de iniciativas econémicas con liderazgo local como el caso de Bancos Comunales
y Proyectos de legalizacién de parcelas de las cooperativas.
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3 Formas de tenencia de la tierra en la comarca Los Pocitos, Niquinohomo
3.1 Caracterizacién basica

La comarca de los Pocitos esta ubicada aproximadamente a 2 kms de Niquinohomo y
a 15 kms de Masaya, es parte del municipio de Niquinohomo. Desde el siglo XVII,
hacia parte de los 15 pueblos del antiguo corregimiento de Masaya.*. Para 1920, la
densidad poblacional alcanzaba 90h/km?2. Actualmente la poblacién de Los Pocitos se
aproxima a las 500 personas, reunidas en unas 81 familias. La poblacién esta ubicada
mayoritariamente a los costados de la carretera vieja a Masaya. La mayor de la
misma, principalmente aquella que fue trasladada de Niquinohomo por la Alcaldia
en 1995 sélo tiene un solar, pero no tiene tierra.

La constante pugna entre los habitantes de comarcas como Los Pocitos con las
ciudades o, cabeceras municipales como Niquinohomo, manifiestan en realidad
una confrontacién de siglos. Ellos, frente al crecimiento de las ciudades y el
latifundismo, resistieron y siguen resistiendo tenazmente. De ahi su poca migracién
hacia las ciudades y su permanente cohesién como grupo pese al fuerte proceso de
minifundizacién y proletarizacién de este tipo de comarcas. En el fondo, esta pugna
ciudad - campo: los Niquinomenos versus los Pociones, histéricamente es la lucha
entre el avance de la hacienda cafetalera y la resistencia de las familias campesinas,
unos tratando de convertirlos en simples proveedores de mano de obra, y éstos
resistiendo y defendiendo su derecho a disponer de su tierra y de fuerza de trabajo.

Hoy en dia, Los Pocitos es una comunidad donde la mayor parte de sus pobladores
son pequefios campesinos - artesanos, dedicados a la produccién de granos baésicos,
tubérculos, musdceas y en pequefia escala café. Es una comunidad con un fuerte
vinculo con el mercado, a través de la venta de artesanias de bambti y madera, asi
como de abastecimiento de productos agricolas al mercado de Masaya.

3.2 Formas de tenencia observadas en la comarca Los Pocitos

El 88% de los campesinos de los Pocitos tienen propiedades menores de las 5 mzs,
entre solares y pequefias fincas. Aparece claramente que una parte muy significativa,
48% de los habitantes solo acceden al 2% de la tierra, cuando un 3% de los
propietarios controla el 32% del espacio.

* Romero Vargas, German. Las estructuras sociales de Nicaragua en el siglo XVIII. Managua: Editorial Vanguardia,
1988, pp. 38.
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Tabla # 2 Estructura de Tenencia en Los Pocitos

Rango en mz N° de % Area total %
propietarios

Solo tiene solar (<.05 Mz) 36 48% 3.6 2%
De0.5a5mz 30 40% 70.5 33%
De 5.01 a10 Mz 3 4% 20.8 10%
De 10.01 a 20 Mz 4 5% 51 24%
Mas de 20 Mz 2 3% 70 32%
TOTAL 75 100% 215.9 100%

Fuente: IRAM, en base a la informacién de lideres comarcales

El rasgo mas relevante de la distribucién de la tierra por tipo de productor, es que casi
la mitad de los productores (44%) tienen fincas menores de 10 manzanas. Las
parcelas mayores de 10 manzanas representan solamente el 8% de los casos, pero
ocupan el 56% del drea en fincas de la comunidad.

Algo que es importante hacer notar es que, los campesinos pobres en su gran
mayoria, tienden a diversificar su produccién (granos bdsicos, musdceas, tubérculos,
café en pequefia escala y, se esta promoviendo notablemente los cultivos de patio,
particularmente la granadilla y cdlala. Los finqueros orientan su produccién
generalmente a la produccién de café.

El namero de los campesinos sin tierra en la comunidad es grande, representando el
43%, muchos de los cudles trabajan vendiendo su mano de obra en las fincas
cafetaleras de la zona, estdn entregados al trabajo de la artesania en la elaboracién de
canastos o0 emigran a centros urbanos grandes o a Costa Rica en busca de empleo.

12
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Tabla #3 Tipologia de tenedores de las parcelas en Los Pocitos
Parcelas
Quien la trabaja Parcela Total % Total Area %
parcela (mz) Area (mz)
Sexo
F M

Campesino pobre 6 34 40 49% 89.5 41.5%

Empleado publico 1 1 1% 10 4.5%
Finquero 1 1 2 2.5% 70 32.5%

Sin tierra 15 20 35 43% 5.4 2.5%

Campesino cafetalero 2 2 2.5% 26 12%
Campesino ganadero 1 1 1% 15 7.0%
Total 22 59 81 100.0% 215.9 100.0%

Fuente: IRAM, en base a la informacién de lideres comarcales

3.3 Tipo de documento

El 43% de las parcelas esta documentado con cartas de asignacién y/o promesas de
venta. Solo un 8% del drea investigada en Los Pocitos se encuentra sin respaldo de
documentos. Mientras, el 91% del drea total investigada esta respaldada por

escrituras publicas.

Esta ultima situacién se debe en parte a la actividad del programa de Nitlapan, que
ha jugado un papel importante en la escrituraciéon de las tierras de la cooperativa
“Ivadis Cantillano”, en la comunidad de los Pocitos.

Tabla #4 Tipo de documento en las areas de Los Pocitos
Tipo de documento # parcelas % Total &rea (mz) %
Carta de Asignaciéon 22 27 2.2 1
Promesa de Venta 3 4 0.3 0.1
Escritura Pablica 46 57 196.8 91
Sin Documento 10 12 16.6 8
Total 81 100 215.9 100

Fuente: IRAM, en base a la informacion de lideres comarcales
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4 El mercado de tierras

Actualmente en la comunidad de Los Pocitos, el mercado de tierras no parece ser
muy activo, en parte porque la adquisicién de la propiedad se hace mayormente por
la via de la herencia en esta zona de minifundio.

En el caso de los miembros de la cooperativa “Ivadis Cantillano”, la legalizaciéon y
escrituracion de sus parcelas ha sido un factor de estabilidad que ha contribuido a la
realizacion de inversiones que incluyen que diversificacion e intensificaciéon
productiva. Un factor significativo de vulnerabilidad se da por la falta de servicios de
agua y luz, lo que genera importantes gastos (tiempo, medios de transporte, costo del
agua...) para estas familias.

Si comparamos la situacion en Los Pocitos con el resto del departamento
encontramos al contrario que existe en Masaya un activo mercado de tierras,
principalmente las asignadas por la reforma agraria, donde tres cuartas partes de las
tierras entregadas a cooperativas habrian sido vendidas, en buena medida a orilla de
carreteras y para proyectos de urbanizacién.

En este mercado los principales vendedores son :

% cooperativistas

% productores individuales

Los principales compradores son :

% inversionistas extranjeros,

% militares, funcionarios y ex funcionarios del estado

% dirigentes gremiales y politicos,

% profesionales de la ciudad.

<% ONG’s como Visién Mundial y MASINFA que han comprado tierras para
proyectos sociales.

También estdn comprando algunos campesinos a sus vecinos asi como socios de

cooperativas. Muchos de estos campesinos acceden a créditos a través de ONGs, los
que emplean para la compra de tierras.
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Las ventas de tierras estdn determinada por varios factores; y particularmente por el
sentimiento de inseguridad sobre la propiedad, pues como lo dijo uno de nuestros
informantes “hay gente que tiene miedo de estar en tierras reformadas”. La presién
de ex - duefios, asi como los altos costos de legalizar las tierras — en parte
consecuencia de los complejos procedimientos existentes, son otros factores que
inciden considerablemente en la venta de tierras.

Asi mismo, las deudas constituyen un factor importante para impulsar ventas.
Muchos campesinos acceden a créditos para respaldar sus esfuerzos de reactivacién
productiva; en los bancos, para los medianos y grandes propietarios y, en las ONGs
para los pequefios. A menudo, ambos se han visto en la posicién de vender parte de
sus tierras para poder pagar sus deudas.

En otro extremo, las dificultades de acceso al crédito asi como los problemas técnicos
relacionados con la racionalizacién del uso de los recursos de la finca, llegan a
desmotivar a muchos y los lleva a vender. De hecho, con los beneficiarios de la
reforma agraria fueron incentivados para seguir reproduciendo el mismo modelo de
la agricultura empresarial, con el monocultivo y la utilizacién de agroquimicos y
mecanizacion motorizada. Este modelo no puede sostenerse sin crédito y presenta
mayores riesgos financieros, puesto que la inversién en la tierra es mucho mayor
que cuando se trata de agricultura familiar en base a valorizacién de recursos locales.

5 Alquiler de la tierra

El1 95% del drea de la comunidad es explotada directamente por sus propietarios. Esta
situacién se corresponde con la poca cantidad de tierra que poseen los productores en
la comunidad. La mayoria de los contratos de alquiler se pagan con trabajo, en
general con 16 dias de trabajo por manzana..

En general en el departamento, alquilan tierras aquellas cooperativas o productores
individuales que no hacen uso completo de sus propiedades. Los alquileres se dan
con varios fines; para la siembra de sorgo, mani, soya, muchos de estos para suplir de
alimento a las granjas avicolas existentes en la zona; o bien para la siembra de granos
bésicos fuera de las comunidades por parte de aquellos productores que no tienen el
espacio en sus fincas, ya que hacen un uso intensivo con frutales, cultivos de patio y
café. En estos casos se paga con dinero, con un promedio de C$300.00 (trescientos
cérdobas) por manzana
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Tabla #5  Explotacion de las propiedades

Tipo de explotacién # de parcelas | % parcelas | Area total (mz) [ % Area
Explotacién directa 75 93% 204.4 95%
Explotacién indirecta (alquiler) 6 7% 11.5 5%
Total 81 100% 2159 100%

Fuente: IRAM, en base a la informacién de lideres comarcales

6 Conflictos en torno a la propiedad y problemas legales

En este acdpite se analizaran primeramente los conflictos de propiedad mas
frecuentes y posteriormente los mas graves. Los pobladores del departamento y
particularmente los de la comunidad estudiada, enfrentan una diversidad de
conflictos, cual sea el derecho de propiedad que tengan.

6.1 Conflictos mas frecuentes en torno a la propiedad privada

Al igual que en el resto del departamento, en la comarca de Los Pocitos, la mayor
parte de conflictos se da entre vecinos, y estos se refieren a linderos y servidumbres
de paso. Estos conflictos pueden existir desde hace afios sin ser resueltos a pesar de
que se hayan hecho mediaciones entre los vecinos.

Muchas veces estos surgen como resultado de la falta de definicién de los diferentes
derechos existentes sobre la parcela en los términos de la venta, como encontramos
en un caso, donde la servidumbre de paso existente no se mencionaba en la escritura
de compraventa, lo que gener6 fuertes y persistentes desacuerdos entre las partes

El deficiente registro de las transacciones, en parte por la confianza existente entre
vendedor y comprador y por el alto costo de cumplir con el procedimiento de
legalizacion lo que tiende a agravar los problemas y conflictos que surgen después de
la transmision de los derechos. Asi la donacién hecha por la cooperativa a la Iglesia
Evangélica sin ningtin documento, permitié6 que ahora sea otra persona, pariente del
pastor de la iglesia, el actual poseedor de la propiedad, situacién que esta provocando
desacuerdos y malestar entre los socios de la cooperativa .

Otro problema muy comun vy dificil de resolver, es la invasién de animales a las
propiedades, esto se debe a la falta de recursos de parte de los propietarios para tirar
cercos que impidan el acceso a los animales. Estos causan constantemente dafios
sobre cultivos ya establecidos; como maiz, café, musdceas, etc. Hay fuertes llamados
de atencién y recriminaciones entre los duefios de los animales y los afectados.
Cuando el problema persiste, causa mucho desdnimo entre los pequefios
propietarios que se ven afectados en las inversiones que hacen dentro de sus
propiedades (viveros, establecimiento de cafetales, frutales, etc.).
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Los conflictos en Los Pocitos son un poco mds frecuentes con propietarios que tienen
escrituras publicas y al otro extremo con poseedores sin documento y conciernen
frecuentemente los linderos. Poseedores y propietarios que tienen cartas de
asignacién y promesas de venta no presentaron muchos conflictos con sus
propiedades. A manera de ilustrar esta situacién presentamos los siguientes
ejemplos:

6.1.1 Conflicto por linderos, servidumbre de paso e invasion de animales

* Conflicto por lindero entre beneficiario de reforma agraria y familiar del
confiscado. El cuidador de la finca del confiscado se apropié de 7 mzs y se las quité
a la cooperativa reclamando ante INRA derecho de posesién. Todavia tienen
conflictos por los linderos de las parcelas.

* La Sra. Angela Cruz tiene su propiedad en medio de las parcelas de Gloria y
Roberto, hermanos de la persona a quien Angela le compré. Tienen conflictos
por linderos con las propiedades de ambos. No hay documentos

* La Iglesia Evangélica de los Pocitos invadié linderos en la propiedad de un
vecino, incluyendo un laurel ubicado en los linderos. Caso resuelto a nivel local.

* Un drbol de cedro ubicado entre las dos propiedades, ambos alegaban tener
derechos sobre este. Resuelto localmente

* Uno le vendié una tarea a otro. Para llegar a esta parcela ahora el comprador le
pide al vendedor un callején de 4 vrs de entrada.

* Una mujer exigia que le pagaran por el callején que atravesaba su propiedad para
llegar a la finca de otro. Este conflicto esta resuelto.

* Tres casos de animales que invaden constantemente las propiedades por falta de
cerco.
6.1.2  Superposicion de derechos de posesion

A la capilla evangélica la cooperativa le doné 2 tareas. Estas se entregaron al pastor,
la donacién se hizo sin documento. La iglesia no establecié ninguna infraestructura.
El Pastor se retir6 y quién tomé posesion de la parcela fue su cufiado, sin ninguna
notificacién a la cooperativa.

A nivel del departamento encontramos casos como:
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6.1.2.1 Conflictos por herencia entre familiares

Este tipo de conflicto es comtn, se da al momento de definir como se reparte una
propiedad entre familiares. Es comidn que estas propiedades tengan Escrituras
publicas inscritas y que al momento de la muerte del propietario este no haya
testado.

6.1.2.2 Venta de propiedades sin autorizacion

Se conocen casos de venta de propiedades por parte de un miembro de una familia,
sin la autorizacién del resto de los herederos. A menudo estas propiedades tienen
documentos de herencia privada ante testigos.

6.1.2.3 A consecuencia de no legalizacion de transmision

Es muy comun que los actuales propietarios cuenten con escrituras publica inscritas
a nombre del primer propietario (abuelo, padre). Los nuevos propietarios que
incluso por dos generaciones han parcelado esa propiedad, no formalizan ni
inscriben sus derechos sobre estas nuevas propiedades por los altos costos que
representan las gestiones, y también por la desconfianza que existe con los abogados y
funcionarios publicos del registro. Hay conciencia entre los productores individuales
de esta situacién de ilegalidad, sin embargo se hace demasiado complejo y costoso
iniciar procesos de legalizaciéon al menos que se cuente con los recursos necesarios y
la debida orientacién. Comarca Quebrada Honda

6.1.3 Deficientes servicios de las instituciones
6.1.3.1 Documentos perdidos

Hay numerosas experiencias de documentos perdidos en las instituciones del estado,
lo que aumenta la desconfianza para acudir en busca de apoyo. Aunque este tipo de
situaciones no siempre se exprese en un conflicto abierto, son un serio problema que
crea incertidumbre e inseguridad sobre la propiedad.

6.1.3.2 Engaiios a manos de profesionales del derecho

Los entrevistados aseguran que numerosos profesionales del derecho se aprovechan
de la situacién de inseguridad, cobrando altos honorarios para legalizar propiedades,
mientras a menudo reciben como pago, parte de la propiedad. Ademds se hace el
seflalamiento de la mediocridad de muchos abogados y su desconocimiento de las
leyes y del derecho. Se mencionan muchos casos donde los campesinos han pagado
por asesoria y servicios legales y el problema no ha sido resuelto, muy al contrario se
ha vuelto mds complejo.
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6.1.3.3 Conflictos wvinculados con la Reforma Agraria

A consecuencia de no legalizaciéon de transmisién entre socios actuales y anteriores.
socios viejos regresan a reclamar parte de la propiedad o a cambio piden
indemnizacién. Particularmente en Tisma son conocidos 7 casos de ex- socios que
reclaman derechos sobre la propiedad. Para hacer formal su reclamo no recurren a la
cooperativa directamente, sino que lo hacen a través de abogados o ante otras
instituciones para reclamar sus derechos, lo que hace que estas situaciones se tornen
conflictivas. Generalmente este tipo de reclamo no es sobre el acceso a tierra, sino
que exigen sean indemnizados. La cooperativa Alejandro Marenco de Tisma ha
tenido que vender parte de sus tierras para pagar a este tipo de reclamantes.

También existen casos de cooperativas que se niegan a negociar con los antiguos
socios y prefieren pagar los servicios de abogados para no asumir responsabilidad
ante los ex - socios reclamantes.

Dirigentes gremiales y abogados requieren parte de la propiedad como pago para la
legalizacién de la tierra en una zona de interés turistico. La cooperativa afectada
tiene una constancia de asignacién provisional. Los derechos de los socios se fueron
estableciendo a inicios del presente siglo. Valle de la Laguna.

Existe entre el sector cooperativo un clima de inseguridad real y latente, que presiona
al campesino a vender su tierra: De alli el razonamiento : “mejor vendo antes de
quedarme sin nada” En este contexto, los productores se vuelven mds vulnerables a
la actuacién de los abogados y profesionales del derecho.

6.2 Los conflictos mas graves involucran al Estado
6.2.1 Ejecucion de hipotecas por deudas genera un mercado cautivo de la tierra

A la par de deudores individuales, en esta zona también hay unas 15 cooperativas de
Reforma Agraria que al momento de sacar el préstamo funcionaban de forma
colectiva. Estdn se parcelaron posteriormente y ciertos socios vendieron parcial o
totalmente a terceros. Estos dltimos, desconocian la existencia de wuna hipoteca
pendiente con el Banco Nacional de Desarrollo (BANADES), obligdndoles a
renegociar la deuda con la COBANICSA. Se realizaron ventas parciales de las
parcelas de RA para pagar deudas del anterior propietario.

Otra opcién que tienen los deudores ante la Comisién Liquidadora de Cartera (CLC)
es de buscar un comprador, para que pague la deuda, y al mismo tiempo les entregue
algtin dinero por el valor sobrante de la finca. Informaciones coincidentes sefialan
que ciertos funcionarios de la Comisién Liquidadora de Cobranza actian como
intermediarios en busca de los compradores de las propiedades rurales a ser
adjudicadas. Tienen la ventaja de la informacién del mercado, la urgencia que
impulsa a la venta y capacidad para ejercer presioén legal sobre el vendedor.
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A lo anterior se agrega que como las deudas menores a C$ 100,000 (US$8,000) se
pueden pagar con Bonos de Indemnizacién (BPI) al 100% de su valor facial, ahora
existe un mercado cautivo de las propiedades en proceso de embargo a manos de la

CLC.

Abogados ejecutores y pequefios grupos de compradores de tierra y de vendedores de
bonos acttian de concierto para seleccionar las propiedades, persuadir a los deudores,
obtener los bonos, liquidar las deudas con los bonos y finalmente ejecutar la compra
final de la propiedad, obteniendo con ello substanciales ganancias.

Otro fenémeno notable es la actuaciéon firme del Banco del café, institucién que
compré un segmento considerable de la mencionada cartera. orientada, en la
mayorfa de los casos, a ejecutar la garantia. Se desconocen los mecanismos que este
banco esta utilizando o va a utilizar para vender dichas propiedades.

6.2.2 Expropiaciones de cooperativas de reforma agraria

Ex — duefios reclaman restitucién de una propiedad entrega por la RA, y consiguen
una orden de desalojo luego de un juicio. La cooperativa, apoyada por un centenar
de socios de otras cooperativas de la zona resiste durante mas de un ano la accién de
desalojo. La cooperativa tenia un titulo de reforma agraria. Fue finalmente
desalojada violentamente por la policia y entregada a sus ex — duefios. Segun los
cooperados el reclamo prosper6 utilizando una escritura vieja mientras las
autoridades desconocieron la legalidad del titulo de reforma agraria.
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Una cooperativa gana batalla legal ante reclamo de los ex - dueiios

La Cooperativa "Pikin Guerrero”, en el municipio de Masatepe, nacié en
1979 cuando 54 ex - mozos de los propietarios anteriores’, y campesinos
provenientes de la comarca El Arenal se tomaron cuatro fincas con 124
manzanas Los mismos socios en un inicio pensaron que era una "reparticion
de tierras" en parcelas, y al percibir que se trataba de trabajar en
colectivo, a finales de 1982, el 50% de los socios abandonan la
organizacion.

A pesar de su dependencia inicial del Estado, desde muy temprano la
cooperativa intentd ser autosuficiente y democratica. La racionalidad del
colectivo, en primer lugar, fue buscar como garantizar las necesidades
fundamentales y no exclusivamente los ingresos monetarios. Para ello,
aumenté paulatinamente el acceso estable a parcelas destinadas al
autoconsumo, mientras en la parte colectiva la estrategia era la
diversificacién de ingresos econémicos con el pldtano, el tomate, el ajonjolf
y la pitahaya. Poco a poco, la cooperativa pudo dedicar sus excedentes a
la compra de insumos, liberdndose de esta manera de la dependencia del
crédito de corto plazo. En 1988, recibe un titulo de reforma agraria, y lo
inscribe con un nuevo asiento catastral en el registro de la propiedad.

A partir de 1990, los entonces 35 socios, enfrentan los primeros reclamos de
los ex duefios ante los tribunales, inicialmente con un fallo desfavorable en
el juzgado de Masatepe pero luego favorable en el de Masaya

Hubo una fuerte resistencia no solo de la cooperativa, sino de toda la
comarca, y al final algunos ex duefios llegaron a la cooperativa para pedir
un aval a fin de reclamar una indemnizacién al Estado, desistiendo asi de
su intencién de recuperar la tierra.

Este desenlace es el producto del desarrollo de un poder local que integré a
la cooperativa dentro de la comarcay se constituy6 en un garantfa ante la
amenaza de los ex propietarios. Fue a la vez, una muestra tangible del
lento proceso de construccién de un proyecto econémico y social viable
dentro de las fronteras del desarrollo local.

5. Debido a sus vinculos con el somocismo, Ernesto, dias antes del triunfo de la revolucién, se marché a Miami, EEUU.
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6.2.3 Inseguridad ante resolucion denegatoria de la OOT

Otra situacién que genera inseguridad y conflictos a nivel de las cooperativas, es el
hecho de que las gestiones para legalizar las propiedades antes las instituciones
correspondientes se han vuelto muy complejas. En el municipio se mencionan
diversas cooperativas cuyas solvencias fueron denegadas por la OOT con el causal de
ociosidad de las tierras y aduciendo que los beneficiarios no son sujetos de reforma
agraria®. A pesar de tener mds de 15 afios de posesion, se exigen a las cooperativas
hacer la prueba de que cultivan directamente la propiedad.

Este es el caso de la Cooperativa Alejandro Marenco (Tisma), una de las
organizaciones locales méds reconocidas durante los afios 80 tanto por el Estado como
por la cooperacién internacional.

En 1983 en Tisma, fueron organizadas 17 cooperativas de tipo CAS con 261 socios,
con familiar de los diferentes sectores de Masaya, para que sembraran algodén en
tierras confiscadas y expropiadas para fines de reforma agraria. Luego se fusionarian
algunas entre si, bajo el impulso de los técnicos del estado, pero no se logré
completar el proceso de fusién total, debido a la negativa de los socios de cuatro de
ellas y a las dificultades de gestion que iba a suponer una empresa con casi 300 socios

Desde el punto de vista productivo, las nuevas cooperativas seguian aplicando los
mismos modelos productivos que los antiguos duefios. La “Alejandro Marenco”
lleg6 a tener 13 tractores Belarus para producir con tecnologias bastante caras, con
muchos insumos externo, mientras subutilizaba su fuerza de trabajo permanente y
finalmente entregaba de hecho, la mayoria de las decisiones a los técnicos del INRA.

En 1987, una parte de los socios salen de la cooperativa aduciendo que tienen que
viajar diariamente desde varios puntos de Masaya, y se convierten en demandantes
de tierra en sus respectivas comunidades.

Aunque estaban posesionados en estas tierras desde 1983, solo tenian como
documento una carta de asignacién. El 12 de febrero de 1990 recibieron un titulo de
reforma agraria.

En esta época, “habia una incertidumbre bastante fuerte” por la amenaza de parte de
los ex - duefios de reclamar las propiedades y existia “una guerra ya no armada, sino
sociolégica y de presién”.. Al mismo tiempo, se dan tomas de propiedades que nunca
habian sido tocadas por la reforma agraria. Alentados por estas tomas, algunos ex-
duefios organizan grupo de choque e intentan tomarse las tierras de la Cooperativa
Alejandro Marenco. En este episodio, el pivote central de riego es destruido.

6 Casos de las cooperativas Alfonso Nufiez y Alejandro Marenco
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En 1993 la cooperativa solicita una Solvencia ante la OOT. Sin respuesta atn, en 1995
retiran su solicitud de solvencia para las fincas La Estrella, Soledad y El Rodal,
ubicadas en la comarca Cuatro Esquinas, para lo cual adjuntan la siguiente
documentacion:

1.

2.

8.

9.

Personeria Juridica (septiembre de 1993)

Actualizacion de la Junta Directiva (20/3/1995)

. Acta No. 42 del 22/3/1985

. Autorizacion de implementos AGROMAC, 22/4/1985

. Requerimiento de Cobro DGA - MIDINRA , octubre 1986
. Compilacién (notas de débito de IDEM, octubre 29/1986

. Compilaciones (cotizacion AGROMAC), 16/10/1986

Factura No. 3320 por venta de Servicios INRA, 29/10/1986

Pagare por compra de futuro ENABAS, 16/10/1986

10. Compra de abono a préstamo por cobrar BND, 7/3/1986

11. Compra de abono a préstamo por cobrar BND, 13/3/1986

12. Fotocopia de Titulo (4 folios ttiles), febrero 12 de 1990.

A partir de esta fecha (1995) se inicia el proceso de parcelacién y de venta de tierras.

Finalmente, el 30 de julio de 1999 la cooperativa recibe la siguiente resolucién de la
O0:
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Notificaciéon

La Oficina de la OOT resuelve: Denegase la Solvencia de Ordenamiento territorial a la
Cooperativa Agricola de Produccién Alejandro Marenco. Expediente No. 11 - 00135 - 88
por no cumplir los requisitos de la ley de reforma agraria.

Resoluciéon

Managua ocho y quince minutos de la mafiana del dia treinta de junio de mil novecientos
noventa y nueve.

La Oficina de la OOT en uso de sus facultades que le confiere el Decreto Ejecutivo 48 -
92 “Ampliacién de Funciones de la OOT”, emitido el nueve de septiembre de 1992 y en
base al articulo 101 de la ley 278 “Ley sobre la propiedad Reformada Urbano y Agraria”,
procedio a la revisiéon de Titulo de Reforma Agraria emitido por el MIDINRA, a favor de la
cooperativa Agricola de Producciéon Alejandro Marenco, por un lote de terreno con una
extension de 399 manzanas con 3362 varas cuadradas de las fincas rusticas
denominadas La Estrella, Soledad y El Rodal, ubicadas en la comarca Cuatro Esquinas,
municipio del departamento de Masaya. EI Comité de Revision de esta oficina, reunido
para analizar el presente caso en sesion ordinaria No. 7299, efectuada el 30/6/1999;
resolvi6 denegar la solvencia de Ordenamiento Territorial a la Cooperativa porque
considera:

1. Que los criterios establecidos en el articulo 30 del Decreto Ejecutivo 35 - 91 tales
como: a) Relacion racional tierra hombre - cabeza de familia para el sostenimiento
suficiente de la misma, tomando en cuenta la ubicacién de la tierra y sus condiciones de
infraestructura; b) Dedicacion personal del beneficiario a la explotacién agricola de la
tierra; c) Falta de otros medios econémicos para la subsistencia y que tenga su domicilio
en el lugar de la tierra asignada.

Requisitos que no fueron demostrados en el proceso de revision administrativo dentro del
concepto de reforma agraria que lleva esta oficina. Asi mismo no queda demostrado que
la propiedad en revision no pertenecia al Estado al momento de su asignacién. Por tanto,
en base alas anteriores considerandos y a lo que establecen los Artos. 1,2 y 3 del
Decreto Ejecutivo 48 - 92 Resuelve: Denegase la Solvencia de la OOT a la solicitud No.
11 - 00135 - 88 a nombre de la Cooperativa Alejandro Marenco.

Prevéngase al notificado que tiene el termino de 3 dias para hacer uso de sus derechos
conforme lo establece la Ley. Librese certificacion al interesado y leida que fue la
presente, se aprueba, ratifica y firma Nubia O. de Robleto Directora General OOT.

El 3 de septiembre de 1999, la cooperativa envia un Recurso de Reposicién, donde
expresa que la decisiéon de la OOT, “nos parece injusta después de haber prestado de
manera amplia la documentacién requerida. A manera de ahondar mas les
enviamos informacién adicional.

* Somos 44 socios con un promedio de 7 dependientes, para un total de 308
personas.
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» La relacién tierra/ hombre es de 9 mzs/socio.
* Todos los asociados desde nuestros ancestros somos agricultores.

* En 1984 recibimos esas fincas altamente erosionadas y despaladas, la
infraestructura la hemos hecho los socios: a) Terrazas para evitar erosién, b)
Diques para retener la escorrentia, ¢) Bosque oxigeno para nosotros y el pais, d)
Cortinas rompe vientos instalada por nosotros desde hace 14 afios.

Todo lo anterior creimos debi6 haber sido constatado en la inspeccién realizada por
el personal de la OOT. Esto se puede confirmar a simple vista. Adjuntamos los
siguientes documentos:

1. Fotocopias de convenios con la Unién Europea y recibos de pago.

2. Estado de cuentas de las obligaciones de cliente emitido por el BND, asi como el
ultimo Bono Tecnolégico, demostrando que estamos amortizando nuestra
cuenta saneada y que estamos produciendo y explotando la tierra.

3. Constancia del MIFIN - TGR, firmado por Jorge Soliz, donde se detalla el monto
adeudado por la cooperativa.

4. Una Constancia del INRA - Granada, que hace constar que esta institucién
reconoce legalmente la emisién del titulo de reforma agraria extendida a favor de
la Cooperativa Alejandro Marenco, firmada por Joaquin Ruiz Zepeda.

Otro conflicto estallé después de que antiguos socios de la cooperativa que estaban
registrados en el titulo colectivo, regresaron a reclamar sus derechos. Los socios
actuales negociaron con ellos para que se reintegraran a la cooperativa, no quisieron
reintegro e iniciaron wuna demanda judicial. Posteriormente se acordé
indeminizarlos. Se firmo un pagare dolarizado y posteriormente vendieron tierra
para pagarles.

En 1999, la cooperativa sembré en “surco muerto” con un préstamo de la
cooperativa departamental CECAMPO. La preparacién del suelo se hizo en comtn y
el trabajo posterior fue individual. A inicios del ano 2,000 decidieron parcelar 2
fincas (2.7 mzs cada socio) y dejar una en colectivo la que actualmente esta alquilada
para la siembra de sorgo a C$ 300/ Mz. Dichos ingresos planean utilizarlos para cubrir
los costos de la elaboracion de una Escritura Publica individual. De los 44 que
recibieron un lote han vendido sus parcelas 17 asociados. Actualmente la
cooperativa se encuentra en una precaria situaciéon, producto de la subutilizacién de
sus recursos y ante la amenaza que constituye la resolucién desfavorable de la
solvencia.
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6.2.4 Documentos dados por “perdidos”

Los 36 socios de la cooperativa Everth Silva, ubicada en las faldas de la laguna de
Apoyo, comarca Valle de la Laguna, declaran ser hijos o nietos de antiguos
inquilinos, que desde 1912 trabajaban en la finca conocida como Norome.

En 1982, el propietario vende la finca, ya estando los arrendatarios organizados en
cooperativa, por lo que el comprador opta por integrarse en la cooperativa como un
miembro mas. Al tomar posesion de dicha propiedad, los arrendatarios y el duefio
elaboraron un contrato de arriendo con las cldusulas siguientes: el uso de 80
manzanas destinadas a la produccién de granos bdsicos se vence con cada ciclo
agricola, 36 manzanas sembradas de citricos y pldtanos se vencia hasta 1996, asf
mismo, dicho contrato sefialaba que la cooperativa debia respetar la casa hacienda y
dos manzanas de citricos que usaria el propio duefio y que desde esa fecha se
encuentran en completo abandono. A los pocos afios de firmado este contrato, el
comprador contrajo matrimonio con una ciudadana alemana y se fue del pafs, sin
antes dejar firmado el contrato de arriendo de la propiedad.

El 12 de febrero de 1990, esta cooperativa recibié un titulo de reforma agraria, por un
drea de 480 mzs. El titulo original fue dado por perdido’. Posteriormente miembros
de la Junta Directiva de la cooperativa inician gestiones en el INRA regional de
Granada para que les entreguen una certificacion del titulo original. Luego, en el
INRA Central solicitan que se busque en los microfilm y les responden que no se
encuentra registrado y, les dicen que ese titulo fue anulado pues se habian entregado
erréneamente 480 manzanas en lugar de 116, que realmente les correspondia por su
derechos de posesién. De paso les aconsejan iniciar rdpidamente los tramites con el
Registro de la Propiedad de Masaya, para inscribir las 116 manzanas dado que se
trataba de un titulo entregado durante el periodo de la transicién.

La cooperativa recurre a dirigentes de la UNAG, quienes recomiendan como consejo
juridico a un abogado que les demanda en pago 50 manzanas a cambio de
conseguirles la certificacién del titulo y la solvencia de la OOT. Abrumados por el
costo, los cooperativistas se retiran. En las semanas subsiguientes regresan donde el
abogado, quien les comunica que ya tenia lista la certificacion de la OOT y, que la
escritura original estaba en el expediente de la OOT, y que para poder acceder a esta la
OOT solicitaba C$ 2,000 como pago de la solvencia. Con esta informacién se trasladan
a la OOT donde les dijeron que el expediente estaba en el comité de revision.

En 1991 el hermano del ex - duefio solicité una orden de desalojo, por lo que
tuvieron que tramitar un abogado quien consiguié un recurso de amparo. El
desalojo no se realizo por falta de documentos que probaran la propiedad del
demandante.

7 La cooperativa actualmente posee una fotocopia del titulo.
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Posteriormente reiniciaron tramites en la OOT y ahi indicaron que ese expediente
habia sido retirado por el abogado. Cuando los campesinos demandaron la
restitucion del mismo, el abogado manifesté que no lo podia entregar porque estaba
en manos del Comité de revision.

Ante esta incertidumbre deciden recurrir a otro asesor juridico, quien que les orienta
conseguir la libertad de gravamen de la propiedad. Una vez conseguida la libertad de
gravamen, esta doctora pide como pago de sus honorarios para seguir con los
tramites faltantes, 10 manzanas de tierra.

Nuevamente visitan el INRA Regional donde se les hace entrega de una carta de
Asignaciéon Provisional por 110 manzanas, inscrita en el Registro de la Propiedad
Publica de Masaya, bajo el Numero 322070, Folio 135 — 140, Asiento Segundo.

Actualmente esta cooperativa tiene cultivando 110 MZ, las cuales estdn divididas en
cultivos perennes y anuales de la siguiente manera: a) Plantacién Anuales: 68 MZ
Yuca, 85 MZ Rastrojos de maiz, frijol y sorgo escobero y arroz, b) Plantacién
Perennes: 14 mz musdceas, 0.3 mz de citricos. Desde 1990 como parte del proyecto Los
Patios, han recibido en asistencia técnica de parte de la Unién Europea en lo
referente a cultivos perennes, y con su apoyo han establecido 2 manzanas de limén
Taiti, Imanzana de naranja y otra manzana de melocotén.

Ante el incremento del valor de la propiedad por ser una zona turistica®, en 1998 los
hijos de ex duefio inician otro juicio reclamando toda la propiedad y presentan otra
orden de desalojo. Con ellos acuerdan repartir la propiedad en dos partes. Aceptan
entregar 50 manzanas en la zona plana y 50 manzanas en la montafia.

El 12 de febrero del afio en curso se reunié la cooperativa para acordar: a) parcelar la
propiedad, pero no se puede vender la propiedad hasta legalizar la situacién, solo se
puede vender algo de tierra para cubrir los tramites de legalizacién, b) entregar
solares a cada socio en las tierras mas cercanas a la laguna para que cada quien
construya su casa. Con estas medidas intenta disminuir la inseguridad creada en
torno a los derechos colectivos.

Quien tiene mds derechos en este caso : los propietarios legales, ultimos
compradores y sus hijos, duefios ausentes del lugar durante décadas o las familias
que trabajan estas tierras desde casi un siglo ?

8 . Un metro cuadrado de tierra cercana a la laguna vale actualmente U$ 7.
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7 Resolucion de Conflictos

En comunidades donde la poblacién tiene mayor tiempo asentada, generalmente
donde han predominado los pequefios productores individuales, para la resolucién
de conflictos menores; desacuerdo por linderos, por herencias, etc., se solicita el
apoyo de las personas que tienen mayor reconocimiento local, que son conocidas por
su responsabilidad y buen nivel de compromiso con la comunidad

Muchas veces estos conflictos son resueltos a nivel local o familiar. En el caso de la
cooperativa, el presidente de la misma juega un papel importante, ya que es el quién
media en caso de estos conflictos. En los Pocitos, actia constantemente como
mediador entre los socios.

En la resolucién de conflictos muchos han recurrido como primera instancia, a los
dirigentes de algunas organizaciones gremiales (UNAG) y lideres comunales. A
pesar de haber jugado un papel orientador y de apoyo a la gestién, actualmente estas
organizaciones estdn en declive, débiles. El siguiente paso es la contratacién de los
servicios de abogados.
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CONCLUSIONES PRINCIPALES

Solo uno de cada cinco productores tiene sus documentos inscritos en el registro de la
propiedad, lo que en si no genera necesariamente conflictos abiertos pero contribuye a
crear una sensacion de inseguridad entre los tenedores.

Los productores campesinos, tanto beneficiados por la reforma agraria, como
propietarios tradicionales por herencia o compra muestran un alto desconocimiento de
sus derechos formales, y la distancia, sumada a los altos costos que le representaria
hacer gestiones con instituciones publicas, constituyen los obstdculos mas destacados
en el camino de la legalizacién de sus derechos como propietarios.

La mayoria de las cooperativas de Reforma Agraria se han parcelado de hecho,
aunque no de derecho. Este proceso iniciado en el 90, ha generado conflictos internos
entre socios, pero al mismo tiempo esta permitiendo la estabilizacién productiva de las
familias campesinas que adquieren dominio sobre una nueva finca.

Los conflictos mds graves en torno a la propiedad involucran a beneficiarios de
Reforma Agraria y desmovilizados de guerra, y los mismos se originan como
consecuencia de la inadecuada intervencién del Estado.

Las deudas morosas de los productores con el antiguo Banco Nacional de Desarrollo
han provocado situaciones conflictivas entre demandantes de tierra y deudores, los
que en muchos casos han degenerado en actos violentos.

Los reclamos de propiedades por parte de exduefios contintian siendo la principal
razén de inseguridad en el campo, y el factor que genera un mercado de tierras
especulativo, que va orientando la distribucién de la propiedad en el campo hacia los
mads pudientes.

Es muy comiun la existencia de conflictos en los diferentes regimenes de tenencia
causados por irrespeto a los linderos y a las servidumbres de paso, asi como la
multiples casos de divisién de fincas en proceso de herencia. Generalmente estos tipos
de conflictos son resueltos a nivel local, interviniendo tanto organizaciones presentes
en la zona, como lideres comunitarios. Sin embargo hace falta apoyar y fortalecer la
capacidad de dichas instancias.
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2 CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RIO COCO
2.1 Aspectos Generales

El municipio de San Juan de Rio Coco ocupa el extremo este del departamento de Madriz,
enclavado entre las montafias de las Segovias orientales. Topogrdficamente es muy
irregular, con tres puntos superiores a los 1,100 msnm como son : El Picacho (1,343), Cerro
Blanco. y La Campana. El clima es tropical himedo, con temperaturas que promedian los
22°c. La precipitaciéon oscila entre 1,200 y 1,400 mm y se caracteriza por su buena
distribucién Las partes mas elevadas del territorio son mds frias y htiimedas. Es una zona
de transicion entre los ecosistemas secos y el entorno tropical de la vertiente atldntica de la
region.

El 88% de los mds de 15,000 habitantes del municipio', son rurales y la densidad
poblacional alcanza casi 70 hab/km?2, el doble del promedio nacional. Se han censado 37
comunidades establecidas en el campo y dispersas en micro zonas :

% tierras de altura, con excelentes condiciones para el cultivo del café, el chaguite y
granos bdsicos

% tierras de valles intermedios (entre 800 y 1,100 mts) con granos bdsicos, pastizales con
poco ganado, tacotales y manchas de café

2.2 Resena historica

En las Segovias, la conquista espafiola no logré controlar totalmente a los indigenas. La
poblacién que finalmente se someti6, fue encerrada en ciertos pueblos especiales, mientras
muchos huyeron hacia las montafias instaldndose en el espacio de bosque virgen.

“Al final del siglo 19, esta regién fue el teatro de un proceso de expansién del cultivo de
café, mayormente en tierras nacionales y ejidales ya ocupadas por poseedores precarios,
quienes fueron despojados de sus fincas, pero mantenidos en el lugar, mediante la
concesiéon de una parcela, para ser usados como mano de obra en las labores de
establecimiento de nuevas plantaciones. Se trataba en realidad de un frente pionero,
donde una vez realizados los desmontes por los campesinos, se instalaban por la fuerza
los plantadores.

Es a partir de 1927 que la crisis mundial impacta a los productores de café, generando
desempleo entre los campesinos-obreros estacionales de las Segovias. En este contexto, el
general Augusto César Sandino constituy6 en esta regién, amplias bases campesinas,
declarando caducas todas las leyes de medicién de tierras nacionales y su posterior venta
a los grandes plantadores de café y restituyendo en varias oportunidades estas tierras a
los campesinos pobres. De tal manera que se reconstituy6 en el Norte del pais una capa de
productores dedicados a la agricultura familiar de pequefia y mediana escala, bajo la
proteccion del ejército sandinista.

! Segin Censo 1995, INEC
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Durante la ocupacién norteamericana, el ejercito cred, en el actual lugar del pueblo de San
Juan, un “campo de concentracién civica”, desplazando pobladores de la regién con el fin
de restarle base social a Sandino.

Luego de la salida de las tropas norteamericanas, Sandino organizé una cooperativa
agricola en la zona pionera, cerca de Wiwili en el alto Rio Coco. Sin embargo, después de
su asesinato en Managua en 1934, ordenado por Anastasio Somoza Garcia, comenzé en
las Segovias un periodo de “pacificacion”, es decir de masacres de campesinos - en primer
lugar en la cooperativa de Wiwili - lo que facilité un nuevo proceso de expansion de las
grandes plantaciones y el regreso a los cultivos comerciales. Con ello, Somoza mereci6

ampliamente su titulo de “pacificador de las Segovias”.?

2.2.1 Economia de contrato con las compaiiias de los afios 40 a 60

La actividad hulera dinamiz¢ el establecimiento de campesinos en las profundidades de
la montafia y cre6 una diferenciacién, entre los administradores y los productores,. Los
primeros acumularon a partir de esta actividad, y se convirtieron en comerciantes
independientes, reproduciendo el esquema de préstamos de las Compafiias. El
endeudamiento campesino con estos, conllevaba a menudo pagar primero en tierras,
posteriormente en trabajo de tumba roza y quema, llevando asi a un proceso de
concentracion de tierras y destruccion del bosque.

La actividad Chiclera se desarroll6 posteriormente, pero perdi6 demanda inmediatamente
terminada la segunda guerra mundial. El chicle se explot6é en municipios de Pantasma, El
Cua, Wiwili, Quilali, San Juan del Rio Coco y Plan de Grama entre otros.

Para esta época continda el proceso de expansion de la frontera agricola en esta zona hacia
el noreste de Jinotega y norte de Zelaya, cobrando realce San Juan del Rio Coco, El Cuay
Wiwili, como focos principales de los grupos emergentes de esta etapa en Nicaragua.

Serd la explotacion de la madera en gran escala a manos de compafifas norteamericanas,
llevada a cabo por contratistas la que en realidad abri6 en grande las puertas de la
frontera agricola a la colonizacién con la construccién de las primeras trochas, como hitos
que marcan la incorporacién violenta de la selva virgen a la economia nacional. “Cuando
ya se hizo la trocha y comenzaron a llegar en las camionetas ya empez6 a venir a fincarse
la gente...]a gente se vino de Esteli, de la Concordia, de Jinotega”. Las compafiias se retiran
a inicios de los 60..

Al final del periodo Somoza, el municipio de San Juan del Rio Coco, constituye desde la
Optica agrosocioecondmica, una zona de vieja frontera agricola, resultado de la expansiéon
de la hacienda capitalista cafetalera - ganadera en las Segovias.

2.2.2  Transformaciones agrarias a partir de 1979

En este periodo, se da un amplio proceso de confiscaciéon de grandes propiedades y de
organizacion de unas 72 cooperativas sobre una parte de estas tierras.

% Enquéte au Nicaragua, Michel Foucher, HERODOTE, 1979.



LOS CONFLICTOS SOBRE LA PROPIEDAD EN UNA REGION CAMPESINA DINAMICA : EL CASO DE SAN JUAN DE RIO COCO

Corredor hacia Honduras que cuenta con una arraigada experiencia de resistencia social
convierten a esta zona en uno de los polos geografico de la guerra campesina en
Nicaragua dejando secuelas de fuerte polarizacién entre campesinos. En la etapa mas
critica de la guerra, las autoridades establecieron asentamientos de campesinos
desplazados con el fin de afectar la base social de la “contra” (El Ojoche, Cerro Blanco,
etc.).

2.2.3 Situacién a partir de los 90

Después del cambio de gobierno, hubo mucha incertidumbre entre las cooperativas y los
habitantes de estos asentamientos. La inseguridad y los problemas internos de muchas de
estas organizaciones, fueron factores determinantes para el inicio de un proceso de
parcelacién de hecho, aunque en su mayoria mantienen su titulo original en forma
“colectiva”.

A pesar de que muchas de estas parcelas estin desmembradas, y los actuales duefios
estdn en posesion de las mismas por mds de 10 afios, se dieron reclamos violentos de
parte de los de ex-duefios, otro factor que incentivé la venta de la tierra. Otra forma de
presion de los ex-duefios han sido la "promocién" de invasiéon de propiedades, en las que
utilizan tanto a desmovilizados de la ex - resistencia como a demandantes de tierra.
También se han dado casos en que ex - propietarios que no aceptan la indemnizacién
ofrecida por el Estado y recurren a medios violentos para exigir a la devolucién de sus
propiedades.

En el proceso de entrega de tierras a los desmovilizados de la ex - resistencia
Nicaragtiense durante la década de los 90, fue bastante desordenado, ya que en repetidas
ocasiones, los entrevistados hacen referencia a personas que recibieron tierras en mas de
una ocasion.
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3 FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN
DEL RIO COCO
3.1 Estructura de Tenencia de la Tierra en el municipio de San Juan del Rio Coco’

Se identifican a 1,462 tenedores de tierra para un drea cercanas a 40,000 Mz, con el 44%
del espacio entre el 89% de las parcelas (promedio 27 mz por parcela). En el estrato de
propiedades mayores de 250 mzs, se encuentran tres cooperativas parceladas, que
representan 2,300 mz en parcelas explotadas de forma familiar.

Tabla # 1 Estructura de la distribucion de la tierra en parcelas

Rango No. de parcelas % Area en Mzs %
Menos de 5 mz 402 27 1,077 3
5-10 375 26 2,743 7
10.1-20 236 16 3,688 9
20.1 -50 291 20 9,803 25
50.1 - 100 109 7 8,139 21
100 — 250 36 2 6,066 15
Mas de 250 13 1 8,173 21
Total 1,462 100 39,000 100

Fuente: IRAM, en base a la informacién de la Alcaldia de San Juan del Rio Coco

3.2 Tipo de Ocupante

El rasgo mas relevante de la distribucién de la tierra por tipo de ocupante es que las
personas fisicas (es decir los propietarios individuales) representan el 94% de las parcelas
y controlan el 71% del drea. Asi mismo se notara que el 10% del drea esta en manos de las
cooperativas y empresas del APT, mientras 11% se encuentra ain bajo gestién estatal
(Banades, INRA, CORNAP...).

Tabla # 2 Distribucién de la tierra por tipo de ocupante

Parcelas a Nombre de No. de % Area % Area
Parcelas en Mzs Promedio
Cooperativas 16 1 3,674 9 230
Sociedades Anénimas 10 1 3,107 8 311
Empresas APT 8 1 238 1 30
Fundacion 1 0. 43 0 43
Estado 51 3 4,531 11 89
Personas Fisicas 1,376 94 28,098 71 20
Total 1,462 100 | 39,690 100 27

Fuente: IRAM, en base a la informacién de la Alcaldia de San Juan del Rio Coco

* El anadlisis de la tenencia en el municipio se fundamenta en la base de datos del catastro municipal, utilizada para fines
tributarios por la Alcaldfa.
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3.3 Tipo de Documento segiin tipo de ocupante

La informacién captada por la alcaldia mezcla tipo de documento y formas de adquisiciéon
de la propiedad y, no precisa si los documentos estdn inscritos en el registro de la
propiedad, lo que limita el alcance de interpretacién de esta informacién construida por la
Alcaldia. Una lectura simple de los datos disponibles muestra la notable importancia de
los titulos supletorios (26%) que forman junto con escrituras de compraventa (ptblicas y
privadas) el 54% de los casos. También es relevante que casi un cuarto del total sean
titulos de Reforma Agraria, distribuidos en buena medida entre unos 325 productores
individuales, los que fueron inicialmente entregados a desplazados de guerra y
excombatientes.

Tabla # 3 Tipo de documento segiin el ocupante de la parcela

Tipo de Documento Coope- Empresa | Estado | Fundacién | Persona | Sociedad | Total %
rativa APT Privada Natural | Andénima

Escritura de compra venta 1 6 4 1 391 6 409 28
Titulo Supletorio - - 1 - 382 - 383 26
Titulo de Reforma Agraria 15 - - - 325 - 340 23
Traspaso - - 43 - 42 1 86 6
Donacién - 2 2 - 77 - 81 6
Particion - - - - 55 - 55 4
Documento Extraviado - - - - 8 - 8 1
Legado - - - - 8 - 8 1
Venta Forzada - - 1 - 3 - 4 -
Transcripcion - - - - - 1 1 -
Fusion - - 1 - 2 2 5 -
Desmembracion - - - - 6 6 -
Arriendo - - - - 78 - 78 5
Total 16 8 52 1 1377 10 1,464 100
Fuente: IRAM, en base a la informacién de la Alcaldia de San Juan del Rio Coco

4 FORMAS DE TENENCIA EN LA COMARCA SAN LUCAS
4.1 Caracterizacion basica de la comarca San Lucas

Esta comarca se encuentra cercana al casco urbano de San Juan del Rio Coco. Es una zona
de concentracién campesina, mayoritariamente originarios de otras zonas afectadas
directamente por la guerra, particularmente de la cercana comarca El Ojoche.

En 1986 y 87 se estableci6é un asentamiento campesino conformado por unas 200 familias,
sobre tres fincas expropiadas a igual ndmero de ricos hacendados. Inicialmente se
conformaron 6 cooperativas. A cada uno de los campesinos reubicados le fue entregado
una constancia individual de la parcela recibida.

Con el cambio de gobierno en los afios 90, algunos campesinos desplazados de las zonas
de guerra, principalmente los que no habian vendido sus propiedades en sus zonas de
origen, buscaron como regresar a sus tierras.

Con el regreso de hacendados confiscados, aumento el ambiente de inseguridad sobre la
propiedad, forzando a muchos a vender las tierras y regresarse a sus comunidades. En
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general se quedaron los productores que habian logrado mas drea en San Lucas que en su
comunidad de origen mientras se fueron los que poseian mas tierra fuera de San Lucas.

Esto proceso de reasentamiento fue acordado con el Estado, mediante permutas de tierras
entre los campesinos desplazados de sus propiedades y ex combatientes. En virtud de este
acuerdo, los que querian quedarse en San Lucas, debian entregar sus tierras en el Ojoche a
miembros de la “Resistencia” y viceversa.

Es importante sefialar que el proceso de permuta no se hizo de manera ordenada, y hay
casos de personas que se quedaron con las dos propiedades, una en San Lucas y otra en el
Ojoche, y que posteriormente vendieron, principalmente en el caso de las tierras de la
reforma agraria.

Actualmente en San Lucas, predominan los sistemas de produccién basados en la
produccién de café con dreas menores a 8 manzanas, combinados con produccién de
granos bdsicos, guineo y ganaderia menor.

Uno de los principales problemas de los productores de San Lucas es el alto costo del
crédito que sirve para resolver problemas de flujo de caja estacional. Por tal razén, desde
marzo, abril, comienzan a vender su café de futuro (precios por debajo del 50% del precio
normal). Este sistema de financiamiento dificulta y a veces bloquea las posibilidades de
capitalizacion puesto que no solo el crédito es muy caro, pero no es posible acceder a
recursos a un plazo mayor a los 12 meses.

4.2 Origen de la tenencia en la Comunidad de San Lucas
El censo exhaustivo de las parcelas de la comunidad permitié construir una base de datos
simple que comprende un total de 292 parcelas.

El andlisis de la forma de acceso a la tierra muestra la existencia de un dindmico del
mercado de la tierra, puesto que casi el 40% de las parcelas fueron adquiridas mediante
transacciones comerciales. El resto se reparte casi por igual entre acceso via herencia y

Tabla # 4 Forma de adquisicién de la propiedad

Origen Total en mz. Total de parcelas % de parcelas
Compra 396.9 111 38
Donacion 3.45 13 4.5
Herencia 249.85 84 28.7
Reforma Agraria 296.15 84 28.8
Total 946.35 292 100
Fuente: IRAM, en base a la informacién del Comité de Desarrollo Comarcal
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4.3 Tipologia de productores en la comunidad de San Lucas

Los principales grupos sociales presentes en la comunidad de San Lucas se describen a

continuacion:

Tipo de productor

Caracteristicas

Campesino sin tierra y
obreros agricolas

Este campesino generalmente se emplea en la época de cosecha de café,
trabaja como mozo dentro y fuera de la comunidad o esta dedicado a otras
actividades no agricolas; choferes, motosierristas, albafiles, carpinteros,
comerciantes, etc.

Campesino pobre

Este tipo de productor tiene una finca con una superficie menor de 9 mz, en
la cual tiene café, guatal y siembra normalmente maiz de primera y frijol de
postrera. Otra de las fuentes de ingresos complementarios es la venta de
fuerza de trabajo en las fincas vecinas

Campesino cafetalero

Posee una finca con una superficie entre 10 a 20 mz., la cual puede tener
aproximadamente de 5 a 12 mzs de café asociado con chaglite y de 2 a 6
mzs de guatal. La principal fuente de ingreso es la produccion de café y tiene
otras que le permiten sostener los gastos de finca y de su casa tales como
produccién de guineo, maiz de primera (1 - 2 mz), frijol de postrera (1 mz) y
aves de corral.

Finquero

Por lo general, posee una finca de mas de 20 manzanas, en la que siembra
café caturra, granos basicos, partes de montafa que las designa para
sostener las vertientes de agua, como fuente de lefia y madera para
construccion. La principal fuente de ingreso es la produccién de café

Tabla # 6 Distribucién de la tierra segiin tipo de productor

Tipo # de % Area (mz) %
parcelas

Campesino pobre 195 67 370.9 39
Campesino Cafetalero 18 6 213.1 23
Finquero 10 3.5 352 37
Campesino sin tierra 58 20 6.9 0.7
Instituciones 10 3.5 3.15 0.3
Otros / mecanico 1 0.3 0.3 0
Total 292 100 946.35 100

Fuente: IRAM, en base a la informacién del Comité de Desarrollo Comarcal

En la comunidad, dominan ampliamente los estratos campesinos, con mds de dos tercios
del total y 62% del drea en fincas, lo que revela el importante impacto de la Reforma
Agraria en la redistribuciéon de la tierra. Asi mismo, se notard que una de cada cinco
parcelas (solares) esta en manos de campesinos sin tierra y obreros agricolas, situacién
generada por la especializacién en la produccién cafetalera.
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En cuanto al grado de formalizacién de los derechos de los tenedores, se evidencia un alta
proporcién de personas que carecen de documentos (35%). Otro grupo importante (28%)
esta constituido por personas que tienen documentos privados (Carta de venta y promesa
de venta), ninguno de los cuales ha sido declarado inscrito. Finalmente, un 39% de las
parcelas se encuentran respaldadas con documentos publicos (Escritura, Titulo de
Reforma Agraria, Titulo supletorio).

Tabla # 7 Grado de formalizacién de los derechos de propiedad

Documento # de parcelas % Total de % Inscrito
con documentos documentos
Inscritos
Carta de venta 14 5 0 0
Escritura Publica 31 11 27 87
Promesa de Venta 66 23 0 0
Titulo de Reforma Agraria 66 23 32 48
Titulo Supletorio 14 5 1 7
Sin documento 101 35 Na Na
Total 292 100 60 21%

Fuente: IRAM, en base a la informacién del Comité de Desarrollo Comarcal

La mayor parte de las escrituras publicas se encuentra inscrita’, asi como casi la mitad de
los titulos de Reforma Agraria. Sin embargo, globalmente para el conjunto de parcelas,
solo una de cada cinco se encuentra formalmente inscrita en el registro de la propiedad, lo
que da cuenta del alto grado de desactualizacién de la informacién en el registro.

4.4 Acceso al crédito por institucion y tipo de documento

Alrededor del 40% de los ocupantes reciben crédito tanto de fuentes bancarias como no
bancarias. Un tercio de este universo accede a través de los prestamistas’ o comerciantes
de café, en su mayoria productores pobres, y beneficiarios de Reforma Agraria. Otra
fuente importante de financiamiento son los proyectos publicos y privados (INTA, ONG,
Proyecto Café Orgdnico), a los cudles accede el 25% de los propietarios.

Es destacable la presencia de un banco privado® que junto con los beneficios de café
brinda crédito a una quinta parte del universo. Hay que notar también que existe una
estrecha relacién entre prestamistas y banco, actuando los primeros como detallistas de
crédito del segundo. A su vez, la formas asociativas de ahorro y crédito sirven a una
quinta parte del universo.

Es evidente la importancia y diversidad de la oferta de servicios financieros en la comarca,
en especial para los beneficiarios de Reforma Agraria, que representan el 39% del
universo. Si bien en su mayoria estos reciben crédito de parte de prestamistas, también
acceden a todas las fuentes disponibles en la zona, incluyendo 4 casos de préstamos con el

* Pero no fue posible saber si las mismas estdn a nombre del actual tenedor o del anterior.
> Se identificaron 8 comerciantes/ prestamistas, que juntos manejan una cartera superior a los USD 300,000

% Banco del Café que compr6 la agencia de BANADES
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banco comercial privado. De hecho, significa que el banco prioriza el bueno conocimiento
de su cliente y la capacidad de pago proyectada sobre el café, por encima de la calidad del
documento dado en garantia.

De forma mds general, se puede deducir que en la mayoria de los casos (70%
aproximadamente), los préstamos son otorgados sin garantias formalizadas, puesto que
solo la mitad de los titulos de Reforma Agraria y de las escrituras publicas se encuentran
debidamente inscritas.

Tabla # 8 Acceso al crédito de acuerdo al tipo de documento sobre la tierra

Tipo de documento
Instituciones acreedoras Carta de | Escritura | Promesa Sin Titulo de Titulo | Total %
comprav publica de venta docu- reforma | supletori
enta mento agraria o)

Prestamista privado 3 2 7 2 21 5 40 34
Caja Rural UNAG 1 2 7 5 4 0 19 16
Banco comercial privado 1 10 1 0 4 1 17 14
Proyecto café organico 1 3 3 2 6 2 17 14
ONG 0 5 2 0 4 0 11 9
Beneficio de café 0 3 1 2 1 0 7 6
COOP de Ahorro/Crédito 0 0 0 0 5 1 6 5
INTA (estatal) 0 0 1 0 1 0 2 2
Total 6 25 22 11 46 9 119 100
Fuente: IRAM, en base a la informacién del Comité de Desarrollo Comarcal

5

EL MERCADO DE TIERRAS EN LA COMARCA SAN LUCAS

5.1 Mercado de compraventa

En San Lucas, el mercado de compraventa de tierras parece dindmico pero restringido al
ambito local. Hay varias razones para comprender porque la gente esta vendiendo.

Muchos venden para cubrir deudas con las empresas compradoras de café y
prestamistas;

Otra razén importante, son los gastos en que incurren para pagar los servicios legales
de abogados, para legalizar sus propiedades;

El reclamo de ex - duefios por las propiedades que ocupan las cooperativas es otra
razén que genera inseguridad y propicia las ventas, en algunos casos estos recursos
son utilizados para comprar tierras en otros lugares;

Otra razén muy significativa para la venta de tierras dentro de las cooperativas, es el
resultado de una distribucién injusta de parcelas, que hizo que algunos beneficiarios
no obtuviera al momento de la parcelacién dreas sembradas de café;

12
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* También hay mayor escasez de dreas para la siembra de granos bdsicos, lo que
constituye un factor de presioén para vender la tierra.

Los productores que tienen mas posibilidad de comprar en este mercado, son aquellos
que han tenido una buena cosecha de café, o los que tienen otros recursos, tales como
animales y pueden venderlos para comprar tierra. Otro sector lo hace utilizando créditos
obtenidos con alguna de las cooperativas de ahorro y crédito o a través de fondos
otorgados mediante programas de renovacion de café.

Las transacciones de compraventa, normalmente se hacen a través de una constancia
extendida por la Junta Comunal de San Lucas, posteriormente se va donde un abogado
para elaborar una “promesa de venta”.

5.2 Mercado de arrendamiento

En San Lucas las oportunidades de alquilar tierra son bastante reducidas, basicamente por
el hecho de que las propiedades estdn dedicadas prioritariamente al cultivo de café’”.

Los productores pobres, con poca o sin tierra ocupan la mayor parte de su drea para
cultivar café y dejan un espacio reducido para la siembra de granos bdsicos. El desarrollo
del café a este nivel solo se puede entender dentro de esta relaciéon dindmica entre café y
granos.

El crecimiento poblacional y la necesidad de heredar tierras a los hijos que van
constituyendo sus propias familias, esta creando una disyuntiva entre los productores de
San Lucas : vender sus tierras capitalizadas por estar sembradas de café y trasladarse a la
profundidad de la frontera agricola, o, alquilar parcelas en zonas cada vez mas alejadas,
para la siembra de granos bdsicos..

En este caso, la lejania de las parcelas tiende a incrementar los costos de produccién y
complicar las tareas de vigilancia de los cultivos, principalmente en las épocas de
cosechas.

De esta forma, existe mayor presion sobre algunos productores grandes que disponen de
tierras subutilizadas, pero ha crecido también el temor de alquilar, porque después de un
afo de ocupacion estos creen que las mismas pueden ser reclamadas por los inquilinos,
como propias.

6 CONFLICTOS EN TORNO A LA PROPIEDAD Y PROBLEMAS LEGALES
6.1 Conflictos en torno a la propiedad comunal

* En 1990, un terreno comunal de 50 manzanas, con bosque y fuente de agua en Quibuto
Sanmarkanda, ocupado por vecinos del lugar, fue vendido a bajos precios a
productores de la zona. Actualmente la comunidad de San Lucas esta reclamando a los
“duefios” por el proceso de despale al que esta sometida esta drea.

” De acuerdo a los datos obtenidos a nivel municipal, solo el 5% de las parcelas estaria bajo modalidad de alquiler.
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6.2 Conflictos en torno a la propiedad privada

Los conflictos mas comunes que encontramos en el régimen de propiedad privada a nivel
del municipio son por linderos entre vecinos, por respeto a las servidumbre de paso y por
herencia. En la mayoria de los casos, encontramos que los problemas de linderos son
resueltos a nivel local.

6.2.1 Conflictos por linderos entre propietarios privados

* En San Lucas, un vecino invadi6 la propiedad de otro y sembré café en el area en
disputa. El “invadido” destruy6 las plantas de café y para asegurarse que la invasion
no se darfa de nuevo, movié el cerco que el primero ya habia establecido y sembré
musdceas. El conflicto continué y el invasor cort6 el cerco nuevamente, llegando a
nivel de amenazas de muerte.

6.2.2  Conflictos por servidumbres de paso entre familiares y vecinos

En zonas cafetaleras como San Lucas, las parcelas de café no estdn cercadas con alambre
de ptas, al contrario de las dreas de granos y de las praderas para pastoreo. Los arboles
mads notables constituyen allf los puntos de referencia de los limites de las parcelas. Esta
particularidad hace que las servidumbres de paso no enfrenten obstaculos fisicos.

Sin embargo, se observa que a medida que se van vendiendo las tierras del sector
cooperativo, los nuevos propietarios intentan obstruir las vias de paso, con un sinntimero
de obstdculos tales como plantas de café o de chaguite y alambrado, con el fin de
presionar a favor de la venta de nuevas tierras. Para ilustrar esta situacién, presentamos
los siguientes ejemplos:

* Uno de los vecinos de San Lucas sembré café en tierra sobre un antiguo camino y se
niega a dar paso a su vecino para que este acceda a un ojo de agua ubicado en tierra de
otro vecino. Otro caso de cierre de paso, incentivé al afectado a vender su propiedad.

* Enla comarca el Balsamo existe un camino para comunicar Telpaneca con San Juan del
Rio Coco. La servidumbre de paso existe desde hace 40 afios, pero una propietaria se
niega a dar paso por su propiedad. La poblacién del Balsamo puso la denuncia en la
comisién, la Alcaldfa, la Policia y el Juez. Se form¢6 una Comisién para hablar con la
Juez del Distrito de Somoto, luego intervino el Obispo ante la Policia, la que fue a
quitar el cerco. La propietaria apel6 en la corte de Esteli y el conflicto atin no se
resuelve.

6.2.3 Problemas de Herencia cuando el propietario no ha testado

* Tanto en San Lucas como en el municipio, muchos beneficiarios de reforma agraria
han heredado parte o totalmente las propiedades a sus hijos, sin embargo el titulo esta
a nombre del difunto. Por falta de recursos y de informacién, asi como la lejania de las
instituciones correspondientes (Somoto), muchos propietarios no han legalizado la
transmision de la tierra.
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6.2.4 Compra y venta sin documentos

* Una productora de San Lucas compré un solar a otro productor "de palabra", sin
documentos. Una hija de la propietaria se casé y al poco tiempo murid, dejando una
hija. Su marido, yerno de la propietaria, reclama la parcela como propiedad de la hija
de su matrimonio y obtiene un Titulo supletorio sobre la misma.

6.2.5 Compradores se enteran tardiamente de la existencia de hipoteca

» Hay varias situaciones de venta de propiedades en San Lucas que tienen hipoteca, lo
que genera un conflicto entre el comprador y el vendedor, pues este tiltimo no informa
al comprador de forma apropiada. Este tipo de conflicto se superpone al ya existente
entre la instancia de crédito y el vendedor de la propiedad.

6.2.6  Alquiler de tierras

Algunos tenedores tienen temor de alquilar sus tierras, porque se han dado casos de
reclamo de derechos de propiedad por parte de los inquilinos después de un afio de
ocupacion.

* Se tiene como referencia lo ocurrido en la comarca Buena Vista, donde un propietario
dio tierras en alquiler a algunos agricultores individuales para la siembra de maiz. El
primer y segundo afio alquilé y le devolvieron maiz y tierra. El tercer afio ya no
hicieron ningtn acuerdo de alquiler, los inquilinos solo fueron a preparar las tierras
aduciendo que tenfan derecho de posesién, por usar la misma tierra por 2 afios. El
duefio de la tierra gand el juicio, gracias a que tenia dinero para pagar abogados y la
comunidad lo reconocia como duefio legitimo, atestiguando a su favor.

* Otro caso similar se dio en la comunidad de Las Cafias, donde un propietario alquil6
parte de su finca a otro productor. Luego, el inquilino se apropi6 del terreno. Al final,
ambos se liaron a machetazos y se mataron.

6.2.7 Conflictos entre banco y finqueros por deudas

» A diferencia de las otras zonas estudiadas, en San Juan del Rio Coco no hay problemas
visibles con COBANICSA, pero si hay conflictos por deudas, por parte de aquellos
productores que participaron en los programas de renovacién de café y cuyas cuentas
fueron transferidas al Banco del Café. Actualmente, el banco esta ejecutando ciertas
propiedades por falta de pago de los préstamos.

6.3 Conflictos vinculados con tierras de la Reforma Agraria

Tanto en la comarca San Lucas como en todo el municipio, los conflictos en torno a las
tierras entregadas por la reforma agraria han sido importantes, enfrentado a ex -
propietarios y beneficiarios, asi como entre los mismos cooperativistas, principalmente al
momento de la parcelacién y asignacién de parcelas.

Otra situacién que se esta haciendo comun es que algunos de los compradores de tierras

de reforma agraria, posterior a la compra cierran los caminos, impidiendo el paso a los
vecinos. Este cierre puede ser un mecanismo de presién sobre los otros propietarios
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(cooperativistas) para que vendan sus tierras. A manera de ilustrar esta situacién
presentamos los siguientes ejemplos:

6.3.1 Reclamos de ex duerios a los ocupantes de la tierra reformada

En Guanacastillo, la cooperativa Pedro Altamirano fue invadida de manera violenta en
1998 por el ex - duefio. Los cooperativistas resistieron y desalojaron a los que querian
tomarse la tierra, hubo un muerto. El ex - duefio con el apoyo de la policia y abogados,
hizo posteriormente nuevos intentos de desalojo. Al no lograr su propdésito, ante la
resistencia de los cooperativistas, el ex duefio ha vendido la propiedad a terceros,
quienes ahora ejercen presion sobre la cooperativa. Esta situacién ha obligado a la
cooperativa a invertir recursos para demostrar la legalidad que tienen sobre la
propiedad, pues cuentan con un titulo inscrito en derechos reales.

Se encuentran ex - propietarios que no han aceptado la indemnizacién del Estado y
hacen intento de desalojo a cooperativistas. En la comarca Casa Roja, la Cooperativa
"Benjamin Zeled6n" ha recibido amenazas de desalojo del ex - duefio, el que no ha
aceptado la suma propuesta por el Estado. Los cooperados se han armado para
responder un posible desalojo.

Asi, cooperativistas que han parcelado las propiedades recibidas, y han permanecido en la
tierra por mds de 10 afios, sufren reclamos de ex - duefios, muchos de estos de forma
violenta.

Desplazados de guerra permutaron propiedades y recibieron los titulos, sin embargo
se mantiene vivo el asiento registral del duefio anterior, quien reclama la propiedad.
Finca Sta. Isabel, La Francia.

La finca El Carmen fue recientemente tomada por segunda vez por miembros de la ex
- resistencia, empujados por los antiguos duefios. Esta vez contaron con el apoyo de
los trabajadores de la finca, los que segtin acuerdo con la CORNAP son duefios del
25% de la propiedad. Esta es una propiedad asignada a 10 retirados del ejército
pertenecientes a la asociaciéon San Albino, los que aparentemente todavia deben a la
CORNAP. Los miembros de la ex - resistencia no son originarios de San Juan de Rio
Coco, llegaron provenientes de Quilali. Estos ya fueron desalojados por segunda vez
con el apoyo de la policia.

La promocién de invasiones de propiedades por parte de algunos ex - duefios, utilizando
tanto a desmovilizados de la ex - resistencia, como a demandantes de tierra, se ha vuelto
una practica muy comun en el municipio.

6.3.2  Problemas en el proceso de parcelacion

En la Cooperativa Cerro Blanco, la Junta Directiva desfavorecié a los mas pobres y a
las mujeres con parcelas de menor tamafio. Ademds existe inseguridad en la tierra, a
causa de haber otorgado parte de la propiedad en garantia a un prestamista.

En el Naranjo un ex - directivo retirado de la cooperativa, reclama 2 manzanas de
tierra, ya que el aparece en el titulo de reforma agraria colectivo original.
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6.3.3 Pérdida y falta de documentos

Al momento en que el INRA se habia propuesto cambiar las cartas de asignacién por
titulos de reforma agraria, algunos funcionarios retiraron dichas cartas y las perdieron,
lo que ha imposibilitado el acceso a un titulo por parte de varios propietarios de San
Lucas, dejandolos sin ningtin tipo de documentacioén.

A un beneficiario de Reforma Agraria le entregaron un solar de 0.3 mz sin
documentos, luego aparecié un vecino con un titulo supletorio y lo desalojaron. San
Lucas.

6.3.4 Irrespeto a las servidumbre de paso

Un productor compro tierras a un beneficiario de reforma agraria, posteriormente el
comprador cerré una pasada que era utilizada hace mas de 30 afios por habitantes de
Buena Vista. Sembr6 café a la orilla del callejon.

Un campesino compro tierras a un beneficiario de reforma agraria, alambré el lugar y
corto el paso para 3 familias vecinas.

Compra de tierras a un beneficiario de reforma agraria (50 manzanas). El comprador
cerco callején comunal, eliminando el paso del resto de propietarios.

6.3.5 Inseguridad por las deudas acumuladas

Uno de los factores que presiona a la parcelaciéon en algunas cooperativas son las
deudas adquiridas, que en algunos de los casos se han hecho impagables por
problemas de administraciéon de parte de las Juntas Directivas. Finca La Dalia,
Sanmarkanda, El Sopeso, Patio Grande y El Caimén.

6.3.6 Problemas con herencias

A la muerte del beneficiario de reforma agraria original, a cuyo nombre estaba el
titulo, se inicio un conflicto entre la suegra y el hijo, contra la viuda del beneficiario de
reforma agraria. La familia del difunto alegaba que ellos eran duefios de la tierra. Las
partes en conflicto recorrieron el juzgado local y contrataron abogados. Para pagar los
servicios tuvieron que vender parte de la propiedad.

Un beneficiario de reforma agraria se niega a dar tierras a sus hijos en pre - herencia,

ellos tienen que trabajar como asalariados fuera de la propiedad. El beneficiario tiene
la propiedad en venta, por lo que esta amenazado de muerte por sus hijos.
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Los Vinagreros en San Juan de Rio Coco

A partir de 1990 comenzaron a reconstruirse los mecanismos tradicionales de habilitacién de los
campesinos por parte de los comerciantes. En el municipio se identificaron 8 compradores de café que
actiian gracias a su buen conocimiento de la zona y de los productores. Estos no solo compran la
produccién de café en flor, sino también venden insumos y dan préstamos personales en efectivo
pagaderos en la época de la cosecha. Trabajan con capital propio (para compras de entregas
inmediatas), con préstamos del Banco del Café y al mismo tiempo, funcionan como compradores de
acopiadoras como AGRESAML

Llamados “vinagreros” por los campesinos, financian productores que cosechan mds de 5 quintales de
café oro con un techo situado entre 10 y 20,000 cérdobas. El préstamo se entrega en 2 partidas; 40% al
comenzar (abril, mayo, junio) y 60% al momento de la cosecha (diciembre, enero).

El sistema de la habilitacion, nacido con la colonia, presenta todas las caracteristicas de una “extorsién
contractual® en donde el productor cede al habilitador una parte substancial del valor de su trabajog.

Para realizar la transaccién no se exige que el deudor entregue algtn tipo de documento de propiedad,
solo se firma un pagaré. La habilitacién se basa esencialmente en la palabra dada, y se acompaiia con
un seguimiento personal. Si los campesinos no pueden entregar el numero de quintales rematados, el
habilitador los visita para llegar a algtin acuerdo, como por ejemplo prolongar el plazo de pago hasta
que el productor obtenga otros préstamos por parte de los instancias intermediarias (cooperativa de
ahorro o crédito o del Fondo de Desarrollo Local de Nitlapan). Evitan en lo posible llegar a los juzgados
"porque esto alejaria la clientela". En estos casos se amplia el plazo hasta la siguiente cosecha, para lo
cual se firma un nuevo documento, esta vez ante un abogado, quien se encarga de la recuperacién de la
deuda. Antes de 1980 este tipo de mercado de crédito contribuy? significativamente a la ampliacién del
latifundio cafetalero de la zona, puesto que el pago de deudas se hacia a menudo con tierras.

En cambio las empresas y las otras instancias financieras tienden a preferir hipotecas, y por ello
financian de forma directa y principalmente aquellos sectores que tienen una escritura ptblica o un
titulo supletorio inscrito. En caso de incumplimiento de pago se procede a embargar las propiedades.
Se han dado casos de embargos judiciales por deudas, de parte de cooperativas de crédito y
comercializadoras, por ejemplo PRODECOOP.

5 Segtn la expresiéon del antropdélogo Andre Marcel d’Ans, in “HONDURAS : LA EMERGENCIA DIFICIL DE UNA
NACION, DE UN ESTADO, Ediciones Khartala, 1998
° Se estiman tasas anuales del orden de 150 a 200 % para periodos de 6 a 8 meses.
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7 MECANISMOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

En San Juan de Rio Coco existen varias iniciativas para la resolucién de conflictos, e
intervienen en los mismos, distintas organizaciones locales: la Iglesia Catdlica, la UNAG
como organizacion gremial, y los Comités de Desarrollo Comarcal.

7.1 El trabajo de la Comision de Defensa de la Propiedad

A raiz de todos los conflictos expresados principalmente a través de tomas violentas de
propiedades; en San Juan del Rio Coco se conformé una Comisiéon de Defensa de la
Propiedad, integrada por miembros de organizaciones locales. Estos defienden la idea de
que no se deben entregar tierras sin previa negociacion beneficiosa para ambas partes. Y
en caso de violencia han llamado a resistir esta por los mismos medios.

Esta comisién ha tratado un ndmero considerable de conflictos agrarios surgidos a nivel
municipal. Ella también brinda cierta asesoria legal, auxilidndose con abogados que viven
en el municipio. Sirve ademds de enlace entre algunas instituciones, ONGs y los
productores. En ella participan representantes de la UNAG y de la ex - resistencia
nicaragiiense.

7.2 El trabajo de la Comision de Justicia y Paz

La comisién de Justicia y Paz fue organizada por la Didcesis de Esteli en 1996. Naci6 en
respuesta a un sinntimero de violaciones a los derechos humanos en el territorio de la
Didcesis, con el apoyo del obispo y en términos econémicos, de la CIAV - OEA™.

Tienen tres objetivos principales : a) resolver los casos de violacién de los derechos
humanos de acuerdo con las leyes y procedimientos b) facilitar el acceso a la justicia y c)
divulgar las diferentes leyes que rigen en el paifs. Tienen una oficina central en Esteli y en
San Juan, trabaja un asistente local de la oficina de la Comisién. En cada sector de la
iglesia hay un representante (un sector son 10 comunidades segin la organizacién de la
iglesia) y un promotor local.

La comision atiende problemas diversos tales como el maltrato de civiles por parte de
autoridades policiales y militares, defensa de jévenes detenidos, problemas de despale en
zonas montafiosas, acusacion de usura por productores a compradores de café. En este
ultimo caso, su papel se limita a llamar a los prestamistas e instarles a que cobren lo justo.

7.2.1  Conflictos de propiedad en los que han participado

Llegaron a mediar para que la parcelacion de la cooperativa Cerro Blanco, no fuera injusta
para las mujeres y los campesinos mas ancianos y pobres Estas categorias sociales a
menudo no han participado de manera directa en la guerra, o bien no estdn registrados en
los titulos de reforma agraria colectivos.

' Ahora tienen apoyo de la ONG norteamericana CRS
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También han mediado cuando se dieron problemas de servidumbre de paso en la
comunidad el Balsamo, cuando se presentan problemas de herencia y atienden denuncias
de problemas por linderos.

7.2.2  Conflictos en los que no intervienen

No participan en conflictos que son competencia de las autoridades civiles y militares;
asesinatos y secuestros. Solo se dedican a orientar los pasos posibles a seguir.

A nivel local también existen Comisiones de Justicia y Paz. Estas estdn conformadas por
un presidente, un promotor y un responsable de propaganda. Estos son designados por la
iglesia, sin consulta local. El papel de estas comisiones locales es apoyar en la resolucién
de conflictos locales, evitar que estos transciendan lo local y pasen a manos de los
abogados, es decir "procurar que los problemas leves no se hagan grandes".

7.3 El trabajo de la Junta Comunal de San Lucas

Las juntas comunales constituyen un esfuerzo de la alcaldia del municipio, a partir de
1990, con el objetivo de servir al desarrollo de la comunidad. Estas juntas tienen su propia
estructura de organizacién, conformada por un alcalde auxiliar, un vice alcalde, secretaria
y tesorero.

La Junta de San Lucas tiene varias funciones : a) gestiona proyectos con la alcaldia del
municipio, b) participa en la resolucién de conflictos menores, c) juega un papel de
autoridad cuando se realizan compras y ventas de propiedades, pues ellos entregan una
carta como constancia de la realizacién de la transaccion. También han participado en la
gestion para el establecimiento de pozos de agua, miniacueductos, enmallado de la
escuela, construccién del centro de manualidades y pre escolar, asi como en la gestiéon
para la construccién de un puesto de salud.

7.3.1 Conflictos de propiedad en los que han participado

Han participado en la resolucién de problema de Herencia. Concretamente a la muerte de
un beneficiario de reforma agraria a cuyo nombre estaba el titulo, se inicio uno conflicto
entre la suegra y el hijo, contra la esposa del beneficiario de reforma agraria. La Junta
Comunal llamé a las partes en conflicto y les hizo ver que estaban vendiendo tierras solo
para cubrir los gastos de abogados y que después de 8 meses no habian resuelto el
conflicto. A la vez propuso dividir la propiedad en 3 partes: a) 1.3 manzanas de café para
la mama del beneficiario; media manzana de café para la esposa y 1.5 manzanas de
tacotales para el hermano. Las tres partes en conflicto aceptaron e hicieron un acuerdo
verbal con la Junta Comunal comprometiéndose a hacer una promesa de venta para cada
quién.

También han participado en la solucién de conflictos entre vecinos por servidumbre de
acceso al agua. La Junta comunal llamé primero al duefio del ojo de agua, para confirmar
si habfa dado permiso a su vecino anteriormente, este confirmé el permiso. Se acordé
valorar las plantas de café sembradas, y que estas serian pagadas por el vecino que quiere
acceder al ojo de agua.
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Otro tipo de conflictos que se da principalmente en épocas en que hay poca oferta de
trabajo, es el robo de animales por parte de algunos jévenes a sus vecinos. En estos casos
si esta comprobado, la Junta Comunal llama a los padres del joven y se firma un acuerdo
de pago a favor del afectado.

7.3.2  Conflictos que no resuelve la Junta Comunal

La Junta comunal no parece ser capaz de incidir cuando productores tienen problemas de
pago de deudas con compradores de futuro y estos son presionados a vender parte o toda
la propiedad. Lo mismo ocurre cuando se hacen transacciones de compraventa sin
documentos

El cierre de pasos tradicionales que realizan grandes propietarios después de haber
comprado tierras de beneficiarios de reforma agraria, en perjuicio de cooperativistas y a
veces de comunidades enteras como Buena Vista, son de dificil mediaciéon, dada la
desigual fuerza de las partes en conflicto.
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1

a)

d)

e)

g)

CONCLUSIONES PRINCIPALES

Es evidente la diversidad de situaciones de tenencia y la complejidad de los conflictos
agrarios, a pesar de la continua presencia del Estado, desde los afios 70 con el IAN, luego
con INRA y ahora con OTR . Dicha intervencién solo logro corregir parcialmente las
imperfecciones del mercado de la tierra con la redistribucién de parte del espacio a
campesinos estables, pero creo nuevos problemas.

En esta region, no catastrada, que ha vivido un intenso proceso de colonizacién més el
paso de la guerra y la reforma agraria, el mercado de la tierra ha sido bastante activo, a
pesar de que solo un tercio de las propiedades tiene su situacion legalizada. Los primeros
en vender, y a hacerlo a muy bajo precio (800-1,000 C$ por MZ).eran socios de
cooperativas formadas durante en los 80, empujados por la inseguridad y la presién del
periodo post guerra.

Con estos antecedentes, como explicar que no existan mds conflictos abiertos en torno a la
propiedad. Ciertamente, a pesar de su alto grado de imperfeccién juridica, el régimen de
propiedad privada originado en la posesion - caracteristico de la regién -, descansa en el
reconocimiento social local.

Los conflictos entre iguales (linderos, herencia o asignacién de parcelas) tienden a ser
resueltos a nivel local por la credibilidad que tienen las diferentes instancias de resolucién
de conflictos. Existen a la vez conflictos familiares que pueden degenerar muy
violentamente. La guerra ha dejado muchas huellas en esta poblacién.

El conflicto entre desiguales (invasién de ganado de finquero a parcelero de reforma
agraria) no es objeto de denuncia, pero al final, induce a la venta de la propiedad. Sin
duda, algunos conflictos estdn “tapados” actualmente, por temor a ser publico y
desconfianza en los mecanismos de solucién.

A pesar de la reconcentraciéon de la propiedad y del crecimiento del numero de
campesinos sin tierra, la demanda por tierras es limitada mientras estd la frontera agricola
abierta.

Los conflictos mds graves involucran al Estado (poder ejecutivo, municipal y judicial). El
principal problema de la década del 90 ha sido la administracién de los derechos de los
beneficiarios del sector reformado, la situaciéon de los desmovilizados de guerra y los
conflictos entre bancos publicos y ganaderos morosos. Es notorio que ciertos propietarios
endeudados promovieron tomas de tierras como un mecanismo para eludir el pago .de
sus deudas. En este sentido, es dudoso que el movimiento Pro tierra de la ex—resistencia
este enfrentando adecuadamente la cuestién de la propiedad en la zona.

h) Las instancias de gestién local de los problemas de propiedad (CODIAL, Alcaldia,

Juzgado...) cumplen un importante papel. Desgraciadamente, los procesos de
concertacion entre los diferentes actores, y en particular con las instituciones del Estado,
son insuficientes y mds bien se observa un alto grado de politizacién del tema de la
propiedad. Esta situacién llevé a muchos ganaderos a constituirse en demandantes de
tierras, fuese en la forma de compra, alquiler o medieria.
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2 CARACTERIZACION DE LA MICRO REGION DE RiO BLANCO
2.1 Aspectos generales

La Micro - Region de Rio Blanco esta ubicada en el centro de Nicaragua, a 250 Km. al norte de
la ciudad de Managua y a 110 Km. de la ciudad de Matagalpa y comprende los Municipios
de: Rio Blanco, Paiwas y pequefias porciones del municipio de Matiguds, Siuna y la Cruz de
Rio Grande. Su extension territorial es de 3,200 Km2 con una poblacién de 93,000 habitantes
(1997), para una densidad de 29 Hab por Km2.

Este territorio presenta caracteristicas relativamente homogéneas desde el punto de vista
fisico, humano y econémico. Se encuentra inmerso en una zona de transicién entre la
vegetacion de la vertiente del Pacifico y el Atlantico. Se distinguen tres subzonas
agroecoldgicas :

Subzona baja y himeda : Se trata de una regién subtropical hiimeda que cubre la mayor
parte del territorio (61%), con alturas inferiores a los 200 msnm y precipitaciones
comprendidas entre 2,750 hasta 3,000 mm y temperaturas de 23 a 26 oC.

Dominan las haciendas ganaderas especializadas en repasto. En la década de los 80 e inicios
de los 90, en esta zona hubo una significativa transformacién agraria que condujo a una
reduccién del latifundio ganadero y el surgimiento de "parceleros de reforma agraria”. A
finales de los 90 se puede observar que el sector reformado no logro consolidarse, dejando
espacio a la reconstitucion del modelo de haciendas ganaderas extensivas. Este proceso ha
sido posible a causa de la disponibilidad de tierras no ocupadas en regiones situadas més al
este (Siuna,...)

Subzona intermedia : El 35% de la superficie total de la Micro - Regién, se ubica entre 200 y
500 metros de altitud. Esta subzona se podria tipificar como accidentada con muchas colinas
y poca presencia de dreas planas, con pendientes de hasta 60 por ciento. Las precipitaciones
oscilan en promedio anual entre 1,550 y 2,750 mm, distribuidas en un periodo de ocho meses
(mayo - diciembre), con una temperatura promedio anual que va de los 23 a 24 oC.

Antes de la construcciéon de las carreteras y de la llegada de PROLACSA, empresa
procesadora leche de la Nestle (1970), predominaba la ganaderia extensiva. Luego, se
intensificé la produccién lechera como una alternativa para amortiguar la parcelacién
hereditaria y el bloqueo a la expansién de la frontera agricola que provocé la guerra.
Actualmente, se consolida la especializacion lechera facilitada por la dotacién de caminos que
permite a los productores mas cercanos a la carretera la venta del producto liquido y vuelve
rentable el mejoramiento genético en los sistemas de produccién de cria - leche — queso..

Subzona Alta : Se trata del drea del cerro Mustin y de la cordillera dariense, un region
montafiosa muy accidentada que representa el 4% del territorio, con alturas comprendidas
entre 500 y 1,500 m. La precipitacién anual oscila entre 1,800 y 2,500 mm, con una
temperatura anual menor de 18 a 240C.

En esta drea predominan las pequefias y medianas fincas, dedicadas a policultivos anuales y
permanentes con una ganaderia de cria y leche de menor importancia. Arriba de los 500
msnm se desarroll6 el cultivo de café y cacao después de los afios 60. Estos sistemas de
produccién incluyen granos bdsicos para autoconsumo y venta. El poco desarrollo de la
infraestructura vial es una de las principales limitantes de esta subzona y en consecuencia, los
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pequefios ganaderos no tienen acceso al mercado de leche liquida y venden mayormente
cuajada y en algunos casos queso, productos menos remunerados que la leche liquida.

En esta region se puede observar una relativa consolidacién de los sistemas campesinos, con
mayor densidad poblacional y una estructura agraria menos polarizada. Aqui, la
concentracion de la propiedad, y mas aun, de la produccién, avanza mucho mas lentamente.
El flujo migratorio hacia el interior de la Frontera Agricola o hacia los centros poblacionales es
mas reducido.

2.2 Resefia historica : del bosque tropical a la ganaderia extensiva

Antes de la llegada de los colonizadores espafioles, la regién estaba ocupada por indigenas
Chorotegas, civilizacién de origen mesoamericano en la parte occidental y por Sumos de
origen Chicha en la parte oriental. Los espafioles solo lograron penetrar hasta El Cacao -
Manceras' en el borde noroeste de la micro-region.

2.2.1 Auge y declive de las actividades extractivas : 1914 - 1960Las principales cuencas
hidrograficas que desembocan en el Atldntico (Rios Tuma, Grande de Matagalpa y
Prinzapolka), y el potencial de maderas preciosas existentes, permitié, desde comienzos de
siglo, el desarrollo de las economias de enclave (hule, madera, banano) orientadas hacia el
mercado externo.

Los rasgos caracteristicos de esta etapa son: La expulsién de los Sumos de las riberas del rio
Tuma hacia el Este; La primera extraccién de maderas preciosas por parte de Compaiiias
madereras (Beques), en tierras nacionales cercanas a los rios; La explotacién de hule,
estrechamente ligadas a las dos guerras mundiales;

La explotacién bananera (1920), fue una de las actividades que atrajo a mas gente de origen
ladino; incrementando la poblacién en algunos focos de montaria (San Pedro del Norte, Kepi,
Mulukuku) e instalando las primeras unidades de produccién campesinas, que producian
para mantener la fuerza de trabajo ocupada en esta actividades. Esta actividad decay6 con las
guerras civiles de los afios 20 y ceso completamente en 1940, por el impacto del huracdn
“Flor”, que boté parte del bosque y provocé una migracién de los trabajadores hacia las
minas o a sus lugares de origen. Mientras el comercio se desarroll6 en forma aislada del
Pacifico, bajo control de inmigrantes chinos.

2.2.2  Migracién campesina en busca de tierras : 1960-1979

El avance campesino hacia la nueva frontera agricola, se efecttio en la forma tradicional de
"cascada"; como una continuacién de flujos de colonizacién desde otros valles ganaderos de
estructuras agrarias mas concentradas como Boaco, Camoapa, Muy - Muy y Matiguds. La
mayor parte de las tierras que fueron apropiadas por los migrantes eran consideradas como
tierras nacionales. Ya en la década de los 70 el IAN inicio un vasto plan de titulacién sobre un
area de 116,000 Mz, incluyendo Matiguds.

La estructura agraria en esta época no generaba grandes tensiones entre hacendados y
finqueros por un lado y campesinos pobres, mozos y colonos por otro lado. Atun cuando
empezaron a tener presencia algunos politicos, militares y hacendados de otras zonas, ello no

1. El antiguo poblado de Muy Muy (Muy Muy Viejo), se encontraba en las actuales comarcas del El Cacao, El Guabo del
Municipio de Matiguas y Manceras del Municipio de Rio Blanco.
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altero las formas de relaciones paternalistas que opacaban la explotacién que los sectores
empobrecidos sufrian a manos de sectores capitalizados; producto de la dependencia para
acceder a tierras, trabajo, vivienda, abastecimiento, préstamos en tiempos de enfermedad,
bestias para sacar su cosecha y ganado a medias.

En 1980 en la Micro - Regién el Estado confiscé alrededor de 33,000 manzanas de tierra,
principalmente en la periferia de Rio Blanco y constituy6 la Empresa Jacinto Herndndez, un
complejo ganadero de crianza del APP.

A finales de 1983, la Resistencia Nicaragiiense (FDN) comienza a cobrar notoriedad en la
zona como producto de una amplia captaciéon de base social. En respuesta, el Ejercito
desplaza a familias de campesinos de los territorios en disputa hacia Rio Blanco. Estas,
ubicadas en los nuevos asentamientos comienzan a presionar para que el Estado les entregue
tierras ocupadas por el APP. Es asi como, nacen las cooperativas bajo formas colectivas de
produccién y de defensa armada (Cooperativa Agricola Sandinista), agrupando a unas 1,400
familias, mientras el Estado negaba el acceso a parcelas individuales. Paralelamente, el INRA
retitulaba a unos 1,500 beneficiarios del IAN, con el fin de apaciguar los temores a ser
confiscados.

Con la politica del Ministerio de Comercio Interior (MICOIN) se golpeo duramente la renta
comercial en el campo, haciendo desaparecer a los comerciantes y con ellos se redujo el acceso
a un gran numero de bienes industriales, que constituian un estimulo en la transicién de la
produccién de autoconsumo a una produccién para el mercado interno.

Con ello, se afect6 de raiz el modo de produccién campesino, considerado “injusto y
atrasado” pero no se substituy6 por uno nuevo y mejor, lo que produjo entre el campesinado
un sentimiento de desesperacién y de destruccion. Peor aun, la guerra enfrent6 directamente
a los propios campesinos, dejando profundas y graves heridas sociales.

Como consecuencia, la mayoria de los productores volvieron a sistemas de produccién de
autoconsumo. Las haciendas no expropiadas fueron abandonadas por falta de mano de obra
e inseguridad, y con ello, los cafetales, el cacao y los pastos se perdieron.

A partir de 1988, a pesar de la oposicién del FSLN y de la UNAG? se inicia en las
cooperativas la demanda de parcelacion de las propiedades colectivas para formar parcelas
campesinas de 15 a 30 Mz de superficie y 3 a 12 cabezas de ganado. Las ventas posteriores a
la parcelacién que realizaron sus miembros fueron desmembradas de los titulos colectivos
entregados por el INRA.

2.2.3  Desmovilizacion, reinsercion y transformaciones recientes : 1990-1999

Después de las elecciones del 90 y del proceso de desmovilizaciéon de 2,300 miembros de la
Resistencia Nicaragiiense en la comarca San Andrés’ y La Aulo, entre junio y julio de 1990,
unas 1,100 familias ocuparon 69 fincas, en su mayoria sin consentimiento del INRA. De forma
general, las fincas tomadas se encontraban en total abandono, a veces por mas de 10 afios,
algunas habian sido hipotecadas al Banco Nacional de Desarrollo, otras confiscadas estaban

2 La posicién gremial y partidaria consideraba ilegal el desmembramiento de las propiedades colectivas. Las transacciones
realizadas o por realizar en esa época no eran autorizadas por la Juntas Directivas, situacién que llevo a varios
enfrentamientos entre directivos y cooperativistas, con un saldo de dos cooperativistas muertos en 1991

3 Situada a 40 km de Rio Blanco
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en manos del APP y otras eran cooperativas de autodefensa y asentamientos. Una minoria
correspondia a fincas efectivamente trabajadas por sus duefios. En la prdctica cada vez que
los desmovilizados se asentaban sobre una finca, llegaba alguien que tenia algtn tipo de
documento de propiedad..

Rapidamente, la fincas ocupadas por los desmovilizados fueron desmembradas bajo la
coordinacién de las directivas, en parcelas individuales de 30 a 40 Mz, sin documentos. Las
tincas resultantes carecian de cercos perimetrales, eran su mayoria totalmente empastadas y
disponfan de pocas dreas de rastrojos o montafias. Durante este periodo, fueron afectadas
para fines de Reforma Agraria alrededor de 41,000 Mz, las que fueron entregadas a 1,200
familias.

En sintesis, el drea afectada por la reforma agraria supera las 74,000 Mz y 2,400 familias (30
mz por familia), lo que representa alrededor de la cuarta parte de la poblacién rural de la
micro region.

3 FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA EN LA COMARCA RiO BLANCO ABA]JO
3.1 Caracterizacion basica de la comarca Rio Blanco Abajo

La comarca se encuentra a escasos 5 Km. del poblado de Rio Blanco, el centro econémico de la
zona. Es una planicie con pequefias zona inclinadas con alturas que van de 100 a 250 m
Llueve unos 3,000 mm , con un periodo seco de enero a mayo que provoca un déficit forrajero
importante.

Una parte de la poblacién se encuentra dispersa en la comarca, la otra se encuentra agrupada
en el asentamiento ubicado a orillas de la carretera a Bocana de Paiwas. Ahi se observa un
paisaje de pequefios solares cultivados de frutales/arboles para lefia/ musdceas mas algunas
parcelas para potrero. En la zona dominan las fincas ganaderas, mientras la pequefia
produccién ocupa un espacio mas reducido.

El desarrollo agricola que sigui6 se caracteriza por transformaciones propias de zonas de
frontera agricola ganadera, en la cual la produccién de granos bdsicos de unidades de
produccién campesina, fueron permanentemente sustituidas por unidades ganaderas mas
capitalizadas, mientras se realizaba un flujo migratorio de la agricultura campesina hacia
otros territorios.

La tenencia de tierra de la comarca antes de 1979 estaba en un proceso de concentracién
acelerada en partes cercanas a la carretera, por parte de finqueros mas capitalizados llegados
de fuera de la zona, con una tendencia a la especializacién ganadera del uso del suelo, y
menos acelerada en las partes mas alejadas a la carretera por parte de campesinos finqueros
de origen local. La consecuencia de este proceso era el empastamiento acelerado, y la
configuracion de una estructura de tenencia concentrada en pocas manos y de baja densidad
poblacional.

La politica de reforma agraria de los anos 80, revirti6 esta dindmica. La entrega de las fincas
grandes a cooperativistas en su mayoria traidos de otras zonas, permitié fijar una mano de
obra que se hacia mas escasa y cara a medida que la guerra se incrementaba. Esta mano de
obra posteriormente fue decisiva en la reactivacién de las fincas medianas y grandes a partir
del fin de la guerra.
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Con el proceso de reforma agraria, cambio también la reparticién espacial de las viviendas,
credndose nuevas donde no habian y concentrdndose a una parte muy importante de la
poblacién en un asentamiento, lo que permitié posteriormente instalar los servicios de agua y
luz. Cambio también el uso de los suelos, al menos transitoriamente, debido a que las fincas
recibidas eran pastizales enmontados por el abandono productivo que produjo la guerra, lo
que permitia a los cooperativistas practicar sistemas de cultivos de roza - tumba - quema para
la produccién de granos basicos, ademads de la produccién de patio.

El agotamiento de los tacotales para el cultivo de granos bdsicos, la desvalorizacion del
trabajo y de los productos campesinos y la inseguridad en la tenencia, han hecho de esta
distribucién de la tierra en esta comarca, un proceso facilmente reversible, creando
condiciones para reorientar el desarrollo de estructuras agrarias sobre patrones técnicos y
socioecondmicos similares a los de los anos 70.

3.2 Formas de tenencia observadas en la comarca Rio Blanco Abajo

En la comarca Rio Blanco Abajo, el rasgo més relevante en la distribucién de la tierra segin
tipo de documento de cada parcela, es la importancia de la propiedad privada individual
(86% del drea) y en particular, el peso del sector reformado, con cerca de la mitad del 4rea.
Por otro lado, un tercio de las parcelas se encuentran bajo forma de tenencia menos
formalizadas, como posesién con o sin documentos*.

Tabla # 1 Formas de tenencia en la comarca Rio Blanco abajo

Tenencia N° % Area MZ %
parcelas
Posesién con documento 7 11% 462 14%
Posesién sin documento 14 22% 7.7 0%
Propiedad privada individual con escritura publica 14 22% 1,358 42%
Propiedad privada individual originada en Reforma Agraria 27 43% 1,432 44%
Tenencia publica 1 2% 6 0%
Total 63 100% 3,266 100%

Fuente: IRAM, en base a la informacién de la Comisién de Paz y Comité Comarcal.

4 La informacién obtenida no permite dicernir el grado de actualizacién de los documentos..
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El rasgo mas relevante de la distribucién de la tierra por tipo de productor es la existencia de
un estrato de campesino sin tierra (solo tienen un solar).. Asf mismo, se notard que el 15% del
drea esta en manos de empleados publicos (principalmente trabajadores de la Alcaldia y de
técnicos de diferentes ONGs). Se aprecia el proceso de concentracién de la propiedad sobre
antiguas tierras de reforma agraria, con el 70 por ciento de la tierra esta en manos de los
finqueros y hacendados.

Tabla # 2 Distribucién de las parcelas por tipo de productor que la trabaja y/o ocupa

Quien la Trabaja No. de Parcelas % Area en Mz %
Asociacion Ganaderos 1 1.59% 16 0.49%
Campesino 20 31.75% 512 15.68%
Campesino sin tierra 13 20.63% 44.7 1.37%
Comerciante y/o Artesano 6 9.52% 142 4.35%
Cooperativa de produccién 1 1.59% 6 0.18%
Empleado institucion 4 6.35% 255 7.81%
Finquero 17 26.98% 1690 51.75%
hacendado 1 1.59% 600 18.37%
Total 63 100.00% 3265.7 100.00%

Fuente: IRAM, en base a la informacién de la Comisién de Paz y Comité Comarcal.

La Estructura Agraria actual de la comarca Rio Blanco Abajo, esta conformada
aproximadamente por 48 tenedores de tierra y 11 campesinos sin tierra (tienen solares).
Aparece claramente la dualidad en la tenencia de la tierra, cuando el 9% de los tenedores
controla el 44% del espacio..

Tabla # 3 : Estructura de tenencia de la tierra en la comarca Rio Blanco Abajo segin
propietario

Rango de tamafio N° de % Area Mz %
propietarios
Mas de 500 Mz 1 2 600 18
200 - 250 4 7 850 26
60 — 100 10 17 940 29
30-50 14 24 584 18
12 -27 13 22 270 8
2-6 6 10 21 1
Sin tierra o solares 11 18 0.7 0.02
Total 59 100 3,266 100

Fuente: IRAM, en base a la informacién de la Comisién de Paz y Comité Comarcal.

La mayor parte de la gente que no tiene tierra son los mozos/colonos ubicados
principalmente en las fincas ganaderas, otro grupo importante de campesinos sin tierra son
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los de ex - cooperativistas y desmovilizados de guerra que han vendido sus tierras y viven
actualmente en el asentamiento.

En el 30% de los casos, la tenencia de la parcela no esta soportada por documento alguno (sin
documento) o bien el tenedor dispone de una simple constancia de asignacién otorgada por
un organismo publico (caso desmovilizados) o una “promesa de venta”. La proporcién de
tierra titulada por la reforma agraria alcanza el 44% del 4rea.

Tabla # 4 Tipo de documento

Tipo de Documento No. de % Area Mz. %
Parcelas
Carta de Asignacién 4 6 442 13.5
Escritura Publica 16 25 1,380 42
Promesa de Venta 2 3 4 0
Titulo de Reforma Agraria 27 44 1,432 44
Sin Documentos 14 22 7.7 0.1
Total 63 100 3,266 100

Fuente: IRAM, en base a la informacién de la Comisién de Paz y Comité Comarcal.
El 82% de los tenedores ocupan la parcela desde hace menos de 15 afios. Se evidencia que a mayores
anos de ocupacién de la tierra, hay una tendencia a legalizar la propiedad a través de documentos

formales.

Tabla # 5 Tipo de documento de acuerdo a los afios de ocupacion

Afos de uso Carta Escritura Titulode |Promesade Sin Total %
Asignacién publica Reforma Venta Documento
Agraria

1-4 4 2 2 2 4 14 22
5-8 - 1 3 - 6 10 16
10-15 - 4 20 - 4 28 44
16 - 20 - 6 1 - - 7 11
21-30 - 2 1 - - 3 5
31-40 - 1 0 - - 1 2
Total 4 16 27 2 14 63 100
% 6 25 44 3 22 100

Fuente: IRAM, en base a la informacién de la Comisién de Paz y Comité Comarcal.
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Llama la atencién que en la comunidad estudiada la OTR haya titulado a compradores de
tierra que estdn fuera de la categoria de beneficiarios de reforma agraria (hacendados®,
finqueros, empleados ptblicos y comerciantes), quienes estdn comprando propiedades a

beneficiarios de la Reforma Agraria.

Con respeto a los lotes urbanos, la OTR ha entregado una carta de asignacién colectiva, la que
esta en manos de los representantes de la comisiéon de los desmovilizados de la ex —
resistencia, revelador de un asentamiento precario desde el punto de vista legal.

Tabla # 6 Tipo de documento segiin tipo de tenedor

Tipo Carta de Escritura Promesa de Titulo de Sin Total

Asignacion publica Venta Reforma Documento

Agraria S
No. Area No. Area No. Area No. Area No. | Area | Total Total
casos | Area

Campesino sin Tierra 1 42 - - - - - - 12 2.7 13 44.7
Campesino Pobre - - 3 140 2 4 13 363 2 5 20 512
Finquero 3 400 8 1,050 - - 6 240 - - 17 1,690
Hacendado - - - - - - 1 600 - - 1 600
Empleado Publico 1 100 - - 3 155 - - 4 255
Comerciante - - 2 68 - - 4 74 - - 6 142
Asociacion Ganaderos - - 1 16 - - - - - - 1 16
Cooperativa RA - - 1 6 - - - - - - 1 6
Total 4 442 16 1,380 2 4 27 1,432 14 7.7 63 3,266

Fuente: IRAM, en base a la informacién de la Comisién de Paz y Comité Comarcal.

En esta comarca encontramos que el 14 por ciento de las tierras en manos de cooperativistas
son alquiladas principalmente a ganaderos que buscan como beneficiarse de la produccién y
venta de leche liquida a una quesera que comercializa en El Salvador.

5. Uno de los hacendados que compro 600 manzanas de tierra a cooperativistas, con el apoyo de algunos lideres de las

mismas cooperativas, lograron la titulacién a nombre de tres personas de la misma familia (la esposa, un hijo y el).
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Tabla # 7 Forma de explotacion

TIPO DE EXPLOTACION N° DE PARCELAS| % PARCELAS | AREA TOTAL | % AREA
(M2)
Explotacién directa 51 80% 2,756 84%
Explotacién indirecta (alquiler) 9 15% 460 14%
Colonato 1 2% 2 0
Lotificacion urbana 1 2% 42 1%
Extraccion de agua p/ consumo 1 2% 6 0%
Total 62 100% 3,266 100%

Fuente: IRAM, en base a la informacién de la Comisién de Paz y Comité Comarcal.

El 62% de los que acceden a crédito tienen un titulo de reforma agraria, y acceden a crédito en
la cooperativa de Ahorro y Crédito Hermandad Campesina. Otro elemento, es que aquellos
que no tienen ningtn documentos o tienen documentacién legalmente reconocida tienen
menos posibilidades de acceder al mercado de financiamiento institucional. Las instituciones
financieras que operan localmente (bancos, ONGs y cooperativa de Ahorro y Crédito), no
prestan a personas que carecen de documentos o sélo tienen "Promesa de venta" y carta de
asignacion.

Tabla # 8 Acceso al crédito segin tipo de documento

Tipo de Documento Accede a % Total %
crédito
Carta de Asignacién - - 4 6
Escritura Publica 10 62.5 16 26
Promesa de Venta - - 2 3
Titulo de Reforma Agraria 16 59 27 43
Sin Documento - - 14 22
Total 26 65 63 100

Fuente: IRAM, en base a la informacién de la Comision de Paz y Comité Comarcal.

4 EL MERCADO DE TIERRAS A NIVEL DE LA MICROREGION

En los dltimos 20 afios en esta zona se pueden ubicar tres grandes momentos de compraventa
de tierras.
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1984 — 1987. Producto de la guerra, vendieron algunos propietarios (pequefios, medianos y
grandes), que estaban en las zonas de disputa de los dos ejércitos (El Sandinista y La
Resistencia Nicaragiiense), y que se sentian amenazados de ser sujetos de confiscacién.

1993 - 1996. De las 74,282 manzanas de tierra entregadas por la reforma agraria, distribuidas a
unos 2,568 beneficiarios, hasta finales de 1996, habian vendido el 51% (1,317) de los
beneficiarios, para un 44% del drea recibida (32,475 manzanas)°®.

1998 - 1999. Comparado con el periodo anterior, de manera muy general consideramos que
actualmente ha disminuido la cantidad de gente que quiera vender y comprar tierras. El peso
de la cantidad de gente que quiere comprar tierras es dificil de estimar A partir de las
entrevistas, podemos hacer las siguientes hipétesis en cuanto a los sectores en proceso de
capitalizacion :

a) Medianos productores que han logrado acumular y estdn buscando como ampliar sus
propiedades. Este sector corresponde a productores que no se endeudaron con los bancos y
que han tenido acceso a crédito no convencional. Productores que acumularon por estar
ubicados en zonas mds seguras, cercanas a las carreteras y poblados, o gente que se beneficio
de créditos y condonaciones de los afios 80,

b) Productores que estdn siendo presionados por la herencia y quieren ampliarse para
heredar a sus hijos,

c) Comerciantes que quieren comprar fincas alrededor del pueblo,

d) Algunos trabajadores de origen urbano (pocos) que han recibido una indemnizacién y la
estdn destinando para la compra de tierras,

e) Gente que viene de fuera del municipio (pocos), aquellos que se fueron a la ciudad por la
guerra y estdn regresando en buisqueda de tierras, o los que estdn regresando del exterior,

f) Algunos inversionistas mexicanos, salvadorefios, costarricenses y hondurefos, que
empiezan a tener presencia en la zona, principalmente como comerciantes de ganado,

g) Algunos altos funcionarios del Estado, que estarfan comprando tierras en rutas donde
estdn o se proyectan pavimentar las carreteras (Copalar- San Pedro del Norte — Santa Rita),
principalmente sobre tierras de los desmovilizados de guerra.

6 E. Ferndndez 1997
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4.1 Analisis del mercado de compraventa

La situacién legal de la propiedad no impide el funcionamiento del mercado de compraventa
de tierras. El mercado existe, basado en las normas locales sociales. Asi no parece haber una
estrecha relacién entre mercado local de tierras y derechos de propiedad. Distintos tipos de
derechos permiten el uso del mercado de compraventa, alquiler, o rentas locales.

El contexto actual de inseguridad ciudadana y de problemas de propiedad (plagio, secuestros
y tomas de tierras), tiende a segmentar y restringir el mercado de compra y venta de tierras a
nivel local. La informacién circula primero entre familiares y vecinos o sectores econémicos
afines. Por ejemplo si alguien divulga masivamente la informacién de que ha obtenido
crédito, ha vendido ganado o ha vendido una finca ganadera, podria ser razén suficiente,
como se dice localmente para pasar de “sujeto de crédito a objeto de secuestro”.

Las transacciones se hacen entre particulares, y no se considera necesaria la existencia de
intermediarios. Su formalizacién y el precio estdn en dependencia del tipo de documento que
posee el vendedor. Si el vendedor tiene una escritura ptblica inscrita, el valor de la propiedad
es mayor y se recurre ante un abogado para elaborar un documento de compraventa. Si el
vendedor proviene del sector reformado (80 o 90) el precio de la tierra es menor, porque los
compradores y la poblacién en general consideran estas tierras como inseguras (“hubo un
valiente que decidié comprar”), o porque estdn siendo reclamadas por sus antiguos duefios, o
por el poco reconocimiento social que tienen los documentos de reforma agraria. Al momento
de la transaccioén los titulos de reforma agraria simplemente pasan a manos del comprador.

Con el fin de evadir los impuestos sobre la transaccién, en la escritura de compraventa, por lo
general no se acostumbra poner el verdadero valor de la propiedad, sino que este sélo figura
en el pagaré. Si una manzana de tierra vale C$ 2,000 en el documento se pone que vale C$
1,000. En cambio en el pagaré se especifica el verdadero valor de la propiedad y el comprador
paga los costos de la elaboracién del pagaré’. El pagaré queda donde el abogado y es retirado
una vez cancelado el total de dinero acordado.

4.2 ;Porqué los productores venden sus propiedades?

Los campesinos pobres con poca tierra venden sus tierras ante las pocas posibilidades que
tienen para intensificar la produccién en pequefias dreas, por su poca capacidad de inversion
para transitar a sistemas ganaderos intensivos. En cambio, la venta de su tierra y de las
mejoras8 (pastos, cercas), le puede permitir aumentar hasta dos o tres veces mas la extension
de su finca en una zona “méds nueva”.

Para los pequefios ganaderos, los moviles para extenderse y migrar no corresponden en
general a estrategias de corto plazo, ni tampoco es la tinica alternativa que tienen, pueden
expandirse comprando pequefias fincas de sus vecinos. La decisién de comprar tierras en la
montafia, se traduce mas bien como:

Un ritmo de acumulacién lento debido a un hato aun pequefio y/o a una baja productividad
de los granos bdsicos en tierras agotadas y empastadas. Una manzana de tierra cercana a la
carretera y al poblado de Rio Blanco cuesta actualmente entre 220. y U$ 260. La misma drea

7 La elaboracién de un pagare por un Abogado, tiene un costo aproximado de US$ 10 a US$ 15.
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sobre el camino troncal y cercana a un poblado en crecimiento (Santa Rita) a 60 KM. mas
adelante cuesta entre U$ 70 y U$ 90;

b) Un tope en el grado de intensificacion (alta carga animal) o una anticipacién a este tope, en
prevision por ejemplo de un proceso cercano de divisién de la finca por herencia.

Esta expansion en dreas permite dinamizar el proceso de acumulaciéon y asegurar una
cémoda instalacién de los hijos como productores independientes, la que se puede realizar
segtin dos modalidades: a) La primera es la compra, con el fruto de la venta de ganado, de
una segunda finca de “montafia” donde ubicard a su hijo mayor, b) La segunda corresponde
a la venta de la primera finca y el traslado total, eventualmente acompafiado de una
capitalizacién en ganado.

Los medianos y grandes ganaderos optan por una segunda finca de montafia, sin tener que
poner en venta la primera y trasladarse, porque les es mas rentable una via extensiva con
relacién a una intensificacién en su finca inicial. Venden también por razones de seguridad
provocada por los secuestros, por lo general para ubicarse en zonas mds seguras, cercanas a
los poblados. En los dos tdltimos afios venden algunos finqueros grandes que estdn
endeudados con los bancos, principalmente aquellos que han desviado sus créditos a
actividades no productivas. “Hay algunos casos especificos de gente que con el crédito del
banco compraron una camioneta o una finca”.

Diferentes estratos de productores no intensifican sus sistemas de produccién, porque
histéricamente no existe mucho margen para este proceso, a diferencia de lo que ofrecen los
sistemas de labranza de cultivos anuales y de cafeicultura en otras partes del pais, en las
partes altas y en los valles fértiles del trépico semihtiimedo. No intensifican porque los
sistemas pecuarios del trépico himedo se caracterizan en su mayoria por una baja eficiencia
econdmica y una débil sostenibilidad desde el punto de vista agroecolégico. No se reproduce
la fertilidad de los suelos, y tanto el valor agregado por manzana cultivada como la
productividad del trabajador tienden a bajar. Por otro lado la diseminacién - expansion
natural de las gramineas y el empastamiento dificultan la posibilidad de reintroducir
actividades agricolas en la rotacién. Asi, la via extensiva constituye la forma mads barata y
segura de acumulacion.

4.3 Factores que inducen la venta de tierras del sector reformado

- Lugar de Procedencia. Muchos de los beneficiarios de la Ex - Resistencia Nicaragiiense no
eran originarios de la micro - regién y retornaron a sus lugares de origen. Segun la CIAV, al
momento de la desmovilizacién, mds de la mitad de los desmovilizados eran de Esteli,
Ocotal, Jalapa y otros; y la otra mitad era originaria de la zona o tenian familiares dispersos
en otros municipios del Departamento.

- Conflicto de Intereses. Se estima que antes de la guerra 80% de los cooperativistas eran
poseedores de tierras que se encontraban en zonas altamente conflictivas. Al finalizar el
conflicto armado y pacificarse la zona, muchos cooperativistas vendieron las tierras recibidas
por la Reforma Agraria para regresar a sus antiguas propiedades con el objetivo de reiniciar
un proceso de capitalizacién ganadera. Es importante sefialar que muchos ex -
cooperativistas, después de desmembrar las cooperativas, no habian logrado regularizar su
situacion legal a través de un documento individual, situacién que los incentivé a vender sus
tierras.
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- Marginacién. Un hecho lamentable pero real, es que cuando se desmembran las
cooperativas, los grupos integrantes mds afectados son las mujeres y los ancianos. A estos
grupos generalmente se les asignan las tierras de menor calidad, en lo més alejado de la
propiedad y con la menor infraestructura disponible, con el pretexto de que no habian
participado de manera directa en la guerra. Por ello, debido a las dificultades inherentes para
producir en las anteriores condiciones y con las limitantes propias de su caso, estas personas
se ven rdpidamente ante la necesidad de vender sus tierras y desplazarse fundamentalmente
al sector urbano para convertirse en pequefios comerciantes, o vender mano de obra a un
finquero cercano.

- Inseguridad en la Tenencia. Algunos beneficiarios han vendido porque las propiedades
enfrentan juicios promovidos por sus antiguos propietarios. Ante esta incertidumbre legal, el
beneficiado se encuentra ante el dilema de buscar como extraer algo beneficioso para €l (la) y
por lo general termina vendiendo la tierra a precios irrisorios con tal de sacar "algo" y de no
perder todo.

- Inseguridad Politico - Partidista. Ante la muerte de muchos de sus dirigentes y afiliados,
propiciado por los reclamos de los ex - duefios, muchos cooperativistas tuvieron temor y
vendieron sus propiedades a precios bajos. Las cooperativas eran vistas como organizaciones
politicas; por lo que después del fin de la guerra pasaron a ser el primer objetivo de la
contienda de los grupos armados remanentes.

- Inseguridad Personal. El desarrollo de las bandas delincuenciales en la micro - regién por
distintas causas, ha motivado que los productores vendan tierras y busquen fincas en zonas
mads seguras para ellos. En algunos casos, los productores buscan como mantener un bajo
perfil de recomposicién de sus unidades de produccién, que les permita desarrollar sus
labores sin llamar la atencién de esas bandas y ser victimas de secuestros, robos, asaltos y
otros delitos.

- Inseguridad Legal. Los productores que se encuentran en las tierras asignadas por el
INRA/OTR, no cuentan con documentos apropiados para garantizar sus derechos como
propietarios. Esto los ha llevado a vender sus parcelas y en algunos casos a reintegrarse a los
grupos armados que operan en la zona. Existe también el caso de personas en terrenos que se
encuentran nominalmente inscritos a nombre de una cooperativa, ellos explotan las tierras,
pero no forman parte de la cooperativa. En estos casos optan por vender sus tierras y buscan
otras localidades ya que no se encuentran en situacién legal muy firme. A nivel de toda la
micro regién de Rio Blanco, la situacién ante el registro de la propiedad por parte del sector
reformado muestra que 34% de las propiedades afectadas por la reforma agraria estdn
inscritas formalmente, contra un 66% no inscritas, que en términos de superficie significa que
un 75% de estas tierras no estdn inscritas.
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Tabla # 9 Situacién ante el registro de la propiedad

Total area registrada Reforma Agraria 1980 Reforma Agraria 1990
No. % Mz. % No. | % Mz. % No. % Mz. %
Inscrita 878 34 | 18584 | 25 | 625 | 71 | 13,384 | 72 253 29 | 5,200 28
Total 2,568 | 100 | 74,284 | 100 [1,362| 53 | 33,424 | 45 | 1,206 | 47 | 40,860 55

Fuente: IRAM sobre la base de datos del INRA, PSFA y Censo de PRODERBO

Si hacemos un desglose mds detallado se constata que del total de las propiedades inscritas,
71% corresponde a propiedades entregadas en la década de los 80 y 29% a las entregadas
durante la década de los 90 en el periodo de desarme y pacificacién. Visto de otra forma, un
44% del total de propiedades no inscritas corresponde al drea transformada en la década de
los 80 y 56% a las afectadas durante la década de los 90. De alguna forma, ello muestra que el
sector de los desmovilizados de la ex resistencia ha avanzado mds lentamente en la
inscripcién formal de las tierras que les fueron otorgadas.

-Insostenibilidad econémica de la tecnologia de roza-quema. Para muchos campesinos que
utilizan el método de roza - quema para la produccion de granos basicos, el sostenimiento de
este tipo de cultivos se torna cada vez mds inviable, debido a las caracteristicas propias de las
tierras de trépico himedo. A lo que se agrega el deterioro de las condiciones econémicas
(precios de los productos campesinos, escasez de crédito, aumento de los precios de los
insumos quimicos, etc.), y enmalezamiento, que tiene como efecto la baja de los rendimientos
productivos y aumento de los costos de produccién, y ante la imposibilidad de una
"especializacién" ganadera intensiva por falta de recursos y por la presién hereditaria,
deciden vender sus tierras y trasladarse montafia adentro en un nuuevo intento de ser
finqueros econémicamente viables.

- Migracién y escasez de mano de obra familiar. En muchos de los casos, los campesinos no
cuentan con el suficiente nimero de familiares que les permita llevar a cabo labores
productivas en proporcién a las tierras asignadas. Entonces, ellos buscan como vender sus
tierras y dedicarse a otras actividades productivas que sean acordes a su disponibilidad de
mano de obra familiar para realizar las tareas. La migracion fuera de la regién se ha
incrementado, en especial entre los jovenes.

- Escasez de Recursos de Capital. Por un lado el acceso a los créditos sea en la banca privada
o estatal ha sido excluyente de los Finqueros y parceleros de Reforma Agraria, excepto en el
caso de la Cooperativa de ahorro y crédito Hermandad Campesina que fue creada en el
marco del proyecto de desarrollo rural (Proderbo).. Por otro lado la disponibilidad de
ventanillas para hacer tramites solo ha sido posible en aquellos poblados que ofrecen
suficientes garantias de seguridad para las instituciones y sus clientes’. Por ello, muchos de
los productores que podrian tener acceso al crédito se han quedado sin acceso. Este
tratamiento homogéneo a grupos heterogéneos, dificulta que las politicas beneficien a
quienes estdn supuestamente orientadas. Pero también existen diversas razones para
quedarse en las tierras otorgadas y trabajarlas.

9 La cooperativa de ahorro y crédito hermandad Campesina dispone de una sola oficina en Rio Blanco.
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44 ;Quiénes se quedan y porqué no venden?

- Dotacién de Recursos de Capital. Se quedan aquellos que han logrado una acumulacién
ganadera via crédito y asistencia técnica. Tales emergentes ganaderos demandan y por lo
tanto, compran mas tierras.

- Integracion al Medio. En segundo lugar, se quedan aquellos que se insertan positivamente
en la red de relaciones sociales de las comarcas de la micro-regién. Esto dltimo se da cuando
se establecen relaciones familiares (via matrimonio con hijos o hijas) con campesinos
tradicionales del lugar.

- Necesidad de Seguridad. Asi como otros se han ido por sentirse inseguros, ha habido
muchos miembros de cooperativas y desarmados que se quedan porque estdn integrados en
alguna de las diferentes organizaciones gremiales o politicas de la micro-regién. Estos se
quedan con el fin de garantizar su seguridad personal, a pesar de que en muchos casos se ven
imposibilitados de consolidar sus unidades de produccién.

- Influencias externas. Algunos grupos campesinos han permanecido por razones de
influencia ideolégica y religiosa. Por ejemplo, en los beneficiarios del Proyecto San Francisco
de Asis, la opinién de los directivos de la Iglesia y de los sacerdotes cuenta mucho al
momento en que un parcelero decida vender su propiedad para moverse a otras zonas." En
otros casos, las influencias provienen de partidos politicos y de organizaciones gremiales.

5 EL MERCADO DE ARRENDAMIENTO A NIVEL DE LA MICROREGION
5.1 Lasrelaciones de medieria en la ganaderia

En la ganaderia se da cuando hay un desajuste entre numero de animales, disponibilidad de
pastos, y mano de obra, sumado a los precios deprimidos del ganado y al acceso o a la
disposicién del productor de acceder al crédito. Muchos productores que tienen una alta
carga animal por Mz en vez de vender sus animales o hacer inversiones para intensificar sus
sistemas de produccién, para lograr ese equilibrio optan por entablar relaciones de medieria.

Las relaciones de medieria son actividades de mediano plazo, realizadas por dos o mads afios.
Generalmente estas relaciones se establecen entre grandes o medianos ganaderos, con
pequefios finqueros o campesinos descapitalizados por la guerra o en proceso de
capitalizacién, que tienen disponibilidad de pastos y no tienen ganado.

Para que los propietarios de ganado establezcan este tipo de relaciones con medieros, se fijan
en que los mismos tengan tierra propia, potreros divididos y empastados, vivan en la
comarca por muchos afios, sean “reconocidos”, y tengan recomendaciones tanto a nivel
comarcal - vecinal como de otros grandes propietarios con los que anteriormente se hayan
establecido este tipo de relaciones. En los tltimos afios se suma la seguridad de la zona para
el duefio del ganado (Abigeato - Secuestro).

Antes de la década de los 80 este tipo de relaciones era poco significativo, porque habia una
mayor concentraciéon de la propiedad y los pequefios productores tenian sistemas de

10 Si un miembro del Proyecto San Francisco de Asfs quiere vender su parcela en primera instancia deberd vender su
propiedad al Proyecto, el que le paga tan sélo las “mejoras” y no al precio de mercado.
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producciéon mas inclinados a la agricultura (café - ganado). En las dos ultimas décadas esta
tendencia aumenté por tres factores:

a) Hubo una fuerte redistribucién de la propiedad. Las tierras de los grandes ganaderos
pasaron a manos de los cooperativistas y desmovilizados de guerra, las que
posteriormente fueron desmembradas y vendidas a pequefios y medianos ganaderos,

b) Ante la amenaza de confiscaciones, afectaciones y falta de seguridad legal en la tenencia,
en la década de los 80 algunos grandes propietarios (1,000 a 3,000 Mz de tierra) vendieron
sus propiedades a pequefios y medianos finqueros,

c) Enlos dltimos afios las relaciones de medieria estdn incrementdndose, porque muchos de
los productores no tienen acceso al crédito, o porque lo consideran muy caro, burocratico,
riesgoso e inseguro.

Las obligaciones adquiridas por ambas partes se basan en algunos principios bdsicos,
garantizar el cuido de lo que recibe y mantener informado de la situacién del ganado de
manera periddica al duefio. Por el otro lado respetar el tiempo del acuerdo y garantizar a
tiempo las medicinas e insumos necesarios.

Enfermedad, muerte y robo del ganado constituyen los riesgos mayores para los propietarios
del ganado y los medieros En principio, los riesgos son compartidos, pero en la préctica,
depende si el mediero se ha comunicado oportunamente con el duefio del ganado, para
informarle de las pérdidas, de lo contrario, los costos recaerdn sobre el mediero, sospechado
de ser negligente o incluso parte involucrada.

5.2 Las relaciones de medieria en la agricultura

Hace 20 afios atrds, las relaciones de medieria en la agricultura eran acuerdos casuales. Esta
relacion se acrecentd en la década de los 80 principalmente por la escasez de mano de obra
que produjo la guerra. En los dltimos afios este tipo de relacién tiende a incrementarse por:

a) Falta de crédito para la siembra de granos bdsicos,
b) Por la crisis de fertilidad de los suelos por el empastamiento y el despale.

Es una estrategia antiriesgo en la que el productor no aporta dinero en efectivo sino solo el
trabajo, mientras el otro, aporta los insumos y la semilla. Ello le permite al primero ampliar
sus areas de siembra de granos bdsicos, sin necesidad de disponer de liquidez para comprar
insumos o contratar mano de obra. Por lo general este tipo de relacion se establece con los
mozos o colonos que tradicionalmente hacen la chapia de potreros y/o con los que hacen el
ordefio.

5.3 El alquiler de tierras para la agricultura

En la década de los 70 el arrendamiento de tierras era muy significativo, era una manera en
que los mozos y colonos accedian a tierras para la siembra de granos bésicos. En la década de
los 80 e inicios de los 90, este tipo de relacién disminuyé porque muchos de estos accedieron
a tierra a través de la reforma agraria.
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Un sector que accede a tierras via alquiler son los mozos/colonos, sector que se dedica a la
actividad agropecuaria por cuenta propia en las tierras del patrén. Para el hacendado o el
finquero, este tipo de relacién representa una posibilidad de asegurarse la mano de obra, y a
la vez una manera de abaratar los costos para acceder a ella, asumiendo - via salario - solo
una parte de las necesidades de reproduccién. La importancia de la actividad agropecuaria
independiente de estos trabajadores, es sin embargo, siempre regida y limitada por la
demanda de trabajo asalariado de la finca, y este control se manifiesta en el tamafio de la
parcela cedida. Su expresion mas tipica es la de los colonos de las fincas ganaderas. Si posee
alguna tierra no es mas que el solar donde tiene su casa. Sin embargo la mayoria de este tipo
de productor esta asentado en las tierras del patrén, en un solar cedido, ubicado en las
esquinas de la propiedad para fines adicionales de vigilancia.

La cantidad de tierra a la cual accede es siempre limitada, entre un cuarto y tres manzanas, de
tal manera que el trabajo que invierten en ella no pueda competir con el trabajo asalariado
que requiere la finca. Ademds, porque la ocupacién de la tierra por mas de un afio es
percibida por los propietarios como riesgosa ante la posibilidad que el arrendatario tiene de
reclamar derechos posesorios..

Un fenémeno nuevo en la zona, es la migraciéon temporal de campesinos (800) de la zona seca
(Terrabona, San Isidro), que llegan a alquilar tierras apoyados por un proyecto impulsado por
CARE. “Les dieron semilla, insumos y aqui consiguieron la tierra”.

Otro sector nuevo que sigue este camino cada vez mds creciente, son los pobladores urbanos
de Rio Blanco desempleados, que buscan tierras para sembrar maiz y frijol a fin de garantizar
su sobrevivencia minima. A esto se agregan aquellos que buscan empleo y no encuentran por
lo que no tienen recursos para alquilar tierras y se ven obligados a pedir tierras a sus
familiares o amigos, en la cual siembran una media manzana de maiz o frijol. En 1998 el
Alcalde autoriz6 que les alquilaran tierras a un grupo de pobladores desempleados en el Area
de Reserva del Cerro Mustin, para sembrar en la época de apante. Otro sector que alquila
tierras, son los pequefios productores que tienen o poca drea o drea empastadas.

La cantidad de tierra a alquilar depende del numero de mano de obra disponible, “Si tienen 2
o mads hijos se alquilan 3 Mz"”. Los acuerdos se basan en que el duefio de la tierra entrega la
tierra y cobra por esta en dependencia del rubro a sembrar. Si es maiz, 4 QQ/Mz., Frijol 2
QQ/Mz, Los pagos de alquiler por lo general se hacen al final de la cosecha. Otros dan tierra
bajo el acuerdo de que el arrendatario después de sembrar sus granos riegue o siembre
semilla de pastos. La obligacién que tiene que cumplir el arrendatario es de no sembrar un
cultivo perenne ; “te alquile para frijol y no puedes sembrar yuca o guineos”. . Ademds debe
dar mantenimiento a las cercas del area alquilada.
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El duefio de la tierra esta comprometido a no meter ganado, no realizar ningtin trabajo sobre
esa area hasta el final de la cosecha. Ademds no puede hacer uso del cultivo (sacar elotes") y
esta obligado a respetar la propiedad de lo producido por el arrendatario. Si se diera el caso
en que el propietario de la tierra tenga la necesidad de vender la propiedad, esta obligado a
“darle la oportunidad a que saque la cosecha” y este punto debe ser parte del acuerdo con el
comprador.

5.4 El alquiler de tierras para la ganaderia

A partir de 1998 se nota un profundizacién en este tipo de relaciones, a partir de la quiebra de
los medianos y grandes productores endeudados con COBANICSA. Actualmente algunos de
estos productores estdn sobreviviendo a través del alquiler de pastos, en muchos casos
alquilando propiedades enteras a ganaderos de Boaco, Camoapa y Esteli. Ademads se estdn
presentado acuerdos que eran desconocidos en la zona, como es el alquiler de tierras con
opcién a compra”. En otros casos alquilan tierras los ganaderos locales a los cuales
COBANICSA, les ha quitado la tierra pero no el ganado. Esta opcién de alquilar tierras con
opcién a compra, es un fenémeno nuevo, porque anteriormente la opcién mads atractiva para
el duefio de una finca era venderla e ir a la montafia a comprar mds tierras, pero estas
opciones son cada vez mas reducidas, porque los indigenas y las autoridades de la reserva
(Bosawas) estdn tomando medidas para controlar a los migrantes de las zonas de la vieja
frontera agricola y porque las posibilidades de comprar tierras baratas disminuyen.

Los ganaderos optan por alquilar sus tierras por: a) Falta de crédito, o porque los consideran
caro, riesgoso e inseguro. Ser sujeto de crédito “lo puede convertir a uno en sujeto de
secuestro”, b) Por la inseguridad de ir a sus fincas de manera continua, por la presencia de
bandas de secuestradores, c) Para otros es una manera de evitar el abigeato, d) Otros
ganaderos alquilan tierras cercanas a las carreteras para beneficiarse del precio de la leche
pagada por los queseros que comercializan en el Salvador.

Tanto en la agricultura como en la ganaderia los compromisos de alquiler por lo general se
hace de manera verbal, y porque la tierra se alquila a “gente conocida o respaldada por
alguien”. En caso de los nuevos demandantes que llegan de fuera, estos deben conseguir a
alguno de la localidad que los respalde.

Cuando se alquila toda la propiedad se hace un documento ante terceros, testigos de
confianza, hasta ahora no se han formalizado estos acuerdos ante abogados. Las razones por
las que no se formalizan estos contratos son: a) Los costos de los honorarios de los Abogados,
b) Evitan adquirir compromisos que tal vez no se pueden cumplir, c) Si se alquilan por dos o
mds afios, se hace con un documento que ampare al duefio de la tierra. “Yo te alquilo la
propiedad pero cuando yo la necesite la desocupas inmediatamente”.

El precio del alquiler de la tierra depende de: a) La cercania a las carreteras, b) Calidad de los
pastos, ¢) Infraestructura con la que cuente la propiedad (corrales), d) Y de la seguridad de la
zona. Y por lo general todos los riesgos los asumen el arrendatario, si no produce, tiene que
pagar el monto acordado, o pagar con trabajo.

11 Mazorca de maiz tierno.

12 Actualmente la familia Alaniz alquila con opcién a compra 800 mzs en la Comarca El Toro (Municipio de Paiwas) a un
ganadero de Boaco.
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6 CONFLICTOS EN TORNO A LA PROPIEDAD Y PROBLEMAS LEGALES

A continuacién se analizardn los conflictos de propiedad mas frecuentes y posteriormente los
mas graves. Los habitantes de la microregiéon y mas especificamente de la comunidad
estudiada, enfrentan una diversidad de conflictos segun el tipo de derecho de propiedad que
tienen.

6.1 Conflictos mas frecuentes en torno a la propiedad privada

Los conflictos mas frecuentes ocurren entre familiares y vecinos, sea por linderos, invasién de
animales, traspaso de fuego (dafio a los cercos) y por herencia.. A manera de ilustrar esta
situacion presentamos los siguientes ejemplos:

6.1.1  Conflictos por linderos entre propietarios privados

A nivel regional, este tipo de problema es comtn. El caso de un litigio de 25 Mz en la comarca
La Ulo que termind tragicamente.. Uno de los propietarios reclamé por la ubicacién del cerco
del otro. El conflicto llegé hasta el juez. El que gané el caso vendi6 la propiedad, creando un
nuevo conflicto con el nuevo duefio y el vecino. Luego, se enfrentan a muerte las personas
que habian iniciado el conflicto, y se “hereda” el conflicto entre los sucesores.

6.1.2  Conflicto por quema de cercos

Un campesino de la comunidad de Rio Blanco Abajo tuvo un conflicto con su vecino, por dos
problemas; uno es que este no hacia ronda para evitar que el fuego invada la propiedad y
por incumplimiento del acuerdo de construir coordinadamente una puerta de golpe, el
vecino no cumple y llevan el conflicto hasta la Comisién de Paz de la comunidad, estos
fueron resueltos.

La gestion del fuego ha sido cada mds problematica en este tipo de dreas, particularmente con
las quemas de grandes fincas empastadas. La permanencia de estas practicas dafiinas para el
medio ambiente y la salud humana constituye una amenaza significativa para muchos
campesinos pobres que no pueden proteger sus cercos y cultivos.

Empero, el fuego ha sido el insaciable enemigo del bosque, y cada afio, impide su
regeneracion natural y destruye mads arboles adultos.

A nivel de las comunidades y entre pequefios productores, la gestion del fuego, es decir las
reglas asociadas con las préacticas de las quemas agricolas, esta relativamente bien codificada,
con normas de prudencia acerca del manejo de esta poderosa herramienta.

6.1.3  Conflictos por herencia y legalizacion de transmision

Un campesino de Rio Blanco Abajo, decide hacer cambio de propiedades con su vecino. El
cambio consistia en un solar por una finca de 10 Mz en otra zona, hicieron el cambio con
documentos privados La finca de 10 Mz estaba dentro de una propiedad mancomunada con
el hermano, por lo que existia una sola escritura, y no se habia hecho desmembramiento. El
hermano no acepta entregar las 10 Mz, y llevan el caso ante el juez.
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6.1.4 Preherencia enfrenta hijo y padre

En la comunidad de Rio Blanco Abajo, se dieron en preherencia 5 Mz de las cuales 2 con
promesa de venta y 3 sin documento. Pero el hijo exige de su padre que toda la parcela sea
transmitida con promesa de venta.

6.1.5 Superposicion de derechos entre tenedores : acceso al agua en tierras privadas

En la propiedad de “Los Angeles”, embargada y adjudicada al Estado que fue tomada por la
“Resistencia” y habitantes de Rio Blanco, se hizo parcelacién para una lotificacién urbana,
incluyendo un drea con fuente de agua, misma que abastece nueve puestos de agua de la
comunidad de Rio Blanco Abajo. La presa construida, es un proyecto de la ONG “AGUA
PARA LA VIDA” y la comunidad Rio Blanco Abajo ha hecho inversiones sobre la misma.

La comunidad negocié con la COBRA y la comisién de la tierra para acordar la compra del
drea de la fuente. Luego los promotores de la toma entregaron la fuente de agua a la Alcaldia,
sin consulta con la comunidad Rio Blanco Abajo) que reclama derechos sobre esta drea de la
propiedad.

6.1.6  Superposicion de derechos entre propietario y colono

En la comunidad de Rio Blanco Abajo , un colono se niega a devolver tierras donde ha
sembrado cultivos perennes mientras el propietario (beneficiario de la Reforma Agraria) se
niega a pagar o compensar mejoras de su colono.

6.1.7  Superposicion de derechos entre tenedores : Explotacion abusiva de ex duefio

Esta misma finca “Los Angeles” ocupada por pobladores de Rio Blanco es utilizada por el ex
— duefio para pastorear su ganado. El tiene escrituras ptblicas inscritas en los derechos reales.
La ex — resistencia tiene constancia de COBANICSA.

6.1.8 Invasion en tierra privada, robo de cosechas

En la comunidad de Rio Blanco Abajo se esta presentando problemas de robo de cosechas a
propiedades vecinas a la finca “Los Angeles”, pues sus ocupantes entran para extraer
productos de los cultivos establecidos en terrenos colindantes (yuca, frijoles, guineos, lefa,
etc.). Los duefios de las cosechas no estdn en conflicto abierto con los ocupantes de la finca
vecina, pero ya estdn pensando en vender sus propiedades.

Las invasiones y ocupaciones de hecho son relativamente frecuentes en la regién, como lo
muestran los ejemplos siguientes :

* En Paiwas una finca embargada por el banco, fue tomada por la resistencia en dos
ocasiones. El ex - duefio negocia con un productor para que este la compre y asuma la
deuda, la finca es tomada nuevamente, los que entran en conflicto con retirados del EPS a
quienes les es entregada la propiedad formalmente.

» Familia Chontalefia que fue confiscada en el 80 llega del extranjero, les entregan una
promesa de permuta. Estos se enteran en COBANICSA de las propiedades endeudadas
con el banco y deciden buscar una propiedad en Rio Blanco. Hacen intentos de tomarse
propiedades que ya estdn siendo ocupadas por la ex - resistencia; Los Dardanellos y El
Rosario. Igual intentan tomarse la finca “San Andrés” , en donde el duefio tiene constancia
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de liberacion de deuda. Entran en conflicto con la ex — resistencia que ocupa estas
propiedades.

6.2 Conflictos vinculados con la Reforma Agraria de los 80

Tanto en la comarca Rio Blanco Abajo como en toda la regién, los conflictos en torno a la
reforma agraria de los 80 han sido importante, enfrentando a ex propietarios y beneficiarios
asi como entre los propios beneficiarios de las entregas.

6.2.1 Reclamo abusivo de un ex propietario confiscado

En la comarca Rio Blanco Abajo, una propiedad en manos de una cooperativa ha sido
reclamada por el ex — duefio, quien exige que le sea entregada la misma propiedad o le
indemnicen. La cooperativa hace averiguaciones sobre los antecedentes de la propiedad y
comprueba que el antiguo propietario perdié una parte de la propiedad por embargo antes
de 1978 y que otra parte fue vendida. Asi mismo establece que el Estado lo indemnizé con
otra propiedad en permuta.

6.2.2  Conflictos de Parcelacion

Los conflictos a lo interno de las cooperativas se dan por la diferencia de poder entre
directivos y cooperativistas de base. Los problemas mas comunes son por la divisién de una
cooperativa en parcelas o por su funcionamiento colectivo, por lo general en esta zona las
cooperativas se han dividido en dos bandos. El bando de los cooperativistas de base que
presionan por la parcelacion y el bando de los directivos mas “fieles” a los gremios o partidos
politicos que responden a lineamientos externos a las comunidades que declaran que la
parcelacion es el “desgrane” de la organizacion.

6.2.3  Conflictos por asignacion de parcelas

Los problemas mas graves se dan en el proceso de parcelacién de las cooperativas. Por lo
general la asignacion d e parcelas es responsabilidad de las Juntas Directivas. En la mayoria
de los casos los miembros de las Juntas Directivas se han quedado o con un drea mayor o con
dreas mejor ubicadas, cercanas a carreteras o a una mejor dotacién de aguas. Un hecho
lamentable pero real, es que cuando se desmembran las cooperativas, los grupos integrantes
mas afectados han sido las mujeres, los ancianos y los campesinos mas humildes. A estos
grupos por lo general se les ha asignado tierra de menor calidad, en lo mas alejado de la
propiedad , con la menor infraestructura disponible y en algunos casos como vecinos de
grandes finqueros, con el pretexto de que no habian participado de manera directa en la
guerra. Por ello, debido a las condiciones inherentes para producir en las anteriores
condiciones y con las limitantes propias de su caso, muchas de estas personas se han visto
obligadas a vender sus tierras y trasladarse al sector urbano y convertirse en péquenos
comerciantes, pero principalmente proletarizarse y vender mano de obra a productores
cercanos con mayores ventajas y recursos.
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6.3 Los conflictos mas graves involucran al Estado

Los problemas mds graves para los individuos, se dan con el Estado, principalmente por
deudas, expropiacién a nombre de la reforma agraria y por posteriores reclamos de
devolucién de propiedades, permuta o por indemnizacién. Todos estos conflictos tienen un
actor comun : los desmovilizados de la Resistencia Nicaragiienses. En la microregion los
ejemplos mas relevantes son los siguientes:

La finca ” La Holanda” en San José de Paiwas, fue asignada a miembros de la ex—resistencia,
uno de los ubicados era hermano del ex duefio de la propiedad, quién la perdi6 por deudas
con el banco. Este reclama 200 Mz que afirma le fueron heredadas; 2 afios gestiona y cuando
va ganando el caso es asesinado. Actualmente hay conflicto entre la familia del reclamante
que pide les sean entregadas las 200 Mz y los miembros de la resistencia, ubicados en la
propiedad.

En Paiwas un “confiscado “ de los 80 tiene una promesa de permuta. Reclama propiedad de
500 Mz entregada a la ex — resistencia. Es propiedad adjudicada por el banco. Han habido
encuentros armados. Paiwas

En Los Lagos, Uniguds, propiedad endeudada con el banco, es entregada a miembros de la ex
— resistencia, sin documentos. Entran en conflicto con retirados del EPS quienes reclaman la
propiedad e incluso han hecho hasta este momento varios intentos de tomas.

En las Minitas una finca de 100 Mz endeudada, es adjudicada a miembros de la ex —
resistencia. Quienes toman posesion de la propiedad son los vecinos, estos no quieren
negociar y no dejan entrar a nadie a la propiedad, ademds estdn armados. La ex — resistencia
esta esperando que les entreguen documentos para reclamarla legalmente y no con violencia.

En Wanawas Paiwas, la finca El Rosario de 700 Mz fue entregada a miembros de la ex —
resistencia, a su vez la propiedad es utilizada por su ex — duefio para pastorear ganado. Esto
crea conflicto ya que ademds no pueden establecer cultivos, puesto que el ganado destruye
cualquier cultivo que ellos establezcan.

Ciertos conflictos estdn directamente relacionados con la escasa presencia de instituciones del
Estado a nivel municipal®, particularmente en los casos de duplicacién de titulos y escrituras,
resultando que las mismas propiedades son tituladas varias veces a diferentes beneficiarios.
En la regién, se documentaron los siguientes casos :

En Lisawe , se entrega propiedad a 15 desmovilizados del EPS. Posteriormente la misma
propiedad fue asignada a colonos por parte de la OTR, a través de carta de asignacion. El
conflicto es por derechos entre los desmovilizados del EPS y colonos, ambos tienen
documentos; los desmovilizados escrituras publicas, los colonos carta de asignacién.

En San Pedro, Hachita, Paiwas, se le asignada la propiedad inicialmente a miembros de la ex
— resistencia, posteriormente a desmovilizados del EPS. Los retirados del ejército armados se
toman de manera violenta la finca, matan a toda la junta directiva, la resistencia abandona la
propiedad. La propiedad es abandonada por dos afios. Posteriormente es tomada por otro
grupo de campesinos demandantes de tierra, en manos de quiénes esta actualmente la
propiedad. Podriamos decir que en este momento no hay conflicto abierto sino, que es latente

13 La OTR y el MAG-FOR ya no tienen representacién directa en Rio Blanco.
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entre los actuales propietarios sin documento y los anteriores propietarios que tienen
documentos de asignacién de la propiedad.

La finca Toro Rojo, propiedad ubicada entre Matagalpa y Boaco es asignada por el INRA a 3
personas. Por su parte la delegaciéon de Matagalpa incluia esta propiedad dentro de su &mbito
de responsabilidades, y se la entrega a 10 desmovilizados del EPS. Se dieron quemas de
ranchos y macheteados. Se ratificé a nombre de los asignados por el INRA central.

En la Paila, Paiwas miembros de la ex — resistencias recibieron propiedad con constancia de
COBANICSA, un afio y medio posteriormente a esta entrega, aparecen los vecinos
reclamando la propiedad con escritura posesoria. Ambas partes reclaman derechos.

6.3.1 Conflictos entre propietarios y bancos por deudas morosas

A finales de la década de los 90, cuando el Estado habia dado marcha atrds al proyecto de
crédito subvencionado, una gran mayoria de productores agropecuarios se encontraron en
condiciones dificiles para pagar sus deudas a las instituciones bancarias estatales, tales como
el Banco Popular, el Banco Nicaragiiense (BANIC), el Fondo Nicaragiiense de Inversiones
(FNI) y el Banco Nacional de Desarrollo (BANADES). Ante el desequilibrio financiero de esas
instituciones, el Banco Central de Nicaragua (BCN) les provey6 considerables recursos para
solventar sus pérdidas. Luego, se cre6 Cobranza Nicaragiiense S.A (COBANICSA)* 1a cual
por encargo del Banco Central fue la encargada de recuperar las deudas vencidas y/o
ejecutar legalmente a los morosos”. Actualmente la Comisién Liquidadora de Cobranza
(CLQ), es la encargada de negociar o embargar a aquellos productores agropecuarios que no
han cancelado sus deudas, ni sus propiedades han sido adjudicadas al Banco Central de
Nicaragua (BCN)

Hasta finales de 1997 las tierras agropecuarias hipotecadas por la banca estatal en la Micro —
Regién de Rio Blanco sumaban 33 propiedades, con un drea total de 12,66816. Las tierras
tomadas sobrepasaron esa cifra hasta alcanzar 15,690 manzanas ocupadas por 688 personas.
En esta zona las tomas de tierras habian tomado un matiz propio y segtn Ferndndez17, se
pueden agrupar de la manera siguiente:

Tabla # 10 Situacion de las Tierras Hipotecadas en la Micro — Regiéon de Rio Blanco
(1998)

TIPO DE ARREGLO NUMERO DE NUMERO DE FINCAS | AREA %
PROPIETARIOS

Adjudicada Al BCN 8 10 4618 36
Proceso de Embargo 23 23 8,050 64
Total 31 33 12,668 100

14 Actualmente llamada la Comisién Liquidadora de Cobranza (CLC)

15 Francisco Barquero “Las Fincas Hipotecadas con los Bancos Estatales: Un Segmento Cautivo del Mercado de Tierras”,
Junio de 1999.

16 Comisién Pro — Tierra de la Ex — Resistencia Nicaragtiense del Municipio de Rio Blanco.

17 Ferndndez, Edgar. Situacién del Mercado de Tierras en la Microregion de Rio Blanco. Managua Nicaragua, 1999.
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Fuente: IRAM, en base a la informacion de la Comision Pro - Tierra de Rio Blanco.

Hasta mediados de 1998, un poco mds de un tercio del drea habia pasado legalmente a
dominio del BCN, condicién necesaria en el marco juridico actual para que OTR pueda titular
definitivamente a los beneficiarios.

6.3.2 Tomas de tierras de los desmovilizados de guerra

Mientras tanto, se desataba en la micro — regién de Rio Blanco un fuerte movimiento de
tomas de tierras en parte inducidas por los propios propietarios, como estrategia ante un
cercano embargo bancario.

Al momento de iniciarse el proceso de distribucion de las tierras afectadas por la Cobra en la
Micro - Regién de Rio Blanco, habian 28 grandes fincas ganaderas tomadas por unas 690
personas que representaban alrededor de 16,000 manzanas. Los tomadores de tierras no sélo
eran desmovilizados que no habian recibido tierras, sino también beneficiarios que vendieron
las tierras que recibieron anteriormente, desempleados del casco urbano de Rio Blanco y
comerciantes que buscaban capitalizarse.

Tabla # 11: Resumen de las Tierras Tomadas en el periodo 1994 - 1997

Afio de la No. de % Area en No. de Area
Toma Fincas Mz. Ocupantes Promedio/
Ocupante Duerio (s)
1986 1 3.5 400 10 40 INRA
1991 1 3.5 320 8 40 BANADES
1993 1 3.5 1,300 53 24.5 BANADES
1994 2 7 1,132 30 38 BANIC/BANADES
1995 4 14 1,440 69 21 BANADES/BANCO POPULAR
1996 1 3.5 200 7 29 BANADES
1997 16 57 8,400 364 23 BANPRO/BANADES/BAMER
1997 2 7 2,500 147 17 Propietario privado
Total 28 100 15,690 688 23

Fuente: Edgar Ferndndez, obra citada, 1999.

Estas tomas y ocupaciones presentan diversas motivaciones :

28



LOS CONFLICTOS SOBRE LA PROPIEDAD EN UNA REGION DE VIEJA FRONTERA AGRICOLA : EL CASO DE RiO BLANCO

Tomas por consentimiento: Aqui se ubican aquellas tomas (la mayoria de los casos) en las
cuales los propietarios temian ser embargados por un banco y autorizaban a grupos de
personas a invadir sus tierras.

Tomas sin consentimiento: Puede ocurrir cuando los propietarios abandonan sus fincas en
zonas alejadas y poco comunicadas, debido a la inseguridad que trafa la ola de secuestros y la
presencia de grupos delincuenciales, a la vez que existe una demanda no satisfecha de parte
de desmovilizados de la Ex Resistencia originarios de la zona, quienes no recibieron tierra o
pudieron haber recibido tierra pero en otras regiones del pais y de parte de hijos de
cooperativistas o desmovilizados de guerra que estdn en proceso de hacer su propia familia.
En otros casos son jovenes urbanos que no encuentran empleo formal en las cabeceras
municipales, e invaden para hacerse de tierras sin costo alguno, para después venderla y
resolver sus necesidades inmediatas.

A finales de 1998 lleg6 un lider de la antigua Resistencia'® para conformar una Comisién de la
Propiedad Municipal. La principal actividad de esta comision fue hacer arreglos con la
Comisién Liquidadora de Cobranza (CLC) para supuestamente pagar las deudas de los
grandes ganaderos que iban a ser embargados y proceder a la asignacion de las tierras
compradas entre desmovilizados de la Resistencia, que en muchas ocasiones ya tenian
ocupadas las tierras.

Asi se crearon Comisiones Pro - Tierra de la Ex - Resistencia Nicaragiiense en 15 municipios
(Matiguds, Boaco, Rio Blanco, Camoapa, El Rama, Santo Domingo, Nueva Guinea, Sébaco,
Esteli, Bocay, Jinotega, Juigalpa, Guapis, Rio San Juan y Waslala) y en cada municipio la
respectiva Comisién Municipal y Junta Directiva para cada una de las fincas donde hay
miembros de la Ex — Resistencia.

En reuniones y posteriores negociaciones personales con los productores de propiedades
hipotecadas, la Comisién de la Propiedad consensuo tres opciones posibles para estos ante la
Comisién Liquidadora de Cobranza (CLC): a) los que tenfan su propiedad adjudicada al BCN
debian entregar toda la propiedad ddandoseles la oportunidad de poder sacar el ganado de la
propiedad entregada; b) firmar un compromiso de pago de una parte de la deuda y entregar
una parte de la propiedad a la Comisién como Dacién de Pago; c) Se le permitia quedarse en
la finca hipotecada que por lo general estaba cercana al poblado o a la carretera, a cambio de
la entrega de otra finca de mayor drea en una zona mas alejada.

18 Walter Calderon, conocido como el Comandante Tofio , funcionario de PROFAMILIA y Convencional del Partido Liberal
Constitucionalista (PLC).
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Tabla # 12: Asignacion de Tierras a Desmovilizados segiin Situacién de la Propiedad
Hipotecada

TIPO DE ARREGLO NO. DE AREA %
BENEFICIARIOS

Adjudicada al BCN 398 3,626 29

Dacién de Pago 340 6,065 48

Cancelado a COBANICSA 0 2,977 23

Total 738 12,668 100

Fuente: IRAM, en base a la informacion de la Comision Pro - Tierra de Rio Blanco.

Después de ser entregadas a la Comision, las propiedades fueron fragmentadas de hecho en
parcelas, las cuales fueron entregadas a los demandantes de tierras. Las 10 propiedades
adjudicadas al BCN fueron entregadas a 398 beneficiarios reconocidos en las dos Constancias
de Asignacién entregadas por la OTR. Recientemente bajo ordenes del coordinador nacional
de la Comisién se entregaron 500 lotes de 12x20 varas.. a vecinos de los barrios del poblado
de Rio Blanco.

Cerca de la mitad de las tierras fueron cedidas como Dacién de Pago y entregadas a 340
beneficiarios, con un drea promedio de 178 manzanas por beneficiario. Es vox populi, que
muchos de los beneficiarios ya habian recibido tierras con anterioridad y las habian vendido,
tampoco no todos los beneficiarios pertenecian a la Ex - Resistencia Nicaragiiense y en
muchas ocasiones, esta Comisién “vendidé” derechos, tanto a finqueros como comerciantes,
desempleados urbanos y especuladores, para ser incluidos en las reparticiones de parcelas.
Finalmente, una cuarta del drea fue salvada por sus duefios, mediante pago a COBANICSA.

Ante esta situacion, los ganaderos se llevaron todo su ganado al momento de entregar sus
tierras hipotecadas. Esta situaciéon los transformé en demandantes de tierras, fuese en la
forma de compra, alquiler o medieria. Para reiniciar un proceso de capitalizacién, los
ganaderos afectados por la COBANICSA, tienen tres opciones: a) Vender parte de su ganado
para comprar tierras y continuar su actividad ganadera en menor escala; b) Alquilar pastos
para continuar su actividad ganadera o; c) Establecer relaciones de medieria con el objeto de
reiniciar un proceso de capitalizacién con pequefios y medianos productores que poseen
tierra y recursos humanos pero no el capital necesario para comprar ganado.

6.3.3 Los Tranques : Mecanismo de Reclamo por Legalizaciéon 1999-2000

Entre abril de 1999 y abril del afio 2,000, campesinos de la Ex - Resistencia liderados por la
Comisiones municipales Pro - tierra, han realizado tres tranques de las carreteras principales
del pafs, en protesta por la legalizaciéon de las propiedades en manos de ex - miembros de la
Resistencia. Acuerdos negociados al momento de establecer alianzas electorales entre un
sector del Partido de la Resistencia Nicaragiiense y el partido Liberal en 1996. Uno de los
lideres de la primera protesta Ratdl Cruz Machado declaro a la prensa: “los miembros de la
Resistencia nos sentimos mas traicionados por el actual gobierno que preside el Dr. Arnoldo
Alemdn debido a que nosotros fuimos sus principales aliados en la lucha electoral. Nosotros
dejamos las filas del PRN y nos adherimos al PLC.
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En las dos primeras tomas de carreteras las protestas fueron pacificas. Luego en un par de
horas se formaron Comisiones de negociacién, que firmaron acuerdos muy similares. El
gobierno se comprometia al tramite de emisién de Constancias de Asignacién de propiedades
que al momento de la firma de los acuerdos, estaban en posesién de los desmovilizados de la
Resistencia Nicaragiiense y cuyo dominio era de la Comisién Liquidadora de Cartera del
Banco central; Segundo: El gobierno acepta la dacién de pago de aquellos productores cuyas
propiedades al momento de la firma de estos acuerdos estdn ocupadas por los
desmovilizados y cuyos adeudos estan en la Comisién Liquidadora de Cartera, previo a una
constatacion del valor real de las propiedades.

Por su parte, los desmovilizados se comprometian a retornar a sus lugares de origen,
organizarse como cooperativas dentro del marco legal, para poder optar a los titulos de
dominio sobre las propiedades objeto de estos acuerdos. También iban a proporcionar un
listado de los jefes de familia con las respectivas ubicaciones que al dia del acuerdo estaban
en posesion de las fincas con el fin de evitar duplicidad en las titulaciones.

A diferencia de los dos tranques anteriores el tercero sufrio un desalojo energico por parte de
la policia Nacional. El Presidente de la Reptblica advirtié que no se permitirdn tranques y
sefalo como responsable a Walter Calderén (Comandante Tofio) de “andar repartiendo de
forma desordenada derechos de tierra para después exigir titulo cuando la propiedad ya
tiene un legitimo duefio. Agrego que la legalizacién no es un proceso que se resuelve de la
noche a la mafiana”. Por su parte el ministro de Gobernacién afirmo que el gobierno le ha
cumplido a la ex — resistencia, pero que el “territorio no es de hule, no puedes estirarlo, no
puedes decir aqui hay 100 mil manzanas mas vengan a meterse”, denuncio que algunos
lideres de la ex — Resistencia han vendido sus tierras y que cuando se les acaban los reales que
les dieron por las ventas mal hechas, llegan y se meten a otras propiedades. Hay un negocio
gigantesco con las tierras entregadas a los ex — miembros de la resistencia, en este tema no
hay mas negociaciones por tierras.

Después de enfrentamientos entre ex — miembros de la Resistencia y la Policia, se formo una
Comisién de negociacion en la que participa como en los tranques anteriores, Monsefior Mata
el Obispo de la didcesis de Esteli y Walter Calderén (Tofio), en tanto “reconocido lider
tradicional” segiin Monsefior Mata.

6.3.4 Situacion Legal de las Propiedades entregadas

La situacién legal de las tierras entregada a los desmovilizados hasta finales del mes de
marzo era bastante precaria con un poco més de un tercio de las parcelas con el respaldo de
escrituras publicas, mientras casi dos tercios (64%).cuenta solo con constancias o peor de
ningtn documento.
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Tabla # 13 Situacién legal de las propiedades entregadas

TIPO DE DOCUMENTO NO. DE % AREA %
BENEFICIARIOS

Constancia COBANICSA 163 22 2,600 27

Constancia OTR 234 32 1,096 11

Escritura Publica 167 23 3,500 36

Sin Documentos 174 23 2,495 26

Total 738 100 9,691 100

Fuente: IRAM, en base a la informacion de la Comision Pro - Tierra de Rio Blanco.

De las 33 propiedades entregadas en la micro — regiéon a los desmovilizados de la ex —
Resistencia, un 70% no parece presentar un conflicto abierto, mientras el 30% restante de los
casos —y el 40% del drea se encuentra en disputa, bajo distintos causales.

Tabla # 14: Tipo de Conflictos por Numero de Propiedades y Area entregada

TIPO DE CONFLICTO NO. DE % AREA %
PROPIEDADES (M2)
Conflicto desmovilizados con el duefio anterior (700mz) 1 3 700 7
Finca entregada anteriormente (doble asignacion) 1 3 200 2
Ex propietario embargado no saca su ganado ni paga alquiler 1 3 700 7
Invasién de Fingueros vecinos 1 3 120 1
Beneficiarios no trabajan por falta de seguridad 1 3 300 3
Invasion Ex — EPS a tierras abandonadas 2 6 460 5
Reclamo de Ex - Mujer con Escritura Posesoria 1 3 500 5
Productor reclama armado por una Promesa de Permuta 1 3 500 5
Productor se opone a venta de sus tierras embargadas 1 3 360 4
Sin Conflicto 23 70 5,851 60
Total 33 100 9,691 100

Fuente: IRAM, en base a la informacion de la Comision Pro - Tierra de Rio Blanco.
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7 MECANISMOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS
7.1 El Trabajo de la Comision Diocesana de Apoyo Legal (CODIAL) y las Comisiones de
Paz Locales

La Comisién Diocesana de Asesoria Legal (CODIAL), inicia su trabajo en 1995, como
respuesta a la situacién de inseguridad ciudadana que vive la zona norte de Nicaragua®.
Tiene entre sus objetivos contribuir a la pacificaciéon y reconciliacién de la zona desarrollando
programas de formacién en Derechos Humanos, que incidan en la situaciéon que vive cada
municipio, fomentar a nivel local el acercamiento del Estado a la poblaciéon para buscar
soluciones en conjunto, capacitar en asesoria legal y resolucién de conflictos a los lideres y
verificar y /o acompafiar a los involucrados en conflictos.

La CODIAL tiene presencia en 16 Parroquias del Departamento de Matagalpa. A la cabeza de
cada comisién municipal esta el Parroco de la iglesia catélica, quien es el principal canal de
comunicacion con las autoridades locales y departamentales.

Un Delegado Parroquial, elegido entre los Delegados Comadrcales mas destacados, es el
encargado directo de la atencién y seguimiento de conflictos en el municipio, también se
encarga de acompafar y capacitar a los lideres comércales.. A nivel local los Delegados
Comadrecales se hacen cargo de manera directa de la mediacién de conflictos para lo cual han
sido capacitados previamente.

En el proceso de constitucién de las Comisiones locales, para elegir a sus miembros los
Péarrocos explicaron los objetivos y alcances del trabajo de mediacién y resolucién de
conflictos. Ademds, se inicio con toda la poblacién una consulta y eleccién de los miembros
de dicha comisién. En la comarca Rio Blanco Abajo, la poblacién eligié tres miembros
valorando las caracteristicas siguientes: que los miembros sean parte de parejas estables y no
bebedores y escogi6 al Delegado de la Palabra, a un Catequista que a la vez funciona como
Coordinador Comarcal y a otro miembro de la Iglesia que se desempefia como coordinador
de mdsica.

A nivel comarcal los objetivos de la Comisién son mucho mas precisos y se centran en
resolver los problemas de la comunidad®, resolver los problemas de parejas y resolver
problemas entre familias (por agua, linderos, rondas, madera, etc.). Posteriormente, los
miembros de cada comision recibieron una capacitacién sobre mediacién y resolucién de
conflictos.

La CODIAL a nivel municipal recepciona y media en los siguientes tipos de casos: Abigeato,
problemas de propiedad, robo, secuestros, plagio, extorsién, secuestros homicidios y
asesinatos

19 Los primeros afios realiza su trabajo con financiamiento de la CIAV - OEA, posteriormente con el apoyo de Catholic Relief
Services (CRS).

20. Aqui tenemos roces hasta por el agua o por el lugar donde lavar.
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El siguiente grafico representa el proceso de investigaciéon que realiza CODIAL a las
denuncias.

TRATAMIENTO DE LOS
RECEPCION DE CONFLICTOS AGRARIOS

DENUNCIA
‘ TESTIGOS
INVESTIGACION

DEL HECHO

La Comisién visita a los involucrados en
un conflicto, posteriormente se propone

INSTITUCIONES U

(Imparcialidad) AUTORIDADES .z
INVOLUCRADAS una reunién entre las dos partes.
!

CONCLUSION Si estan de acuerdo, se firma un
INVESTIGACION .
documento de compromiso.

y v Si el problema es algo serio (por
COMPROBADA VIOLACION NO ejemplo un robo) se invita a otra

COMPROBADA

I

DEL DERECHO

persona como testigo.

INTERPOSICION DE

B REGURSO HADERS ARGHIVO DEL CASO A nivel local la comisién no se mete en
resolver lo que ello llaman casos
¥ soinsRino mayores, abigeato, homicidios, etc.
RS “eso necesita investigaciones
EovpErane diferentes”
Ly MEDIACION

(EXCEPCIONALMENTE)

7.2 Tipo de Conflictos en torno a la Propiedad denunciados ante la CODIAL
Tabla No.15 Conflictos agrarios atendidos por CODIAL municipal

Tipo de Conflictos Numero de Casos %
Linderos 4 21
Amenaza de Desalojo 1 5
Compraventa 1 5
Herencia 1 5
Donacién de Tierras 2 11
Venta de tierra ajena con documentos falsos 2 11
Tomas de Tierras 8 42
Total 19 100

Fuente: IRAM en base a informe CODIAL, Rio Blanco, 2,000.
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Un andlisis por tipo de conflicto interpuesto por los afectados ante la CODIAL, nos revela la
importancia de las tomas de tierras 42% del total de los casos, es también particularmente
notable el conflicto por linderos, 21% de los casos, y 11% cada uno en conflictos por tierras
entregadas en donacién y venta de tierras ajenas con la elaboracién de documentos falsos. Un
peso relativamente menor (5% Cada uno) tienen casos de amenazas de desalojo, problemas al
hacer transacciones de compra y venta de tierras y problemas entre familiares por herencias
no testadas.

En el proceso de mediacién y resolucién de conflictos a nivel local se nota que un 47% por
ciento de los casos denunciados no pueden ser resueltos por la CODIAL, en un 31% por
ciento de estos caso la CODIAL ha mediado (linderos, tomas de tierras, venta de tierras) y en
muchos de los casos por falta de presencia de la parte denunciada, en su mayoria productores
grandes, estos casos son trasladados al juzgado local. En casos como tomas de tierra o venta
ilegal de propiedades, se limita a recibir la denuncia y a trasladarlos de manera inmediata al
juzgado.

En cambio en un 52% de los casos la participacién de la CODIAL en la resolucién de
conflictos es importante, sea porque brinda asesoria 31% de los casos, o porque a través de la
mediacién, 21% por ciento de los casos apoya a la solucién de conflictos.

Tabla No.16 Numero de Casos, Tipos y Forma de Resolucién de Conflictos sobre la
Propiedad

FORMAS DE NO. DE %

RESOLUCION CASOS TIPO DE CONFLICTO

Asesoria 6 31 Amenaza de desalojo y tomas de tierras

Resuelto por Mediacion 4 21 Tierras donadas, linderos y problemas de
compraventa de tierras

Mediacion sin resolucion 6 31 Linderos, herencia, tomas de tierras y venta de
tierras con documentacion falsa

Pasados directamente al 3 16 Tomas de tierras y venta de tierra ajena con

juzgado local documentos falsos

Total 19 100

Fuente: IRAM en base informe CODIAL, Rio Blanco, 2,000
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7.3 Otras experiencias de participacion local en la resolucién de conflictos

Otra de las ensefianzas interesantes de la micro-regiéon de Rio Blanco proviene de la
experiencia de titulacién a desmovilizados que fue apoyada por el proyecto PRODERBO. Este
nace en el marco de la politica de pacificaciéon y reconciliacién del gobierno V. Barrios
apoyada por la Unién Europea con el objetivo de legalizar las tierras otorgadas a los
desmovilizados de guerra, en un contexto marcado por una gran inseguridad de los
ciudadanos en su vida diaria (robos, asaltos, amenazas, secuestros), con incidencia negativa
en el funcionamiento de las instituciones y en la fragil actividad econémica y productiva de la
zona.

En un esfuerzo conjunto que involucré instituciones publicas, Asociaciones de productores
ASCARDA, directivos de la “Resistencia Nicaragiiense”, se lograron legalizar 52
propiedades, (44,000 Mz) entre unos 1,700 beneficiarios. Este resultado obtenido en 4 afios
con un costo del orden de $10 por manzana, ha sido posible gracias a la existencia de un
amplio proceso de dialogo, mediacién y negociacién a diferentes niveles - municipal,
comarcal y personal - .y entre los diferentes actores . La participacion local fue un elemento
clave en la solucién de los conflictos existentes y en la disminucién de los costos totales.

7.4 Potencialidades y limites de los mecanismos locales de resolucion de conflictos

Los datos estadisticos son un indicativo de la contribucién de la CODIAL a la reconciliacién y
a la resolucién de conflictos. El hecho de que en mas de tres afios de trabajo solo hayan
habido 19 casos denunciados sobre la propiedad, es posible porque los conflictos entre
iguales (linderos, herencia o asignacién de parcelas) pueden ser resueltos localmente, gracias
a la credibilidad que tienen los lideres de cada comisién local (los lideres deben dar
testimonio de lo que predican), entre los pobladores de sus comunidades. Esta credibilidad se
fundamenta en el proceso de eleccién participativa de los responsables de cada comisién, los
que son reforzados por proceso de capacitaciéon en temas de mediacién. Los conflictos entre
desiguales (por ejemplo invasién de ganado de finquero a parcelero de reforma agraria) ni
siquiera son objeto de denuncia.

Los casos en los que las comisiones locales o0 municipales solo recepcionan denuncias, son
conflictos en los que para su solucién estdn involucradas otras instancias del Estado, tales
como tomas de tierras, venta ilegal de tierras, o problemas de linderos entre un productor
grande y un finquerito. En estos casos los denunciantes reciben orientacién acerca de los
lugares a visitar, o las autoridades con las que hay que hablar. Con ello CODIAL, contribuye
al establecimiento del estado de derecho.

Pareceria muy util para la region estimular la CODIAL para ampliar su campo de accién con

asesorfa juridica mds especializada, mayor difusiéon de informacién apropiada a los
productores, en sintesis impulsar la creacién de una defensoria de los derechos agrarios.
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INSEGURIDAD Y CONFLICTOS EN TORNO A
LA PROPIEDAD RURAL EN LA PLANICIE DEL
PACIFICO : EL CASO DE MALPAISILLO Y EL
JICARAL, DEPARTAMENTO DE LEON

CONCLUSIONES PRINCIPALES

Hay fuerte presion sobre los campesinos que recibieron tierras en la década de
los ochenta, en este sentido, el principal conflicto se ha presentado por el
reclamo de parte de los antiguos duefios, y este puede llegar a ser explosivo en
el municipio El Jicaral, donde los campesinos atin teniendo sus titulos desde
1984, inscritos y con todos sus documentos en regla, han sido objeto de
desalojos y de continuos juicios, en los que segun ellos, “los antiguos duefios
cuentan con piblico respaldo de jueces y la policia.”

El tiempo que tienen que invertir en los juicios y los gastos que estos significan,
vuelven muy vulnerables a los campesinos. Las cooperativas han vendido
ganado y equipos para enfrentar los juicios y pagar abogados, hasta medio
millén de cérdobas en un caso que dura ya 10 afios. El problema para los
campesinos afectados es que los juicios son prolongados y se reabren
constantemente y ellos ya no tienen capacidad econémica para defenderse.

En El Jicaral, las dreas de tierras en conflicto son unas 8,000 Mz. En dos de las 10
cooperativas en conflicto, los antiguos duefios ya se posesionaron de una parte
de la propiedad. Mds de 200 familias han abandonado las tierras que recibieron
en los afios ochenta. Los productores que se mantienen en sus tierras se han
armado con escopetas y constantemente se quejan del acoso de las autoridades.

Los campesinos son a menudo estafados por abogados que tratan este
problema como una forma de hacer dinero f4cil.

Al conflicto con los ex duefios hay que agregarle el problema de las deudas
arrastradas con COBANICSA, en el caso de 9 cooperativas de Malpaisillo,
donde de las casi 9,000 Mz que recibieron en los afios ochenta, ya han vendido
unas 5,000 Mz. para salir de las deudas, y para enfrentar juicios.

La presién de antiguos duefios, la deprimente situacién econémica, y la casi
inexistente reactivaciéon econémica, son las principales causas de venta y de
abandono de propiedades en manos de familias campesinas.

El caso de la demanda sobre la propiedad de una cooperativa fundamentado en
un titulo supletorio de los afios 1920, evidencia el interés del mecanismo de la
prescripcién para reconocer los derechos de quienes poseen y trabajan la tierra,
frente a la posibilidad de reclamo abusivo.



INSEGURIDAD Y CONFLICTOS EN TORNO A LA PROPIEDAD RURAL EN LA PLANICIE DEL PACIFICO :
EL CASO DE MALPAISILLO Y EL JICARAL, DEPARTAMENTO DE LEON

2 CARACTERIZACION DE LA ZONA

21 Aspectos generales.

La zona de estudio estd integrada por dos Municipios, Larreynaga (Malpaisillo) y
El Jicaral, que forman parte del departamento de Leén y se ubican en la franja
norte del la costa del Pacifico, en la regién que se conoce Occidente, una zona
agroecoldgica de trépico seco. Las tierras en ambos municipios son de buena
fertilidad y excelente aptitud para la agricultura comercial, lo que quedé
evidenciado con el auge algodonero iniciado a finales de los afios 50 y que se
convirtié en el principal actividad econémica de la regién en la década de 1970.

En el caso del Jicaral la atracciéon de sus buenas tierras quedé patente con la
compra de mds de 10,000 mz de parte del Ingenio San Antonio a comienzos de la
década de 1970, para la siembra de cafia de aztcar, y en la década de 1980 con la
instalacion de empresas estatales, principalmente para la siembra de arroz de
riego. Otro dato importante es que el 80 % de las tierras agricolas de Larreynaga y
casi el 90 % de las planicies del Jicaral, cuentan con condiciones propicias para la
irrigacioén y muchas de ellas son aptas para la siembra de arroz, mani, soya, sorgo
y maiz bajo condiciones de riego.

2.2 Resena historica.

El poblamiento de esta zona es uno de los mas antiguos del departamento de Le6n,
con la presencia de campesinos que sembraban granos bdsicos para la subsistencia.
Con la construccién en 1932, del tramo de ferrocarril, entre Leén y Achuapa, con
estaciones en Larreynaga El Sauce, el campesinado comenzé a comerciar con otros
departamentos, especialmente con Ledn, la cabecera departamental.

En esta época, se profundizé la concentracién de la tierra en manos de pocos
propietarios, quienes impulsaron una ganaderia extensiva, con una deforestaciéon
acelerada provocando una diferenciacion entre latifundistas ganaderos extensivos
y pequeiios y medianos campesino que se dedicaba a la siembra de granos bdsicos.
Este campesinado logré mantener su légica de subsistencia y de una
diversificacién bdsica, hasta inicios de 1950 cuando arranca la produccién
algodonera, principalmente en el Municipio de Larreynaga.

Muchos campesinos, se involucran en esta actividad monocultivista y en pocos
afios venden sus tierras o las pierden ante usureros o latifundistas que hacian de
prestamistas y prestadores de servicios para el algodén.

El auge algodonero, impacté econémicamente en los dos municipios, ya que
aunque El Jicaral no desarroll6 esta actividad, fue importante suplidor de mano de
obra y de granos bdsicos al municipio de Larreynaga (Malpaisillo). Durante 30
afos a partir de 1950, todo gir6 en torno al monocultivo del algodén, lo que generé
un proceso de proletarizacién rural.
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Iniciando la década de 1980, el gobierno Sandinista confiscé grandes propiedades
de empresarios algodoneros. Sin embargo, las mejores tierras se incorporaron en
empresas estatales (APP) y la mayoria de tierras ofrecidas a los campesinos lo
fueron de manera colectiva, con las llamadas Cooperativas Agricolas Sandinistas
(CAS). En ambos sectores se continué impulsando el modelo de produccién
monocultivista y alto consumidor de insumos. Al finalizar la década de los
ochenta, muchas de estas empresas y cooperativas se encuentran ante una
situacion dificil desde el punto de vista econémico productiva, sin mercado para el
algodén y con altas deudas acumuladas.

2.3 Breve caracterizacion de los municipios:

Los municipios de Larreynaga (Malpaisillo) y El Jicaral, cuentan con casi 900 y
440 Km.2 de extensién respectivamente, para una poblacién predominantemente
rural: el 84 % de sus 33,000 habitantes para el caso de Larreynaga y el 87 % de sus
11,000 habitantes para el caso del Jicaral.

Estos municipios no tienen formaciones montafiosas de significacién, mientras la
mayor parte de su superficie territorial es plana en Malpaisillo, en le caso del
Jicaral, un 30 % de su territorio es pedregoso y de muy poca valor agricola, espacio
que es utilizado para pastorear ganado, mientras que la mitad de su territorio
cuanta con tierras planas e irrigables, similares a las del valle de Sébaco

En el caso del Jicaral, se desarrollé un importante proyecto arrocero (Dos Montes)
en los afios 80, después que el Ingenio San Antonio realizard fuertes inversiones
para la siembra de cafia de aztcar de riego en la misma regién. En ambos
municipios la reforma agraria de los 80 fue intensa, credndose decenas de
cooperativas colectivas. A partir de los 90, estos municipios viven una crisis
profunda a raiz de la desaparicién del sector algodonero , y segtin productores
entrevistados también por la “falta de legalizacion de las tierras que entrego la reforma
agraria, las que la gente hereda o las que compran sin el suficiente respaldo”

En contraste con la situaciéon vivida por los cooperativistas, acaudalados
inversionistas nacionales crearon a inicios de los 90, la empresa productora de
mango mds grande de Nicaragua (MANGOSA) y mds recientemente, a partir de
1998, los arroceros de Sébaco, comenzaron a realizar inversiones para nuevos
proyectos de siembra de arroz de riego en el municipio del Jicaral. Ello muestra el
potencial existente

En ambos municipios, la ganaderia extensiva se ha vuelto una de las principales
actividades de reconversion del uso de la tierra anteriormente sembrada de
algodon. De hecho, muchos campesinos y cooperativas, alquilan o usan los
rastrojos del sorgo y maiz para el repasto de ganado. Se estima el hato en mds de
25 mil cabezas en Larreynaga (el tercer lugar en importancia del departamento de
Leén) y mds de 8,000 cabezas en El Jicaral. Se nota también que algunas
cooperativas han estado alquilando sus tierras a empresarios que siembran maiz y
sorgo y luego dejan los rastrojos para la alimentacién de verano del ganado. Otras
cooperativas alquilan a productores privados para el pastoreo de su ganado.
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La siembra de ajonjoli, cultivo poco exigente en agua y que requiere poca inversion
en manejo, también es una de las mds importantes actividades productivas del
campesinado, principalmente en Larreynaga en los tltimos cinco afios.

En ambos municipios, existen colectivos de trabajo integrados por mujeres que
impulsan proyectos agricolas, ganaderos y huertos familiares. En Larreynaga, el
30 % de los hogares con escrituracién de lotes para viviendas hasta 1996 tiene a
una mujer como jefe de familia.

3 FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA EN LA COMUNIDAD LAS
LOMAS

En esta comunidad se realizé un trabajo al detalle, con el apoyo de 15 campesinos
informantes claves de la comunidad, con el apoyo de un mapa 1/50,000 se
selecciond el drea de estudio, de modo que se abarcaran la mayor diversidad de
situaciones.

Sobre el area seleccionada se elabor¢ la lista de todas las propiedades y se fueron
ubicando el un mapa ampliado del 4rea seleccionada, se elabor6 una lista de 252
parcelas para un drea de 4,303 Mz.

Tabla # 1 Tipologia de los tenedores de la tierra

Quien la trabaja N° de parcelas % Area (M2) %
Campesino 230 91% 2,763 64%
Area comunal (Cementerio) 1 0% 2 0%
Comerciante 2 1% 100 2%
Empleado ONG 1 0% 10 0%
Finquero 15 6% 712 17%
Hacendado 1 0% 700 16%
ONG 2 1% 16 0%
Total 252 100% 4,303 100%

Fuente: IRAM, en base a la informacién obtenida de los lideres comarcales

El estrato de campesinos pobres domina ampliamente a los diferentes grupos
sociales que acceden a la tierra, con 9 de cada diez casos investigados y casi dos
tercios del drea en fincas de la comarca. Si a estos sumamos los casos de finqueros,
tenemos mds del 80% de la tierra en manos de pequefios y medianos productores,
mientras subsiste de forma aislada la presencia de un solo hacendado. Sin duda, la
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Reforma Agraria de los afios 80, fue intensa en esta zona, al punto de eliminar casi
completamente la gran propiedad hacendaria. De acuerdo con la informacién
sobre el origen de la propiedad, el 45% del drea total de las fincas de la comarca
proviene de transformaciones realizadas por la Reforma Agraria.

Culturalmente, se siente el peso de la familia extendida y un profundo arraigo de

los campesinos a la tierra. La estrategia de muchos padres es de ampliar el drea
bajo su propiedad para transferirla en herencia a su hijos.

Tabla #2 Distribucién de la tierra segtin tamafio de las parcelas

Rango de tamafio N° de % Area %
parcelas total
Inferior a 5 Mz 62 25% 152.5 4%
De 5a 10 Mz 110 43% 826.5 19%
De 10.01 a 20 Mz 49 19% 732.5 17%
De 20.01 a 50 Mz 24 10% 916 21%
Mas de 50 MZ 7 3% 1675 39%
TOTAL 252 100% 4302.5 100%

Fuente: IRAM, en base a la informacién obtenida de los lideres comarcales

La mayoria de las parcelas (87 %) en Las Lomas son menores de 20 Mz, con un drea
promedio del orden de 8 mz por parcela. Mientras en el otro extremo, las parcelas
mayores de 50 mz (39% del drea) tienen un tamafio promedio de 240 mz, es decir
son 30 veces mds grandes que las primeras.

Tabla #3 Estructura de la tenencia de la tierra

Rango de tamafio N° de % Area total %
propietarios
Inferior a 5 Mz 27 16% 70 2%
De 5a 10 Mz 58 35% 445 10%
De 10.01 a 20 Mz 37 22% 584 14%
De 20.01 a 50 Mz 30 18% 1,052.5 24%
Mas de 50 MZ 13 8% 2,151 50%
TOTAL 165 100% 4,302.5 100%

Fuente: IRAM, en base a la informacién obtenida de los lideres comarcales
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La distribucién de la tierra por propietario (y no por parcela como en la tabla 2)
revela que cada uno tiene en promedio mas de una parcela (1.5 parcela), a menudo
como efecto de la Reforma Agraria, en particular después de la parcelacién de las
cooperativas. Asi mismo, se puede observar el peso significativo de las
propiedades medianas — situadas entre 5 y 50 mz — que suman tres cuartas partes
del total de propietarios y 48% de la tierra.

Entre las propiedades mayores de 50 mz, existe todavia una cooperativa de 450 mz
que no se encuentra parcelada.

Dada la cantidad de trabajo para identificar las parcelas, el tiempo disponible no
permitié hacer un censo bdsico de los campesinos sin tierra. Sin embargo, la
informacion recogida de las entrevistas permite afirmar que la mayoria de los
mismos son hijos adultos de productores de la comunidad, que con esposa e hijos
ya han formado su propio ntcleo familiar, pero trabajan tierras de sus padres.
También se puede decir que la comarca no atrajo cantidades significativas de
migrantes expulsados de otros municipios.

4 EL MERCADO DE COMPRAVENTA Y ARRIENDO DE TIERRAS

4.1 A nivel del departamento y municipios

En todo el departamento de Leén y en particular en el municipio de Larreynaga,
existe una tendencia a una progresiva parcelacién de las cooperativas causada por
la inseguridad juridica y el temor a la accién violenta de algunos ex duefios. El
lento proceso de revisiéon de la OOT también motiva la venta de tierras de las
cooperativas. Los cooperativistas generalmente no tienen titulos de las parcelas
individuales y deben someterse a condiciones de mercado desfavorables al
negociar sus tierras.

Contrario al Jicaral, en Malpaisillo, los campesinos jamds han abandonado sus
propiedades, aunque ya han sido desalojados y son constantemente presionados
por los antiguos propietarios.

Los principales factores que determinan la variacion en los precios de las fincas son
por la inseguridad juridica de la propiedad, la capacidad productiva de las tierras
y la rentabilidad de la actividad propuesta para la propiedad.

Sin embargo, en el caso de estas cooperativas, y para hacer frente a los gastos de
los juicios y el pago de impuestos municipales, lo que han hecho es alquilar tierras
a ganadero y a sorgueros, y a partir de 1998 una de las cooperativas esta
alquilando tierras para la siembra de maiz y mani con riego.

Ante la imposibilidad de hacer frente a los juicios por demandas de ex duefios,
agravados por las deudas con la Comisién Liquidadora (Ex COBANICSA), las
cooperativas han vendido parte de sus tierras.
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La informacién preliminar proporcionada por los dirigentes de las cooperativas del
municipio refleja que la mayoria de las mismas han vendido parte o la totalidad de
las tierras que recibieron mediante la Reforma Agraria. Se estima que casi 5,000 Mz
otorgadas en la década del 80, ingresaron al mercado de la tierra en la zona, lo que
representa el 56% del total del drea entregada a cooperativas en el municipio.

Tabla #4 La venta de tierras en cooperativas del Municipio de Larreynaga
Cooperativa Cuanta tierra Cuanta tierra ha % Cantidad de

recibié de la vendido compradores

reforma agraria
(Mz)
(Mz)

Claudia Chamorro 950 750 79 % Uno*
Ramon Larios 600 200 33 % varios
Pedro Altamirano 800 400 50 % varios
Ché Guevara 1,200 400 33 % dos
Wilfredo Valle 1,200 500 42 % uno*
German Antonio Meza 1,800 900 50 % uno*
Wilfredo Granado 1,000 1,000 100 % varios
Miguel Angel Ortéz 700 650 93 % varios
Jacinto Medina 504 1201 24 %
9 COOPERATIVAS 8,754 Mz 4,920 Mz 56 %

Fuente: datos preliminares proporcionados por dirigentes de cooperativas y de la UNAG de Malpaisillo

Del total de esta ventas, casi el 50 % corresponde a un mismo comprador. Las
cooperativas que le han vendido a este sefior fueron amenazadas constantemente
por ex duefios y finalmente prefirieron “agarrar algo”. En esta medida las ventas
fueron el modo de resolucién de los conflictos.

1 Estdn en venta para pagar deuda de la COBRA
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4.2 A nivel de la comunidad Las Lomas.

La mayoria de los compradores de tierras que no pertenecen a la comunidad, son
ganaderos. Las compras parecen a menudo estar autofinanciadas con la venta de
ganado.

Generalmente las transacciones de tierras se realizan directamente entre
vendedores y compradores con la modalidad de pago al contado. Algunas veces
se efectia una promesa de venta y el vendedor financia hasta la mitad del valor de
la finca a un plazo que no excede de un afio y sin intereses. No existen
intermediarios especializados interviniendo en las operaciones de compraventa,
aunque en el dmbito local o municipal algunas personas pueden difundir
informacion de las ofertas de fincas que entran al mercado de la propiedad.

Las tierras de mayor calidad, particularmente si tienen acceso a agua de algtn rio,
alcanzan un precio de hasta C$ 2,000 por manzana.

Solamente el 4 % de las tierras ( 181 Mz) son alquiladas. El precio del alquiler varia
desde C$ 150 hasta C$ 500 por Mz por ciclo, en dependencia de la calidad de la
misma y del cultivo que se sembrard. Por ejemplo para ajonjoli se cobra més
porque los rastrojos no le sirven al duefio de la parcela para alimentar a su ganado

en el verano, mientras con el sorgo y el maiz es mas barato el alquiler, ya que
quedan rastrojos en la parcela y esta puede ser alquilada en la época seca.

5 INSEGURIDAD Y CONFLICTOS EN TORNO A LA PROPIEDAD Y
PROBLEMAS LEGALES

5.1 Inseguridad y conflictos a nivel departamental.

La mayoria de las cooperativas del departamento que fueron beneficiadas con
tierras en la década de 1980, enfrentan algin tipo de conflicto, originados
principalmente por :

- los reclamos de antiguos duefios,

- la desmembracién interna de las cooperativas

- el reclamo de derechos de parte de antiguos socios,

- las ventas de tierras a espaldas de los socios,

- las venta de tierras para hacer frente a juicios y pagar abogados,

- las pérdida de documentos.
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Para muchos dirigentes campesinos en el departamento de Leén en general y en
los municipios estudiados en particular, la inseguridad sobre la propiedad no se
origina a partir de la derrota del Frente Sandinista en las elecciones del 90. La
primera inseguridad surge cuando se entrega tierra de manera colectiva, pues no
era eso lo que esperaban y deseaban los campesinos demandantes de tierra.

La inseguridad fue aumentando en la medida en que los campesinos que recibian
tierras de manera colectiva constituian la principal cantera para la defensa y esto
originé una fuerte desercion de socios que quedaban sin tierras nuevamente. De tal
forma que la inseguridad no era porque les quisieran quitar la tierra, sino porque
la situacion de guerra los hacia abandonar la tierra.

Con la alta rotacion de socios, y el hecho de que los nuevos socios y directivos no
actualizaban la situaciéon ante el MITRAB, al llegar el cambio de gobierno, los
antiguos duefos se aprovecharon de este desorden y comienzan a entablar juicios,
pese a que la Corte Suprema de Justicia habia determinado no tramitar querellas
relacionadas con la propiedad reformada.

Adicionalmente, los “antiguos socios” de muchas cooperativas, separados de ella
hacia ya 6, 7 u 8 afios, pero con sus nombres en el titulo, comienzan a presionar a
los “nuevos socios” que estaban en posesion, pero sin aparecer en el titulo.

Esta situacién fue aprovechada por antiguos duefios, sobornando ex-socios para
hacerles firmar acuerdos donde se comprometian a regresarles la propiedad
porque la “tenian en abandono” o porque “no la estaban ocupando”.

Con la aprobacién de nuevas leyes y promulgaciéon de multiples decretos, el
proceso de legalizacién de las propiedades reformadas se hizo mds complejo, como
atestigua este entrevistado : “si no se hacia en tal periodo con tales o cuales requisitos,
que se debian inscribir en derechos reales, pero primero hay que inscribirlo en derecho
agrario y hay que ir al INRA a pedir permiso, pero para eso hay que sacar los planos, y si es
una cooperativa que se desmembro, hay que tener el plano de toda la cooperativa y después
hacer el plano de cada parcela y ya con ello hacer la escritura piiblica, todo esto tiene un
costo y la mayoria no ha podido reunir el dinero necesario y el tiempo va pasando y el temor
es que un dia les digan, “se acabé el tiempo ya no tienen validez los titulos”

Asfi se fueron creando condiciones propicias para que las cooperativas aceleren su
proceso de parcelacién y de venta de tierras, aunque muchos vendedores fueron a
comprar en otras partes del pais, especialmente en el interior.

Otras fuente de inseguridad proviene del hecho de que la mayoria de los
campesinos individuales, propietarios de parcelas, no las registran, dado el alto
costo de hacerlo, en particular les exigen un levantamiento topogréfico de la
parcela y quienes lo han realizado han tenido que vender de 3 a 4 reses.

11



INSEGURIDAD Y CONFLICTOS EN TORNO A LA PROPIEDAD RURAL EN LA PLANICIE DEL PACIFICO :
EL CASO DE MALPAISILLO Y EL JICARAL, DEPARTAMENTO DE LEON

Los conflictos existentes en los municipios de santa Rosa del Pefién, El Sauce y
Achuapa se originan fundamentalmente por “la falta de legalidad de las tierras de
los productores, fundamentalmente en tierras distribuidas por la reforma agraria,
tierras heredadas y tierras compradas sin un documento legal”?

En los municipios de Telica, Leén y Quezalguaque, la mayoria de los campesinos
no cuentan con documentos originales de sus propiedades, ya que cuando existié
la empresa de Insumos FERTICA y posteriormente PROAGRO, estos documentos
quedaron en manos de estas empresas.

Una expresiéon comun entre dirigentes gremiales y campesinos del departamento
es: “el gobierno estd atrasando el proceso de “legalizacion” para que los ex duefios puedan
reclamar la devolucién de éstas o como un mecanismo de presion para que los campesinos
abandonen o vendan las tierras a bajos precios”.

El fundamento de los conflictos sobre la propiedad agraria en el departamento de
Leon tiene que ver con el alto potencial productivo de las tierras® afectadas por la
Reforma Agraria Sandinista.

5.2 Inseguridad y conflictos en el municipio El Jicaral

5.2.1 Contflictos entre cooperativas de reforma agraria y ex-duerios

En las propiedades en conflicto ubicadas en las comarcas El Cortezal, Las Canoas y
Coyotepe (4,000 Mz), hay 4 cooperativas con 150 familias de campesinos pobres
con poca o sin tierra que cuenta con un titulo inscrito en el Registro de la
propiedad, con su respectivo croquis topogréfico.

Estas cooperativas trabajaban con financiamiento de la banca estatal para la
siembra de sorgo, maiz y ajonjoli. Desde 1990, estan sin trabajar las tierras ya que
no son mds sujetos de crédito, mientras los ex-duefios se oponen a que las trabajen,
contando para ello con el apoyo de la policia.

Para sobrevivir durante estos 10 afios, han sembrado en tierras prestadas o
alquiladas, y todos los recursos que tenian: tractores, ganado, bueyes los han
vendido.

Dicen haber realizado multiples gestiones, comenzando con el Registro donde les
dijeron que en esa propiedad nada tienen que ver los reclamantes. Luego en el
catastro, les dijeron: “no,, aqui las cooperativas son las duefias de estas propiedades, aqui
no tienen nada los ex-propietarios, porque ellos fueron intervenidos por el Banco en
1976.”Finalmente, en el Ministerio de Hacienda en Managua consiguieron un

2 Nitlapan- UCA. El papel de los Gobiernos Municipales en la gestién de los recursos naturales, 1999.

3 Este espacio agricola es considerado como uno de los més fértiles del mundo, con sus tierras de origen
volcénico, su topograffa plana y las posibilidades de riego.
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documento que muestra claramente que los reclamante tenfan una deuda con el
Banco desde 1976,

El la actualidad, la situacion es muy tensa, dado que los ex-duefios quieren tomar
posesién de toda la propiedad y para ello caminan con armas de guerra y escoltas.
Por su lado, los campesinos han resistido con escopetas, por lo que la policia ha
intervenido para desarmarlos.

Uno de los socios entrevistados, resume la situaciéon de la siguiente forma : “ all?
hay dos ejércitos, el ejército de campesinos para defender las tierras y el de los latifundistas
que andan armados hasta con morteros”

De hecho, actualmente, dos de las cuatro cooperativas han abandonado las tierras
y los socios se encuentran en solares prestados o posando en casas de parientes.

Para los campesinos afectados, el principal responsable de este conflicto es el
mismo estado, y textualmente lo plantean asi: “ las autoridades han jugado un papel
aqui como duerfios, porque por ejemplo, el problema mas grave que estas cooperativas han
tenido es con las autoridades, ya que las autoridades han llegado a sus casas a media noche,
los registran, se los llevan presos, les quitan las armas y por otro lado, llegan los exduefios
como si fueran autoridades, armados hasta con equipos de guerra y esto ha causado temor
en los campesinos que han abandonado sus propiedades. Durante las noches esto parece un
poligono de entrenamiento y las cooperativas no tenemos donde ir a quejarnos, porque los
jefes superiores de la policia del municipio andan con ellos ”

El caso de la cooperativa Francisco Javier.

Formada por 30 familias de la comunidad las Pilitas, desde 1982 estdn en posesién de
2,356 Mz. En esta época el INRA les mandé a medir las tierras que solicitaban, incluso,
los campesinos recuerdan perfectamente el nombre del ingeniero que les midi¢ las tierras
y les hizo el levantamiento topografico, y en 1988 recibieron el titulo de Reforma Agraria.
A partir de 1990, el ex duefio (el mismo que reclama las 4000 mz del Cortezal, Las

Canoas y Coyotepe) , comenzaron a presionarlos, argumentdndoles que su titulo no
tenfa valor ante las autoridades.

La presién fue aumentando, hasta que se involucré la juez del distrito de Leén y la
policia de Malpaisillo, quienes, segtin los cooperativistas, se parcializaron a favor de los
ex-duefios. La situacién se agravé cuando un directivo fue asesinado por uno de los
antiguos propietarios. A partir de este momento, ex-duefios, con apoyo de la policia de
Malpaisillo, se posesionaron de una parte de la propiedad.

En los ultimos 4 afios, el conflicto ha continuado : la policia ha desalojado a los
campesinos en tres ocasiones y enviado a la cdrcel algunos dirigentes, por desacato a la
orden de un juez.

Fsta coonerativa declara haber cgastado mas de medio millén de cérdobas en naco a
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En el caso de la cooperativa Las Mojarras, aparece de repente un supuesto duefio,
quien en alianza con un socio, se toma parte de la propiedad “a la brava”. Con
apoyo de su abogado sacé papeles y le monté un juicio a la cooperativa. Entonces,
la jueza los llam¢ para informarles que esa parte de la propiedad pasaba a manos
del querellante. Los dirigentes de la cooperativa expresaron: “nosotros le
presentamos nuestro titulo, con su plano y la jueza nos dijo: ese Sefior estd bien claro, él
anda con su abogado y no hay nada que hacer”.

Los socios de esta cooperativa plantearon que ellos han ocupado esas tierras desde
antes que se las entregaran por medio de la Reforma Agraria, pues alli nacieron y
crecieron, y expresaron: “ lo que nosotros queremos es que las autoridades superiores nos
ayuden a resolver esto, porque hemos gastado demasiada plata, nos sentimos agotados, nos
hemos quedado sin animalitos, por estar luchando ese tuco de tierra, desde 1995, hemos
tenido juicios y demandas y contrademandas y no hemos podido producir. En este momento
la mayoria de los socios estamos en la “perra”, unos estdn dando ldstima de peones, otros se
han ido a Managua, a Costa Rica y unos pocos siembran en tierras prestadas. La 1iltima vez
que nos desalojaron fue en agosto del aiio 1999”

Los costos que estos conflictos han generado han sido asumidos en su totalidad
por los cooperativistas y el impacto que ello ha tenido en su vida, en el caso de un
directivo que planteé que con todo lo que ha gastado ( de 25 cabezas solo le
quedan 4 ) en este conflicto, “mejor hubiera vendido de un solo todos los animales y
hubiera comprado unas 20 Mz”, expresan que solamente en abogados han gastados
miles y miles de ddlares; y cuando buscan un nuevo abogado éste les dice: “... si
hombre esto estd fdcil, como se van a quedar por fuera, pero cuando ya se llevan el plano,
que ya estd firmado por Norman®, para que lo inscriban alli dicen que no, entonces alli

perdemos mds plata.”

El caso de esta cooperativa es ain mds grave porque también tienen la presion de
antiguos duefios por otra parte de las tierras.

A estos conflictos del sector de las cooperativas y a criterio de los dirigentes
campesinos del Jicaral, se debe agregar el de la falta de legalidad de las tierras de
la mayoria de los campesinos del municipio, tanto las heredadas como las que
éstos han comprado ya que la mayoria no cuentan con documento alguno o
solamente tienen los documentos de los antiguos duefios y a partir de las
experiencias negativas en las cooperativas, consideran que esta situacién puede ser
la base de futuros conflictos.

4 Delegado de la OTR en el Departamento de Leén

14



INSEGURIDAD Y CONFLICTOS EN TORNO A LA PROPIEDAD RURAL EN LA PLANICIE DEL PACIFICO :
EL CASO DE MALPAISILLO Y EL JICARAL, DEPARTAMENTO DE LEON

5.2.2  Conflicto entre originados en una titulacion técnicamente deficiente

* La cooperativa Luis Medrano, con 28 familias socios y un drea de 1,300 Mz’ y la
cooperativa Julidn Torres Guido con 52 familias socios con 530 Mz, recibieron
parte de la antigua propiedad del Ingenio San Antonio (Rio Grande), después
que el Estado hiciera una permuta con las mismas en los afios 80. El drea esta
situada en el limite entre los departamentos de Leén y de Managua, razén por
la cual la cooperativa Luis Medrano recibi6 su titulo del INRA Managua y la
cooperativa Julidn Torres recibi6 su titulo del INRA Leén. El resultado fue que
300 Mz quedaron tituladas dos veces, lo que ha generado un conflicto entre
socios de ambas cooperativas.

* La cooperativa Roger Torres, recibié su titulo de Reforma Agraria en 1986 con
630 mz segun titulo mientras en realidad la finca tiene 915 Mz segtin plano
topografico en Rio Grande, antigua propiedad del Ingenio San Antonio,
permutada por el Estado. Actualmente, 200 manzanas de esta propiedad esta
reclamada por una persona que exhibe una escritura privada de compraventa
con el propietario que vendi6 la tierra al ingenio San Antonio.

5.2.3 Exhibicion de un titulo supletorio en un juicio contra una cooperativa

La cooperativa no tuvo problemas con el ex duefio, pero enfrenta un juicio con un
comerciante, asociado con uno de los socios, que exhibe un titulo supletorio de los
afos veinte de una propiedad de 7 caballerfas medida antigua, en el sitio llamado
“San Juan de Terranova”, que segin los miembros de la cooperativa, al hablar de
la extension de la misma: “eso no tiene fin”.

Con este documento en mano, inici6é un juicio, que a criterio del presidente de la
cooperativa los descapitaliz6 totalmente y lo expresa asi: “ yo le dije a este sefior, yo
con vos nada tengo que discutir ya que en los papeles y en los documentos sobre esa
propiedad dice que el 1iltimo duefio antes de que se nos entregara a nosotros era otro sefior.
Nosotros llegamos a defendernos en el juicio y tuvimos que pagar 6 abogados. Nosotros
llegamos alli en el 81, el titulo fue entregado en 1984 y registrado en el 90, pero ya en el 94
nos estaban dando vuelta, con estos documentos del INRA que no sirven. Llegamos donde
esa jueza, ya agotados, diciéndole : vea doctora aqui tenemos el titulo. Entonces, lo agarraba
y lo apartaba y decia: este es un juicio y punto, aqui tengo copia de todos esos papeles. Asi
es, nosotros a todo el mundo le entregamos copia pero nadie nos apoyo”.

5 El drea en conflicto es de 300 Mz, de modo que el titulo de la coop. Medrano deberfa ser por 900 y no por
1,300 Mz.
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5.3 Inseguridad y conflictos en el municipio Larreynaga (Malpaisillo)

En el caso de los campesinos que recibieron tierras en forma colectiva, la situacién,
aunque menos grave en cuanto a tensiones y desalojos que en el municipio de El
Jicaral, no es menos dramatica, por las siguientes razones:

* Hay presion de los ex duefios, que argumentan que el Estado no los indemnizé
* Muchos ex-duefios han promovido juicios a nivel del juzgado de distrito

* A menudo, las sentencias ha sido de nulidad de los titulos de Reforma Agraria
* No todos los socios financian los costos de estos largos y agotadores juicios

En el municipio de Larreynaga, entre 1984 y 1988, la mayoria de campesinos
fueron beneficiados con titulos colectivos de reforma agraria. En los casos de
campesinos que recibieron titulos individuales de tierras, estos no los han inscrito
en derechos reales, durante el gobierno de la Sra. Barrios de Chamorro. Por
ejemplo, en las comunidades del sector sur (El Terrero) se hicieron levantamientos
de planos topogréficos a la mayoria de fincas de los campesinos, y en dos
ocasiones llenaron fichas con todos sus datos ( ya que las primeras las dieron por
extraviadas). A esta fecha, los productores no habian recibido ningin papel ni del
INR, ni de la OTR.

Se mencionan casos de campesinos preocupados por tener sus documentos en
regla, que hacen constantemente viajes de dos y hasta tres dias a Ledn a fin de
gestionar ante la OTR, donde presuntamente les informan que sus documentos
estdn listos, pero que no ha llegado la orden desde arriba para hacer la entrega.

Al igual que en El Jicaral, las dltimas cooperativas que dejaron de recibir crédito
por deudas con el BND llevan casi 4 afios en una situacién de sobrevivencia. En
consecuencia, no todos los socios han podido enfrentar esta situacién y han
presionado para que se inicie el proceso de desmembracién.
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5.4 Inseguridad y conflictos en la comunidad Las Lomas (Malpaisillo)

En esta comunidad, la mayoria de las parcelas se encuentran documentadas con
escrituras publicas. Es notable en la misma, el peso de la Reforma Agraria, que
representa un tercio del total de las parcelas y del drea identificada.

Al mismo, tiempo, se evidencia que alrededor de una quinta parte de las parcelas y
un 15% del 4rea se encuentra en situacion precaria desde el punto de vista de los
documentos que respaldan a los tenedores.

Tabla #5 Tipo de documento que acreditan la tenencia de la tierra
Tipo de documento N° de % Area (MZ) %
parcelas
Escritura Publica 122 48 2,307 53.5
Titulo de Reforma Agraria 80 32 1,382 32
Promesa de Venta 15 6 271 6
Constancia Colectivo 9 4 63 1.5
Sin documento 26 10 280 7
Total 252 100 4,303 100

Fuente : IRAM, investigacién de campo en comunidad Las Lomas

En esta comunidad existieron tres grandes haciendas que fueron distribuidas a
campesinos por medio de la Reforma Agraria. Estas propiedades no se encuentran
en conflicto con los ex-propietarios. De hecho, dos tercios de los conflictos
identificados se originan en disputas intrafamiliares relacionadas con herencias y
preherencias no legalizadas, mientras el resto de casos tiene que ver
fundamentalmente con la desmembraciéon y mediciéon de parcelas en las
cooperativas.

Tabla #7 Principales conflictos identificados en Las Lomas
Conflictos N° de casos Area (MZ) | % del total de | % del area
conflictos | en conflicto
Disputa familiar por herencia no legalizada 18 227 55 % 70 %
Desmembracién y medicion de parcelas 9 63 27 % 19.5 %
Disputa familiar de preherencia no legalizada 4 17.5 12 % 55%
Servidumbre de paso 2 15 6 % 4.5 %
Total 33 3225 100% 100 %

Fuente : IRAM, Investigaciéon de campo, Comunidad Las Lomas
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6 MECANISMOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

Entre los mecanismos impulsados, algunas cooperativas beneficiarias de tierras de
los afios ochenta e inicios del noventa, han donado tierras para asentamientos y
para desmovilizados del ejército, e incluso han tenido conversaciones con
desmovilizados de la ex resistencia, para prestarles o venderles parte de las tierras.
Estas negociaciones buscan “hacer mds fuerza” y mejorar la seguridad sobre la
propiedad. Sin embargo, en algunos casos, estas alianzas constituyen nuevas
fuentes de conflictos como en el caso de: un ex capitdn del ejército que comenzé a
desmembrar parte de la finca, sin haberse resuelto el conflicto con el reclamante.

Todas las cooperativas y productores beneficiados por la reforma agraria en los
ochenta han estado en permanente comunicacién con las autoridades del INRA y
ahora OTR, en el caso del Jicaral, expresan que siempre han buscado el apoyo en
la OTR de Leén para solucionar su conflicto con antiguos duefios.

La mayoria de los intentos de negociacién entre cooperativistas y ex duefios, han
fracasado, en parte a causa de la actitud parcializada de las autoridades.

Al surgir toda esta problemdtica la UNAG de Leén credé una instancia de
coordinacién con la participaciéon de campesinos “privados” y cooperativistas con
sus documentos aun sin registrar y en conflicto con ex duefios. Se habria levantado
la informacién de mds de 150 casos, cada uno con su expediente incluyendo :
constancias, titulos, planos, etc. Toda esta informacién fue entregada al INRA en el
gobierno de la Sra. Barrios de Chamorro, con el objetivo de obtener las constancias
de asignacién de la propiedad, los permisos para inscribir los titulos, las
autorizaciones para sacar los planos de las propiedades y ...con todo eso poder
inscribir los titulos. Ocho afios después, no ha llegado la respuesta.

6.1 Propuestas de los dirigentes y campesinos entrevistados:

Primero se reconoce la mala calidad de la informacién sobre la legalidad de la
propiedad agraria y se sugiere apoyar una investigacion en esta direccion.

Entre las propuestas formuladas, se plantea que toda demanda sobre tierras de la
Reforma Agraria en los juzgados sean transferidos de oficio a una instancia creada
por el Estado para tal efecto. Dicha instancia investiga que tipo de derechos
legitimos tiene el reclamante - si fue indemnizado si tenia deudas, etc.

Para los conflictos vinculados como los de la falta de legalizacién de antiguas
propiedades de campesinos y de propiedades cedidas, desmembradas o
compradas, que no pertenecen al &mbito del sector Reformado, se propone aliviar
los procedimientos y los costos. Se sugiere que se puede involucrar a las
organizaciones locales en la resolucién de estos conflictos, operando en forma
descentralizada a nivel municipal e intermunicipal.
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En el caso de propiedades que ya fueron indemnizadas, no hay razén de que sigan
en conflicto. Se propone que la OTR en coordinacién con los organismos locales
proceda y apoye vigorosamente para que estos propietarios tengan su situacién en
regla.

Los dirigentes y campesinos entrevistados expresan que no se debe enredar mds el
asunto de la propiedad, sino que se debe trabajar con seriedad y que si la OTR
juega su rol, realmente esos conflictos se resuelven. Lo grave es la fragilidad de las
instituciones y textualmente lo plante6 uno de los dirigentes campesino, diciendo :
“ de esa manera se va enredando mas el problema y se corre el riesgo de dejar una herencia
endemoniada a la gente que viene atrds y entonces no se va a poder vivir en Nicaragua”

Hay una serie de conflictos menos graves, que no tienen que ver con la disputa
relacionada con la Reforma Agraria, y ocurren entre campesinos y entre
cooperativas. Estos problemas pueden ser resueltos con la mediacién de
organismos de la sociedad civil o de la comunidad y la participaciéon de las
organizaciones locales de los productores.

Sobre el asunto de los tribunales de la propiedad se sugiere que se apoye un
proceso de capacitacion y asesoria legal para todos los campesinos involucrados en
este tipo de conflictos ya que existe temor que en estos tribunales continte la
influencia de los que controlan los recursos econémicos.

Existe temor entre dirigentes de cooperativas, porque ya se rumora que en los
tribunales arbitrales las cooperativas estaran en franca desventaja.

Lo que puede suceder es que los ex duefios paguen buenos abogados, lo que
textualmente fue plantean asi: “ como hay una cantidad de sobornos y alguien te
dice....no seas pendejo, hombre, agdrrale los 500 pesos por manzana....Este hombre
tiene reales y te va a ganar, entonces, ahi te esta presionando y vos podés
pensar...hombre, en vez de no agarrar nada, mejor voy a agarrar y sumas y a lo
mejor te salen unos 30,000 pesos.”

La mayor preocupaciéon surge ante el aumento de los reclamos de aquellos
nicaragiienses que adquirieron la nacionalidad norteamericana después de ser
afectados por la Reforma Agraria, pues se cree que para éstos habrd un trato
especial.
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Tabla # 8 Resumen de conflictos identificados en el departamento de Leén

Municipio Conflictos existentes Resolucién y propuestas de los dirigentes
Telica = La mayoria de los campesinos no cuentan con |= TECHNOSERVE realiz6 un diagnéstico
documentos originales de sus propiedades, ya con mas de 300 familias, pero no se
que cuando existi6 FERTICA estos quedaron ejecutd la escrituracion aparentemente
prendados en esta empresa. por falta de fondos.
= Siete cooperativas que impulsaron la siembra |= PETRONIC asumi6 deuda con la Banca y
de tempate estan endeudadas con la Banca y se quedd con los documentos de las
con PETRONIC. cooperativas, se esta re negociando la
deuda ya que PETRONIC no cumplio
= Las tierras que fueron sembradas de Tempate parte de su compromiso que era comprar
no se pueden utilizar para la agricultura y esto la semilla de tempate y ahora quiere
ha generado descontento entre los socios quitar las propiedades. Al existir el
proyecto de siembra de Tempate, los ex
duefios dejaron de presionar.
= Reclamos de ex duefos propiedades |= Se debe impulsar y apoyar con recursos
entregadas a los campesinos en los afos financieros blandos, un plan de
ochenta reconversion productiva y de
. o diversificacion, aprovechando dicho plan
=  Por desmembrgmon y pérdida de documentos para realizar la desmembraciéon y
de las cooperativas. escrituracion.
= Con ex duefo de tierras reformadas, a quien el |= Capacitar a la poblacién rural en el tema
gobierno de Doia Violeta le regreso una parte de la legalizacion.
Santa Rosa de la propiedad donde esta la mina de Yeso.
Del Pefi6én =  Crear programas que financien y faciliten
= La mayoria de los campesinos no tienen este proceso
legalizadas sus propiedades, sobre todo las ] ] o
que provienen de herencia y traspaso de |" Crear instancias locales con participacion
propiedades, lo mismo que de procesos de importante de dirigentes campesinos
compraventa entre campesinos, esto es por para facilitar la legalizacion
falta de recursos econdémicos.
= Hay problemas con tierras ejidales alrededor
del casco urbano.
Quezal- = Reclamo de ex duefios. = Como medida de seguridad ante acciones
guaque de los ex duefios una de las cooperativas
beneficiaron a wunas 40 familias
damnificados del Mitch a los que
entregaron lotes para viviendas y los
socios desmembraron y construyeron sus
casas en cada parcela.,
El Sauce = Falta de legalizacién de las propiedades, tanto |=  Actualizar informacion.

las distribuidas por la reforma agraria como las
compradas sin documentos o las heredadas.

= Concluir estudio iniciado por
PROCHILEON.

= Capacitar a la poblacién rural en el tema
de la legalizacion.

=  Crear programas que financien y faciliten
este proceso

=  Crear instancias locales e involucrar a las
organizaciones de desarrollo local.
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Municipio Conflictos existentes Resolucién y propuesta
Achuapa = Falta de legalizacion de las propiedades, tanto |= Capacitar a la poblacion rural en el tema
las distribuidas por la reforma agraria como las de la legalizacion.
compradas sin documentos o las heredadas. ] ) .
= Crear programas que financien y faciliten
este proceso
=  Crear instancias locales e involucrar a las
organizaciones de desarrollo
Larreynaga |= Reclamo de ex duefios de tierras entregadas |= Venta de tierras para hacerle frente a los
Malpaisillo por la reforma agraria. juicios y a las deudas.
= Desalojo de campesinos beneficiados de la |= Donacién de tierras para ubicar a
reforma agraria por parte de la policia de afectados por el Mitch.
Malpaisillo y juez del distrito de Leon. o ]
= Negociacion de parte de las tierras con
= Embargo por deudas con la banca. desmovilizados del ejército y la ex
) ) ) resistencia para defender juntos las
= Herencias y pre herencias no legalizadas propiedades.
= Capacitar a la poblacion rural en el tema
de la legalizacion.
= Crear programas que financien y faciliten
este proceso
= Crear instancias locales e involucrar a las
organizaciones de desarrollo
El Jicaral = Reclamos de ex duefios anteriores, desalojosy |= Por la via judicial, los campesinos

enfrentamientos con la policia y ex duefios.
=  Doble titulacion sobre la misma propiedad.

= Reclamantes con titulos supletorios de los
afios 20.

dirigentes de cooperativas se han
convertido en expertos en el tema.

= Crear programas que financien y faciliten
este proceso

=  Crear instancias locales e involucrar a las
organizaciones de desarrollo
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1

RESUMEN DE CONCLUSIONES

La principal forma de tenencia es la posesiéon y existen pocos conflictos
mayores de propiedad, dado que las normas de seguridad juridica a lo interno
de las comunidades investigadas corresponden a la tradicién o derecho
consuetudinario. Los limites o linderos de las fincas son socialmente
reconocidos y aceptados, aunque en la mayoria de los casos no exista un titulo
de dominio. De igual forma son reconocidos y aceptados por la colectividad las
transacciones de compraventa de derechos posesorios por medio de
documentos informales (constancias) con testigos de la comunidad.

El conflicto de tierras mds importante es el existente entre una decena de
comunidades localizadas al oeste de Siuna y la Reserva de Biosfera BOSAWAS.
La principal causa de este conflicto fue la intervencién del Estado en la
delimitacion inconsulta de BOSAWAS realizada en 1991.

En el municipio de Siuna existen conflictos interétnicos que confrontan los
derechos del régimen de propiedad comunal y la propiedad privada adquirida
por la posesién de tierras en la Region Auténoma Atlantico Norte. Los actores
de este conflicto son la comunidad mayangna de Sikilta y la comunidad
mestiza de Copawas.

Las comisiones de paz, directivas comunales y lideres religiosos constituyen las
principales expresiones de instancias a nivel local que desarrollan acciones de
mediacién local y resolucién de conflictos. Estas instancias funcionan con un
nivel aceptable de eficacia, dado que la mayoria de los conflictos agrarios se
dan entre actores con similar estatus socioeconémico.

El mercado de la propiedad de la tierra constituye la principal forma de acceso
a la tierra en el municipio de Siuna. Los arriendos, aparcerias, comodatos y
medierfas representan otras formas de acceso a la tierra , aunque de menor
importancia.

En Siuna se puede observar un proceso fluido de compraventa de tierras en el
que los habitantes mds viejos sirven de garantes y testigos. Este proceso era
poco importante antes de la década del ochenta, se paralizé por la guerra en
esos afos y se reactivé a partir de 1990, sobre todo en la ruta Rio Blanco Siuna
donde grandes ganaderos han acelerado la compra de tierras alentados por el
avance de la carretera pavimentada a Rio Blanco.
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2  CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO DE SIUNA

2.1 Aspectos generales

El municipio de Siuna fue creado oficialmente en 1969, desmembrdndose del
municipio de Prinzapolka. En este espacio geografico convergen la vieja y nueva
frontera agricola, constituyendo un municipio campesino con poblacién
mayoritariamente mestiza. Por su parte, la ciudad de Siuna, cabecera municipal, es
un centro de servicios y comercio.

La extension territorial del municipio es de 5,040 Km2, representando un 15.7% de
la superficie de la Regién Auténoma Atldntico Norte (RAAN) y 4.2% del total
nacional. Conforme el Censo de Poblaciéon 1995, en abril de dicho afio la poblacién
municipal ascendia a 53,218 habitantes. Siguiendo la trayectoria de décadas
anteriores, y en continuacién de un proceso de poblamiento que se aceleré al
tinalizar el conflicto militar a finales de los 80s, Siuna es el municipio de mads alto
crecimiento demografico en la RAAN y uno de los principales focos de atraccion
migratoria de la Costa Atldntica y de Nicaragua. Estimaciones del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) indican que a mediados de 1998 la
poblacién era de 63,000 personas, experimentado un aumento de 18.4%,
comparado con el dato censal de 1995. Este incremento se origina en el crecimiento
natural de la poblacién pero sobre todo al constante arribo de pobladores de la
zona seca ( Dario, Terrabona y Sébaco ) y de campesinos que en la zona de Rio
Blanco, Matiguds y Muy Muy que han ido perdiendo sus propiedades mediante la
vente a muy bajos precios a grandes ganaderos y compradores de tierra.

La poblacién rural representaba el 84% de la poblacién total en 1995, mientras que
la densidad poblacional de 10.6 habitantes por Km2, era baja comparada con la
media nacional de 35.9.

En el municipio predomina la agricultura de subsistencia o agricultura campesina.
Los sistemas de produccién estdn basados en roza, tumba y quema, destacandose
los cultivos de maiz para autoconsumo y el frijol destinado al consumo familiar y a
la comercializaciéon. También se cultiva arroz de secano en algunas comunidades
con mayores facilidades de acceso, as{ como banano y yuca para consumo humano
y animal en la finca. Las dreas de cultivos perennes son minimas. Por su parte, la
ganaderia es de tipo extensivo y se localiza principalmente al sur del municipio. La
expansion actual de la ganaderia comprende principalmente fincas a lo largo de la
carretera Siuna-Mulukuku.

La mayor parte de los suelos del municipios son usados de forma inapropiada,
dada su vulnerabilidad a la erosién. En relacién a las dreas protegidas, cabe sefialar
que corresponde a Siuna aproximadamente 854 Km2, un 10.1% del total de 7,400
Km2 de la extension superficial de la Reserva de Biosfera BOSAWAS. A su vez, el
Parque Nacional Saslaya, en su extensiéon original y posterior ampliacién, esta
localizado mayoritariamente en el municipio de Siuna. Esto representa 415 Km2
del total de 802.4 Km2, equivalente a un 51.7%.
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Comparado con el pasado, el tamafio promedio de las fincas ha ido disminuyendo,
destacando en la actualidad el estrato de 25-50 manzanas con la mayor frecuencia
de predios.

La zona no estd cubierta por el catastro y el acceso al Registro Publico de la
Propiedad, localizado en Bluefields, cabecera del municipio del mismo nombre, en
la Region Auténoma Atldntico Sur exige de 5 a 6 dias de viaje a pesar que a penas
son unos 250 km de distancia en linea recta.

2.2 Resena historica 1889-1979

Desde la dltima década del siglo XIX hasta finales de los afios 60s del siglo pasado,
el municipio de Siuna dependié fundamentalmente de la actividad minera
industrial. Esta actividad data desde 1889, afio en que el descubrimiento de oro
consolida la insercién de la actual subregién "Las Minas" al mercado mundial,
anteriormente lograda de manera poca significativa por la explotacién hulera.
Después de un cierre de 9 afios las operaciones industriales mineras reiniciaron en
1977, suspendiéndose definitivamente a mediados de la década de 1980,
manteniéndose tnicamente la extraccion artesanal de oro en pequefias cantidades,
conocida popularmente como “guiriseria”.

El enclave minero constituy6 un polo dindmico que dio lugar a un flujo migratorio,
especialmente en busca de empleo asalariado en la actividad minera industrial o en
traslado a las vecindades de Siuna para producir bienes de consumo que serian
demandados en el centro urbano. Consecuentemente, en torno a Siuna se
desarroll6 un proceso de colonizacién espontanea y la actividad agropecuaria tuvo
un crecimiento paulatino desde mediados del siglo XX.

Con la construccién de la carretera que enlazaba a Siuna-Alamikamba y Siuna-
Rosita, finalizadas en 1956 y 1957, respectivamente, aumenté notablemente el
nimero de campesinos inmigrantes en la zona. Asi, por ejemplo, la tasa de
inmigracién hacia el anterior municipio de Prinzapolka en el periodo intercensal
1963-1971 fue superior al de cualquier otro municipio del departamento de Zelaya,
exceptuando Rama. De esta forma se fue desarrollando una explotacién mixta
basada en ganado, arroz, maiz, frijoles, bananos y pequefas dreas de yuca, que
persiste, con pocas modificaciones hasta el presente. Cabe sefialar que ya para
mediados de la década de los afios 60s la produccién de granos bésicos y de
ganado bovino abastecia la demanda total del mercado local.

La construccién de trochas y posteriormente la habilitacién de carreteras de todo
tiempo de Waslala-Siuna y Rio Blanco-Siuna, finalizadas en 1981 y 1991,
respectivamente, propiciaron las dltimas corrientes de inmigracién y colonizacién
al oeste y sur del municipio, respectivamente.

Antes de la revolucién sandinista de 1979, la accién gubernamental estaba
orientada a los servicios de asistencia crediticia, asistencia técnica, acopio de
granos bdsicos y titulaciéon de tierras nacionales. Por su parte, cinco instituciones
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publicas estaban involucradas en dichas dreas de trabajo: Banco Nacional de
Nicaragua, Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (Oficina de Extensién Agricola),
Instituto Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria (Oficina Regional de
Divulgacién Técnica), Instituto Nacional de Comercio Exterior e Interior, y
Instituto Agrario Nacional (IAN).

El objetivo fundamental del IAN era la medicién de lotes y la titulacién de
posesiones sin titulo legal en el Proyecto Siuna. En este proceso se cobraba la
medida de tierras a razén de C$800 por manzana y un canon de arrendamiento de
C$12.50 por hectdrea durante cuatro afios. Solamente unos pocos campesinos
habian cumplido con estos requisitos para optar al correspondiente titulo de
dominio, a julio de 1979.

2.3 El periodo de la Revolucion Sandinista

Producto del conflicto bélico durante la década de los afios 80s hubo un
desplazamiento de mds de la tercera parte de la poblacién rurall, que se asent6 en
la ciudad de Siuna y a orillas de la red vial municipal. Por otra parte, la mayoria de
los campesinos que permanecieron en las zonas rurales fueron organizados en
cooperativas de crédito y servicios (CCS), representando un 43% del total2,
mientras que el 21% constituyeron cooperativas agricolas sandinistas (CAS)3,
fundamentalmente cooperativas de autodefensa con amplia participacién de
excombatientes del FSLN. Tanto las CCS como las CAS dependian principalmente
de actividades agricolas.

2.4 Los altimos 10 afios

Al finalizar el conflicto armado, miles de campesinos involucrados directa o
indirectamente retornaron a sus comunidades en los afios 90s. Algunos fueron
reasentados por el nuevo gobierno, pero la mayoria se ubicé por su cuenta en
comunidades donde habian vivido antes del conflicto o en comunidades que
conocieron durante la guerra. Este grupo de campesinos junto con beneficiarios de
la Reforma Agraria, campesinos que colonizaron tierras nacionales desde hace
varias décadas e inmigrantes que han comprado tierras durante este periodo,
conforman el nuevo perfil de la poblacién rural de Siuna.

La inseguridad ciudadana del campesinado del municipio ha sido marcada en los
ultimos 10 afios por la continua presencia de grupos armados irregulares. En la
medida en que un campesino empieza a mejorar su situacién econémica se ve
obligado a sacar a su familia a lugares mas seguros a orilla de carretera. Por otra
parte, los conflictos nacionales y regionales que han mantenido la inseguridad de
la propiedad agraria no facilitan la estabilizacién de los productores agropecuarios.

1 Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria y Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos, Diagnéstico y Propuesta Zona de Reforma Agraria Siuna, 1995, pagina 110.

2 Op cit,, pagina 111.
3 Idem.
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Es evidente, por tanto, que la inestabilidad o constante migracién a lo interno de la
zona, no solamente es causada por las précticas de una agricultura migratoria
tradicional.

Estos factores afectan las decisiones de inversiéon de largo plazo que los
productores pueden hacer en sus fincas. En estas condiciones es mds facil y
“seguro” realizar inversiones de corto plazo o que puedan ser retiradas con
tacilidad de la finca como es el caso del ganado, minimizando los riesgos y
manteniendo viable la posibilidad de emigrar hacia otras tierras donde se pueda
establecer rdpidamente y reorganizar la actividad econémica.

Los tipos de casas construidos, que tienen una vida ttil de 5 a 10 afios, en su
generalidad podrian ser un indicativo de este tipo de actitud, ya que se trata de
ranchos de madera rolliza, con techo de palma “suita” los cuales no representan
mayor inversién y pueden ser abandonados en cualquier momento. A partir de
1997 se observa una cambio importante en este sentido, y un ntimero creciente de
productores edifican otro tipo de viviendas al tener una expectativa de estabilidad
diferente, ya sea porque tienen un poco mds de ganado o porque han desarrollado
précticas agropecuarias que permiten un uso mads intensivo del recurso tierra4.

En términos de relaciones de género, el pasado conflicto bélico ha provocado que
una significativa cantidad de mujeres en la zona rural de Siuna sean jefas de
familia y sostén tinico del hogar. Estas mujeres asumen responsabilidades en el
ambito productivo, aunque no siempre en el caso de las cooperativas son tratadas
con iguales derechos que los hombres. Asimismo en muy pocas ocasiones la mujer
ha sido beneficiada directamente con la entrega de tierra en esta zona.

2.5 Situacion actual
2.5.1 Diferentes espacios con problemas especificos en torno a la propiedad

La dindmica econémica, politica y social del municipio se desarrolla, en primer
lugar, tomando como referencia los ejes de comunicacién vial activos y naturales:
carreteras, trochas y caminos. Con base en esta infraestructura fisica, asi como
referencias de diversas organizaciones e instituciones, para efectos de este estudio
el municipio de Siuna se subdivide en las siguientes 5 zonas.

Zona 1: Norte de Siuna. Es el limite oriental de la Reserva de Biosfera BOSAWAS
y el Parque Nacional Saslaya, en esta zona estd ubicada Sikilta, la tiinica comunidad
indigena de Siuna, en cuyo territorio desde hace 7 afios existe un conflicto con unas
25 familias de campesinos mestizos. Es el sector menos poblado con apenas unas
15 comunidades de mestizos. La mayoria de la poblacién se ha asentado en los

4 Desde hace ocho afios, en el anillo campesino que rodea el sector sur-este de la reserva de BOSAWAS, en el
municipio de Siuna, el Programa Campesino a Campesino (PCaC) desarrolla una experiencia, conducida
por los propios productores del territorio, que a través de la motivacién, la experimentacién y la promocién,
va permitiéndoles construir un sistema de manejo alternativo de los recursos agropecuarios y forestales,
constituyéndose en la base para estabilizar a sus familias, mejorando la calidad y el nivel de vida de las
mismas.
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ultimos 10 afios y hay un activo mercado de tierras, sobre todo aquellas que ya
estdn empastadas y le sirven muy poco al campesino para la siembra de granos
basicos. Esta zona es muy quebrada y por consiguiente poco apta para el desarrollo
de la ganaderia; sin embargo, la mayoria de las tierras han perdido su cobertura
boscosa y han sido convertidas a pastizales. y la mayor parte del territorio boscoso,
donde estdn las “tierras frescas y fértiles” se encuentra en la comunidad de Sikilta
y en BOSAWAS.

Zona 2: Carretera Siuna - Waslala hasta el Guayabo. Estd ubicada al sudeste de la
Reserva de la Biosfera BOSAWAS, y se considera como un drea de
amortiguamiento para la reserva. El poblamiento estd conformado por unas 33
comunidades con importantes asentamientos comunitarios y cooperativas. Existe
un mercado de tierras muy activo a lo interno de cada comunidad y cooperativas.
Aunque hay una migracién activa de campesinos entre estas comunidades y desde
Waslala y la zona seca de Matagalpa, también se da un proceso de estabilizaciéon de
las dreas agricolas. Desde 1991 existen tensiones entre los campesinos que tienen
propiedades que limitan con los linderos del Parque Nacional Saslaya y
BOSAWAS y por ello la mayoria de la tierra se vende a bajo precio, a partir de 1998
Hay mucha expectativa alrededor de la mediciones de tierras efectuadas por la
Oficina de Titulacién Rural. Desde 1996 hay mucha actividad productiva y
comercial, con presencia de prestamistas y actividad de bandas de asaltantes y
secuestradores.

Zona 3: Carretera Siuna-Mulukuku. Esta zona estd conformada por unas 14
comunidades, algunas de las cuales han establecido grandes asentamientos a la
orilla de la carretera, poblados por campesinos desplazados del interior de la
montafia por la presencia de bandas delincuenciales. En esta zona se da la mayor
presion de parte de la ganaderia extensiva en expansion y el consiguiente proceso
de concentracién de tierras. Este fenémeno sumado a la migraciéon interna
campesina y las expectativas generadas por la pavimentacién de la carretera hasta
Rio Blanco ha generado un mercado activo de tierras, que incluye fines
especulativos y para usos de lotificacién a la orilla de la carretera en los
asentamientos para construcciéon de viviendas. Esta zona es en la actualidad la
principal drea de expulsion migratoria hacia otras zonas del municipio y hacia los
municipios de Rosita ( El Empalme y Kukalaya) y Bonanza (Cola Blanca y el
sudoeste de la cabecera municipal).

Otra caracteristica de esta zona es que en los afios noventa se convirtié en el més
importante frente pionero agropecuario de la nueva frontera agricola en el
municipio de Siuna. Sin embargo, como ya fue expuesto, también se dio un
proceso acelerado de expulsiéon de campesinos que no lograron integrarse a la
actividad ganadera o porque la inseguridad personal los obligé a vender,
originandose asi otro flujo importante de migracion.
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Zona 4: Carretera Siuna - Empalme de Siuna-Rosita—Alamikamba. Integrada por
unas 20 comunidades, la mayoria establecidas hace 4 décadas, en esta zona
predomina una mediana ganaderia extensiva estable, y ha sido el principal sector
geografico de operaciéon de madereros, que extraen madera de la Zona 5 y de
Alamikamba. A lo interno de la zona se observa poca migracién campesina y un
proceso de estabilizacién de las dreas agricolas con importantes dreas de
regeneracion natural. Aunque hay muy pocas tierras disponibles para nuevos
colonos inmigrantes, entre 1998 y 1999 han llegado ganaderos de Waslala que han
comprado pequefias y medianas propiedades. Desde 1997 se ha reactivado la
presencia de bandas de delincuentes asaltantes y secuestradores, lo que provoca
que muchos productores mantengan semi abandonadas sus propiedades.

Zona 5: Sureste de Siuna. Esta zona estd conformada por 14 comunidades con
caserios dispersos. Constituye en la actualidad otro importante frente pionero
agropecuario, ademds de haber sido una importante drea de asignacién de tierras
de parte del INRA en los afios anteriores, sobre todo con el establecimiento de los
polos de desarrollo integrados por desmovilizados de la ex Resistencia. También
existen bancos de tierras asignados a ex miembros del MINGOB y es la principal
zona de extracciéon maderera en Siuna . Por su dificultad de acceso y por contar con
importantes dreas de montafia es una zona con mucha actividad de bandas de
delincuentes armados, ello la convierte en una de las zonas con mayor marginacién
y pobreza en el territorio.

2.5.2  Seleccion de las comunidades estudiadas

Al analizar la informacién anterior obtenida de estudios y de entrevistas con
autoridades, directores de organismos y dirigentes campesinos de Siuna se
concluyé que en las zonas 1 y 2 es donde se debia profundizar el estudio sobre
inseguridad de la tierra y la tenencia, por las siguientes razones:

En la zona 1, se encuentra la comunidad indigena de Sikilta, la tinica existente en el
municipio de Siuna. La comunidad de Sikilta presenta un conflicto con la
comunidad mestiza de Copawas, en cierta manera ejemplar, por sus potenciales
consecuencias para toda la reserva de BOSAWAS.

En la zona 2, sobre el eje de la Carretera Siuna - Waslala hasta el Guayabo, se
trabaj6 con 9 comunidades’, donde.se evidencian conflictos con el Parque Nacional
Saslaya (BOSAWAS) asi como incertidumbre y aparente confusién creada por la
medicién de tierras de parte de los topdgrafos contratados por OTR.

® El Hormiguero ( Hay 4 cooperativas) , Carao, El Hormiguero, Al6 Central, El Bélsamo, La Bovina, Rosa
Grande ( incluye una cooperativa ), Rancho Alegre, Las Quebradas y El Ocote
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3 FORMAS DE TENENCIAS DE LA TIERRA

3.1 Situacion de las comunidades mestizas

En estas comunidades cercanas a la carretera, desde 1995 se estd reactivando la
produccién de maiz y frijol y a partir de 1998 la produccioén de café. Al mismo
tiempo, los acopiadores pagan bajos precios. Ante la ausencia de la banca formal,
estos comerciantes operan como prestamistas, cobrando altos intereses.
Paralelamente también se han vuelto mds activos los grupos de delincuentes que
amenazan, asaltan y secuestran a los productores.

En las nueve comunidades estudiadas hay mas de 1,100 familias de las cuales unas
130 familias estdn sin tierras, pero de ellas la mayoria son familias que se han ido
formando a lo interno de cada familia coma parte del crecimiento natural de éstas
y aunque formalmente no tienen tierras, trabajan en la tierra de sus padres o de sus
hermanos, por ello no se nota una presién sobre el recurso tierra, solamente unas
30 familias en las nueve comunidades estdn realmente sin tierras.

La mayoria de las propiedades se sitdan entre 20 y 40 Mz, observdandose un
tendencia a la disminucién del drea, ya que antes la década del noventa la mayoria
de las propiedades estaba entre 60 y 80 Mz, debido al crecimiento poblacional que
provoca la desmembracién por la herencia o por la venta de propiedades.

El estudio se profundizé en dos de las nueve comunidades, utilizando una
cartografia basica elaborada con participaciéon de los interesados.

QUE ES EL MAPEO PARTICIPATIVO A ESCALA ?

A base de mapas topograficos (1:50,000) se ubican, en una cuadricula mas amplia dibujada por
los mismos campesinos en un papelégrafo, los elementos que ya estan representado en los
mapas: los rios y los caminos estos puntos se utilizan para orientacién, los campesinos
informantes claves y dirigentes mapean los recursos naturales en sus comunidades. El proceso
que se sigue es sencillo :

= Ubican la comunidad: (por un cerro, al sur o al norte de otro cerro, a 10 kildmetros del pueblo
o caserio, etc)

= Repintan los caminos, rios, quebraditas y otros
= Definir los limites ( Esta es la parte que lleva mas tiempo y mas discusion)
=  Enmarcan los limites

= Cuadran el papeldn ( las cuadriculas de 1/50,000 las hacen 10 6 20 veces mas grande),
entonces los miembros de la comunidad trabajan con una escala mayor: 1/5000 6 1/ 2500

=  Pasan los limites del mapa de su comunidad al papelén.
=  Ubican toda la informacion de la comunidad.

El proceso de representacién espacial de los recursos naturales y de la ubicacién de las parcelas,
constituye un avance en las capacidades de la comunidad y de los grupos organizados para
analizar mejor las politicas de desarrollo de su comunidad asi como los problemas y conflictos que
existen o apareceran en el futuro. La digitalizacion de los mapas permite facilmente actualizarlos y
ademas hacer proyecciones (escenarios) hacia el futuro.
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3.1.1 Caso de la comunidad mestiza del Bdlsamo

El caserio de la comunidad de El Balsamo estd localizado a 4 Kms. de los limites de
la Reserva de Biosfera BOSAWAS y a 28 kilémetros de Siuna. Fue fundada a
finales de los afios 50 e inicios de los 60, por campesinos provenientes de la zona
seca de Sébaco y del municipio de Dario en Matagalpa, la mayoria de sus
pobladores tienen vinculos familiares en sus lugares de origen.

En la actualidad esta comunidad estd conformada por unas 80 familias, la mayoria
de las propiedades estdn al norte de la carretera hasta llegar a limite Sur ( carril )
del parque Saslaya.

La mayoria de los poseedores y propietarios de tierras de la comunidad de El
Bélsamo son originarios de otros municipios. Una parte importante de los nuevos
migrantes propietarios han vendido fincas en su lugar de origen y han ampliado el
tamario histérico de sus propiedades al adquirir tierras a precios mds bajos en la
comunidad.

De las 18 familias entrevistadas, solamente una habia llegado entre 1950 y 1970. A
partir de 1990 cuando finaliza la guerra, llegaron a la comunidad 8 familias, lo que
representa un 44 % de las familias que se entrevistaron, dato similar al de la
comunidad de Rosa Grande, donde el 63 % de las familias incluyendo nuevas
familias que surgen dentro de la comunidad, aparecen a partir de 1990.

De las 29 fincas de las que se obtuvo fecha de compra, 21 fueron compradas
después de 1990, esto representa el 72 %, con ello se confirma que el mayor flujo
migratorio se dio después de 1990, tal como aparece en mayor detalle para la
comunidad de Rosa Grande.

Los terrenos de la comunidad son quebrados y, debido a la acentuada pendiente,
algunas dreas no son aptas para cultivos anuales o pastos. Estas tierras estan
comenzando a ser trabajadas para usos agroforestales, en la comunidad ya han
iniciado la recuperaciéon de antiguos cacaotales y la siembra de nuevas dreas de
cacao, y estdn iniciando un interesante programa de siembra del drbol de pimienta
gorda ( pimienta doica) en las dreas de tacotales y de regeneracién natural, con el
objetivo de extraer aceite de su fruto cultivos agroforestales, en esta comunidad
existen extensiones menores de vegas donde la tierra es de mejor calidad y de uso
mas intensivo.
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Tabla # 1 Estructura de distribucion de la tierra
Rango de tamarfio N° de % Area total % Area Promedio
propietarios

Inferior a 5 Mz 6 10% 7.75 0% 1.29

De 5a 20 Mz 25 41% 289 13% 12

De 20.01 a 50 Mz 16 26% 559 26% 35

De 50.01 a 100 Mz 10 16% 719 34% 72

Mas de 100 MZ 4 7% 570 27% 143
TOTAL 61 100% 2,144.75 100% 35

El 93 % de los propietarios disponen de dreas menores de 100 Mz, y solamente el
10% de las propiedades son inferiores a las 5 Mz, Mientras nimero de familias
supera las 80 pero la cantidad de propietarios alcanza 61, lo que indica que cerca
de una cuarta parte de las familias no dispone de tierras en nombre propio.

Es importante tomar en cuenta, que el 61 % de las tierras de la comunidad estdn en
manos de 14 propietarios de mas de 50 Mz y en la mayoria de estas tierras estdn
siendo trabajadas por hijos, nietos y yernos de estos propietarios, lo que en el
cuadro siguiente estd como comodato no refleja esta situacién, ya que la
explotacion directa, que representa el 86 % de las parcelas incluye a los familiares
que tienen la tierra en preherencia.

Tabla #2 Forma de explotacién de la tierra

Tipo de explotacion N° de % Area total % Area
parcelas Parcelas (M2Z)

Explotacién directa 83 86% 2068.5 96%
Explotacién indirecta 11 11% 75 3%
(Comodato)
Comunal 1 1% 0.25 0%
Iglesia 1 1% 1 0%
Total 96 100% 2144.75 100%

En el cuadro anterior, queda claro que esta es una comunidad campesina, que
trabaja la tierra principalmente en forma directa. Las relaciones de comodato
indican el nivel de confianza y solidaridad que hay entre los habitantes de la
misma. En cierta forma, ello explica porque no se presentan conflictos serios a
pesar de que estos campesinos no cuenten con documentos formales.
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Tabla # 3 Tipo de documentos sobre las parcelas
TIPO DE DOCUMENTOS N° de % Area en %
parcelas Mz
Constancia de Compraventa de INRA 8 9% 211.25 10%
Promesa de venta ante abogado 30 32% 803 37%
Constancia de CV ante testigos locales 31 33% 499.5 23%
Titulo de reforma agraria ( 80s) 9 10% 355 17%
Titulo de reforma agraria ( 80s) a nombre de otro 7 8% 160 7%
Titulo del IAN a nombre de otro 2 2% 60 3%
Constancia de C.V. de INRA a nombre de otro 1 1% 10 0%
Escritura Publica a nombre de otro 3 3% 6 0%
Sin documentos 2 2% 40 2%
TOTAL 93 100% | 2144.75 100%

En el cuadro anterior se observa que el 31 % de las parcelas de la comunidad
cuentan con constancias de compraventa con testigos locales, confirmandose que
este es el mecanismo mds utilizado por ellos, y aunque el documento constancia de
compraventa ante abogado representa el 30 % , este porcentaje aumentoé a partir de
1998 cuando se comenz6 a divulgar que los tnicos documentos vélidos eran los de
los abogados. Esto lo expresaron varios de los campesinos entrevistados que
cuentan con este tipo de documento: “yo se que este papel del abogado no me lo
aceptan en la caja rural para hacer préstamo, ni en ningtin organismo, pero yo lo
saqué porque me dijeron que con sello y firma de abogado tengo mds segura mi
propiedad y por eso no me importé gastar casi 1,000 cérdobas en las vueltas y en el
pago del abogado”. Sin embargo, otro campesino expresé: “para mi tiene mds
valor el papelito hecho en la comunidad porque aqui ;quién no te conoce?, y ante
un abogado vos podes decir cualquier cosa y el abogado ni sabe donde queda la
comunidad, mucho menos donde queda la finca, a mi me parece que es una locura
andar gastando tanta plata. Alli son los abogados los que se estdn llenando la
bolsa”.
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3.1.2 Caso de la comunidad mestiza de Rosa Grande

Es uno de los Frentes de Colonizacién de la reserva de BOSAWAS Para 1990 tenia
100 familias con 650 habitantes, actualmente hay 275 familias con una poblacién de
unas1,700 personas.

Jestis Garcia, lider y promotor de la comunidad relata la historia de la misma:
“Cuando mi familia llegé a Rosa Grande, solamente habian 2 familias, Francisco
Villareyna y José Gutierrez, fue en 1955, nosotros éramos 8 familias que
llegabamos desde Matagalpa.” y continda: “De 1955 a 1976, la poblacién crecié a
unas 20 familias, 10 familias més en 21 afos, ese afio se abrié la trocha, el camino
que unia Matagalpa con Siuna, estas familias eran del lado de Matagalpa, de Dario,
Chaguite Grande, algunas del Naranjo a unos 40 Km.”.

Albino Ordofiez, otro productor de la comunidad relata: "...llegué a Rosa Grande
en 1983, a la edad de 15 afios por causa de la guerra, tenfamos una finca de 200
mzs. en el Platano (Rio Blanco), después de las elecciones de 1990 decidimos
venderlas. En ese tiempo a Rosa Grande también llegaron familias desde el
Platano, La Arana, El Garrobo, Iyas, Puerto Viejo, Ubt (Rio Blanco). Estas familias
dejaron sus fincas también por causa de la guerra a pesar de que la mayorias de
sus tierras eran bien fértiles”. En reunion realizada con quince agricultores sobre lo
que ha pasado y estd pasando en la comunidad, permiti6 la reconstruccién de los
datos del flujo migratorio.

Tabla # 5 Flujo migratorio de familias en Rosa Grande
Ao N° de familias que se instalan Total de Familias
en el periodo
1955 2 2
1955 8 10
De 1956 a 1968 5 15
De 1969 a 1970 4 19
De 1971 a 1980 20 39
De 1981 a 1982 17 56
De 1983 a 1988 44 100
De 1990 a 1996 151 251
De 1997 al 2000 24 275

Fuente: Elaboracién rdpida con agricultores de la comunidad.

En la década del "70 el incremento de la comunidad promedia 2 familias por afio,
en los afios 80 este indice sube a pesar del conflicto armado a 8 familias por afio,
seguramente estimulados por las mejores condiciones de infraestructura carretera,
lo mismo que las asignaciones de tierra y el apoyo crediticio.

En los afios “90 hasta el afio 1996, este indice se dispara hasta 25 familias por afio
por el re -asentamiento de desmovilizados del conflicto bélico, y el agotamiento de
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los recursos en otros territorios cercanos a este frente de colonizacién, y en los
ultimos afios a partir de 1997, el indice de crecimiento pasa a 6 familias por afio,
observdndose una disminucién importante sobre todo si consideramos el ntimero
de nuevas familias que van surgiendo a lo interno de la comunidad.

El hecho de que en la mayoria de los casos de las propiedades no se cuente con
titulos y escrituras no ha impedido que estas familias compren tierras, porque este
proceso migratorio desde fuera de la comunidad siempre ha estado vinculado al
parentesco familiar y relaciones de amistad que se conservan desde los lugares de
origen. Ello funciona como apoyo y solidaridad logistica para las nuevas familias
que se asientan y como carta de garantia para realizar todos los trdmites de
compraventa — préstamo y alquiler de tierras.

Tabla # 6 Distribucién actual de la tierra en Rosa Grande®
No. de Familias Estratos Area total estimada ( Mz)

21 No tienen 0mz

30 De1a10 240 mz
30 De 10.01 a 20 380 Mz
40 De 20.01 a 30 990 Mz
68 De 30.01 a 40 2,320 Mz
65 De 40.01 a 60 2,800 Mz
21 Mas de 60.01 1,600 Mz
275 8,330 mz

Fuente: Elaboracién con agricultores de la comunidad

Segun el cuadro anterior el 63 % de las familias campesinas se ubican en el estrato
de 20-60 mzs, otro 7.6 % estd en el estrato de més de 60 mz. Hasta 1994, ambos
grupos, manejaban estas areas de forma tradicional, con una agricultura migratoria
a lo interno de la finca, poca diversificaciéon de cultivos, ganaderia extensiva y
minimas dreas de montafia conservadas para evitar que se secaran las fuentes de
agua.

El 21 % de las familias posee menos de 20 mzs, quienes ademads de trabajar la finca
bajo el sistema tradicional, se ven en la necesidad de trabajar en tierras alquiladas o
en dreas de rastrojos prestados por campesinos que tienen mds tierras. Constituyen
un grupo que ejerce presion sobre las dreas de montafa. Esta tendencia ha ido
cambiando a partir de la estabilizacién de las dreas agricolas con cultivos de
cobertura.

 En los datos de poblacién y territorio los entrevistados incluyen comunidades que ya se consideran
independientes ( Rancho Alegre, Los Pajarillos y La Arafia).
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El 7.6 % de las familias no posee tierras, normalmente, estos prestan tierras a sus
vecinos, entregando parte de lo que cosechan a cambio del préstamo, algunos se
meten a las profundidades de la montafia y hacen su socola (botar montafia),
aunque ultimamente esto se hace mds dificil porque la reserva de BOSAWAS estd
mds vigilada y porque también hay preocupacién en la comunidad para que no se
sigan despalando ni quemando las montafias. Constituyen una parte importante
de la mano de obra en los cortes de café y preparacion de tierras para las siembras
de granos bdsicos en la comunidad.

En relacién a los documentos con los que respaldan la posesion de la tierra, la
mayoria de la gente cuenta con documentos elaborados en la comunidad ante
testigos, los pobladores que llegaron inicialmente sirvieron de testigos al resto, en
los dltimos afios las comisiones de paz y las directivas comunales han servido de
testigos.
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RESUMEN DE LA PROBLEMATICA DE LAS COMUNIDADES MESTIZAS

Comunidad Tipo de productores Mercado de tierras Impacto de R.A. | Conflictos Experiencias de Gestién Local
1. El Ocote, Un productor de café de | Compré después dela | Algunos titulos | Roces con Comisién de derechos humanos.
fundada hace 40 150 mz guerra de titulacién Guardabosques de ..
anos. . o . especial. BOSAWAS por los Com1s1opes de paz. .conformada
10 familias sin tierra Se estaba reactivando limites de la reserva (60 | PO una junta directiva de 5
41 km de Siuna o pero se paré por el Muy poco. familias) miembros y 2 vocales.
50 familias con problema con amiias
3 Kms al Norte de | propiedades de 2 a 15 BOSAWAS OTR solamente midié al | Problemas de vecinos y familiares:
la carretera mz. sur de la carretera. el pastor o el delegado
Un dia camino al Unas 20 familias con =
P bl ded
sur de la carretera | propiedades de 20 a 60 dgrggi(;dgr;gi faeltaear;os
mz cercas de los mds
Una cooperativa con 20 pobres.
socios y 120 mz.
2. Las Quebradas, |300 familias, 80 de ellas | Hay un mercado de Muy poca La cooperativa se Comisiones de paz.

Primer habitante
lleg6 hace 50 afios.

39 kms de Siuna, 3
kms al norte, un
dia de la carretera

tienen propiedades con
un area de 20 hasta de
60 mz, el reto tiene
pequeiias propiedades
desde 1 hasta 20 mz.,
incluyendo una
cooperativa que se
formé con 77 familias
que ahora se dividieron
la parte agricola entre 40
socios a razén de 6 mz
por socio.

Solamente hay una
familia sin tierra.

tierras interno.

Al norte de la carretera
muchos quieren vender
por el problema con
BOSAWAS.

Al sur nadie vende.

Los precios oscilan
entre C$ 600 y C$ 2,500
dependiendo de la
distancia de la
carretera.

La cooperativa
tiene titulo
dnico

dividié en 3 grupos y
ahora estd parcelando,
no hay distribucién
equitativa entre los
SOCiOos.

Directivos tomaron las
mejoras .

Irrespeto de los
estatutos.

Roces con
guardabosques de
BOSAWAS por los
limites de la reserva (105
familias)

Delegados de la palabra

Pastores evangélicos
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Comunidad Tipo de productores Mercado de tierras Impacto de R.A. | Conflictos Experiencias de Gestién Local
3Y 4. Rosa Grande | 275 familias, las Hay un mercado de Muy poca Roces con Viejos pobladores
y Rancho Alegre’ | primeras llegaron en tierras interno. . Guardabosque de sién d

1955, La cooperativa | BogAWAS por los Comision de paz

primeras familias

Pocas ventas solamente

tiene titulo

limites de la reserva ( 80

Directiva comunal

llegaron en el afio |21 familias sin tierra para lotes. dnico familias)
1955, a 36 kms de 30 laloM E1 80 % de los campesinos usan
Siuna, 4 kms al conta z OTR solamente midi6 al | cyltivo de cobertura parala
norte y un dia de 30 con 10.01 a 20 Mz sur de la carretera. siembra de maiz, lo que establece
camino al sur al sur 40 con 20.01 .30 My A lo interno de la otro tipo de relalcién con los
cooperativa porque no recursos naturales.
68 con 30.01 a 40 Mz hay.f[h's;trlbgalén hay respeto por los carriles de la
equitativa de los reserva.
65 con 40.01 a 60 Mz o
21 con mds de 60 Mz Por problemas de dafios
de ganado por falta de
cercas de los mds
pobres.
5. El Balsamo 80 familias y hay 60 Mercado activo a lo IAN, Titulos de | Conflicto indirecto con | Viejos pobladores

28 kms.de Siuna,
las primeras
familias llegaron en
los afios 60s

propietarios, el resto de
las familias trabajan en
propiedades de sus
padres o madre, y estdn
en preherencia.

EL 77 % de las
propiedades son de
menos de 50 Mz y el 27
% son propiedades de
mas de 50 Mz.

interno entre las
familias de la misma
comunidad.

R.A. de los 80s,
en los anos 90s
no se han
entregado
titulos.

BOSAWAS por el acceso
a recursos del parque y
de la reserva.

Comisién de paz
Directiva comunal

Hay respeto por los carriles de la
reserva.

Mas de 60 familias estdn
impulsando un manejo alternativo
de la agricultura para evitar las
quemas y el despale.

7 En los datos de poblacién y territorio los entrevistados incluyen comunidades que ya se consideran independientes ( Rancho Alegre, Los Pajarillos y La Arafia).

18




LOS CONFLICTOS SOBRE LA PROPIEDAD EN UNA REGION DE FRONTERA AGRICOLA ABIERTA : EL CASO DE SIUNA

Comunidad Tipo de Mercado de tierras Impacto de R.A. | Conflictos Experiencias de Gestién Local
productores

6. La Bovina, 93 familias, 20 | Mercado activo de tierras a lo interno Titulos de Solamente Comisién de paz y lideres comarcales. (

31 kms de Siuna, (| familias de la comunidad reforma agraria |familiares: religiosos, de salud y de agricultura)

incluyendo 3 kms tienen hasta 5 de los 80s, en los | uno de

al sur del B4lsamo.)

mz, 25 tienen
de5a25mz,
50 familias
tienen de 25 a
50mzy8
familias tiene
mas de 50 mz

Un venta de 84 mz con pastos a un
ganadero de otra comunidad, a razén
de 80,000

Cuatro de los campesinos que tenfan
problemas de linderos. 4 de ellos
prefirieron vender y comprar en otra
comunidad, un lote de 6 mz, dos fincas

90 no hay.

Temor por la
medicién de
OTR porque
consideran que
es para cobro de

herenciay 6
por linderos
con vecinos,

Todas las familias usan cultivos de
cobertura, tienen inventariadas 200 mz
con cultivo de cobertura.

de 35 mz cada una y una finca de 50 impuestos.
mz, en todos los casos el precio de
venta fue de C$ 500 la mz
7. Al6 Central, 50 familias, Hasta 1998 se daban muy pocas ventas | Ni en afios Solamente Comisiones de Paz integradas por:

22 kms de Siuna,
fundada a
mediados de 1950
por tres familias
originarias de
Matagalpa.

con
propiedades
medianas con
un promedio
de 40 mz, hay
un productor
ganadero que
vive en la
comunidad
vecina ( casa
Pintada) pero
tiene unas 800
mz de
potreros en la
comunidad.

de tierra, en 1999 se dieron tres ventas y
un intercambio, dos de las ventas se
dieron por campesinas mujeres que
habian heredado y se trasladaron a
vivir al Pueblo, los que han comprado
son campesinos de la misma
comunidad que tenfan poca tierra. ( C$
500 / mz)

Un viejo productor cambi6 su
propiedad de 25 mz a la orilla de la
carretera por otra de 50 mz en la
comunidad del Ocote a 40 minutos al
norte de la carretera, méas C$ 7,000

anteriores ni en
los afios 90s se
han entregado
titulos.

La reforma
agraria no ha
tenido ninguna
incidencia.

La OTR estd
midiendo las
tierras y muchos
miembros de la
comunidad
estdn gastando
en abogados
para “poner en
regla sus
tierras”

por carriles
entre
campesinos.

Por
problemas
de danos de
ganado por
falta de
cercas de los
maés pobres.

Delegado de la palabra, Catequista, la
directiva de Pro-ayuda de la iglesia
catdlica y por promotores de Campesino
a Campesino.

¢Cdémo funciona?:

La gente busca a cualquiera de sus
miembros cuando tienen problemas.

En la capilla se dan los avisos y se
informa de su existencia y sus
responsabilidades

Es reconocida en la cabecera municipal
por la Alcaldia, la Policia y otras
autoridades.

Esta comisién ha sido la encargada de
apoyar a la OTR cuando llegaron a medir
las tierras.

La mayoria de las familias usan cultivos
de coberturas.
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Comunidad Tipo de productores Mercado de tierras Impacto | Conflictos Experiencias de
de R.A. Gestion Local
8. Carao El Habia una finca de 999 mz | Ya existia una finca desde | No se han | Con Guardabosques de BOSAWAS por los limites del Parque | Hay mucho interés de
Hormiguero: |y su duefio la vendié los afios 70, pero como entregado | Saslaya, no lo consideran de gravedad. la comunidad por
a 25 kms de quedandose en la comunidad se originé a titulos. proteger la
Siuna. actualidad con 200 mz, el partir de 1991, la mayoria regeneracion natural y
resto las tienen los nuevos | de sus pobladores establecer una mejor
habitantes, hay unas 54 llegaron de Waslala de relacién con el parque y
familias, de ellas 45 tienen | cooperativas que las autoridades.
unas 300 mz, las otras 5 quedaron dentro de los ;
familias tienen las 499 mz | polos donde se asentaron La mayoria de las‘
restantes y hay 4 sin los desmovilizados de la familias usan cultivos
tierras. ex-resistencia. de coberturas.
Hay muy poca tierra
disponible.
9.El En la comunidad vivian Una parte importante de | Titulo de | Los hijos de los socios que aportaron sus tierras y que ya Las Directivas,
Hormiguero unos 20 finqueros, en 1983 | las tierras de las RA delos | fueron indemnizados con ganado, estdn reclamando sus Asambleas de Socios,
por la guerra se formé un | cooperativas fueron 80s. antiguas propiedades. Mediacién de la Unién

asentamiento con
desplazados de diferentes
comunidades de Siuna, en
1985 se conformé la
cooperativa Hy M BON
15-40 con 100 socios y 3000
mz, para 1989 habian 3
grupos que dio origen a la
formacién de 3
cooperativas, que se
formaron por parentesco o
por el lugar de origen de
sus integrantes,
actualmente en el
asentamiento hay unas 170
familias y 150 casas, pero
en las 4 cooperativas hay
unos 120 socios de los que
26 son mujeres .

“aportadas” por
productores individuales
que se integraron a la
cooperativa para
garantizarse seguridad,
otra parte de las tierras
fueron “ compradas” por
el Gobierno para
entregarlas a la
cooperativa, los que
vendieron emigraron a
otras zonas de las minas.

Los hijos de los duefios de propiedades que las “ vendieron”
o las abandonaron ahora han regresado a reclamarlas

Entre socios y no socios o socios “ informales” como ellos los
llaman, que llegan a la comunidad para asentarse y son un
elemento de presién sobre la tierra cultivable y los pocos
bosques que quedan..

Desinterés marcado de los campesinos por el funcionamiento
y la vida interna de las cooperativas, hace que las decisiones
las tome un grupo pequefio.

Se inici6 la parcelacién individual a cada socio.

Dos socios con mayor capacidad econémica estan
comprando tierras y acaparando, para luego venderlas a
mejor precio a Ganaderos que ya han llegado a querer
comprar.

Algunos socios tienen diferencias con las autoridades de
BOSAWAS ya que apoyan la extraccién ilegal de madera y
fauna.

de Cooperativas (UCA).
Legalizar a socios

Distribucién de tierras
de acuerdo a criterios
que la asamblea decida.

Encontrar alternativas a
socios no inscritos y a la
gente sin tierra que si
quiere y que trabaja.

Masificar el uso de
coberturas.

Un grupo grande de
amigos del Saslaya y de
Guardabosques
voluntarios de
BOSAWAS.
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3.2 Caso de la comunidad indigena de Sikilta®

Las dreas de bosques en conservacién representan mas del 50 % del territorio, y
pese a que existen suficientes bosques secundarios en descanso, igual que los
campesinos mestizos, las familias de Sikilta prefieren tumbar montafias primarias
para realizar la siembra de arroz.

Pese a ello, si se compara el patrén de manejo del suelo por parte de los
Mayangnas de Sikilta con el que hacen los campesinos mestizos, es claro que para
los mestizos el 100 % de la tierra se orienta al uso agropecuario ( aunque el PCAC
realiza acciones para cambiar este patrén)

Los indigenas de Sikilta expresan que la existencia de la zona nticleo de la Reserva
de BOSAWAS se debe fundamentalmente a la gestion que ellos le dan a sus tierras.
Por esto reivindican un rol de garantes de la conservaciéon y uso sostenible
(aprovechamiento racional) de las inmensas riquezas de BOSAWAS.

En esta comunidad, que abarca un territorio’ de 450 km?2, igual que en el resto de
comunidades indigenas, la propiedad de la tierra es comunitaria.

La comunidad no reconoce derechos absolutos de propiedad privada sobre la
tierra a las familias que la conforman. La tierra no puede ser vendida, pues no se
considera una mercancia sino un cuerpo vivo, la "madre de todos"". Todos
conocen y en principio se deben plegar a dichas disposiciones.

La comunidad planificé el uso de las principales dreas de vida del territorio. Los
bosques primarios sirven principalmente para la caceria, y existen zonas de
proteccién de cafios y manantiales, donde estd restringida la actividad agricola.

A cada familia o grupo de familias se les asigna un drea con derecho de posesién
que puede ser heredada. En la misma se realizan las actividades agropecuarias,
donde cada familia cultiva como promedio 1 1/2 Mz de granos bdsicos, tubérculos
y musdceas en los diferentes ciclos agricolas. Estas tierras quedan en descanso por
un periodo de 2 a 8 afios. Cuando se forman nuevas familias, se puede autorizar el
desmonte de tierras nuevas ( derecho de tumbar montafia ).

8 A partir de Kaimowitz y Fauné, Estudio BOSAWAS, 1999, no publicado
° El tamafio de un pequefio municipio ( 20 x 20 kilémetros)

' La Pachamama, celebrada en Perd, o concepto de madre tierra, fuente de vida y alimento.
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4 FORMAS DE ACCESO A LA TIERRA EN SIUNA

El mercado de la propiedad de la tierra constituye la principal forma de acceso a la
tierra en el municipio de Siuna. Los arriendos, aparcerias, comodatos y medierias
representan otras formas de acceso a la tierra de menor importancia.

4.1 El mercado de la tierra

A partir de lo observado en algunas comunidades con especializacién productiva
ganadera, aparentemente la mayor parte de las dreas de fincas transada en el
municipio de Siuna corresponde a unos pocos ganaderos, originarios de la
macroregion Centro Norte, especialmente el departamento de Matagalpa, con gran
capacidad adquisitiva, quienes luego de adquirir una finca, compran las
propiedades vecinas. Las personas entrevistadas también reportaron compras
masivas de tierras por madereros, en la década pasada, en Siuna y en los
municipios vecinos de Rosita y Prinzapolka.

En las nueve comunidades se expresa que siempre ha habido un proceso natural
de compraventa de tierras en que los habitantes mds viejos sirven de garantes y
testigos. Este proceso era lento antes de la década del ochenta, se paraliz6 por la
guerra en esos afios y se reactivd aceleradamente a partir de 1990, donde los
principales compradores eran campesinos desmovilizados o desplazados de la
guerra, en los ultimos 4 afios la mayoria de las compras son realizadas por
campesinos de las mismas comunidades que buscan como ampliar sus
propiedades, generalmente para distribuirlas a los hijos o para ubicarse cerca de la
carretera, o donde “las tierras son mejores y tienen agua”.

Hay casos de campesinos que desde que llegaron a la zona procedente del pacifico,
han realizado de 5 a 10 transacciones de compra y venta de tierras en un periodo
de 12 afios.

Todo este proceso ha funcionado de manera natural con instancias y mecanismos
de gestién local a lo interno de cada comunidad, donde la ausencia de documentos
oficiales no ha incidido de forma significativa en estos procesos de negociaciones y
donde la verdadera razén para que no se den conflictos en més de 30 afios es
porque hay mecanismos relativamente eficientes de administracién local de los
derechos de propiedad.

Sin embargo todo este proceso natural se comienza a desajustar cuando aparecen
instituciones (del Estado u ONGs) que argumentan que todo lo que hace la gente
con testigos locales, sin abogados, sin sellos, sin papel membretados. no tiene
validez y con ello se genera inseguridad, y cientos de campesinos y campesinas
salen a buscar abogados y autoridades municipales para que les “legalicen” sus
propiedades con algiin papel membreteado y sellado.
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Esta situacion se acentué cuando los campesinos recibieron la informacién de que
los técnicos de OTR llegarian a medir las tierras para titularlas y que solamente a
los que tuvieran documentos en regla se les harfa la medicién. Cuando llegaron los
topdgrafos a medir en las comunidades de Rosa Grande, el Ocote y Las Quebradas
solamente lo hicieron en las propiedades que estaban al sur de la carretera, lo que
reforzé el temor de las familias que tienen sus propiedades cercanas al Parque
Nacional Saslaya.

A la vez se debe mencionar que, para los campesinos no tiene mucho sentido que
los derechos que han adquirido a lo largo de décadas, ya sea por compraventa o
por herencia, sean reconocidos con titulos que explicitamente mencionan que la
tierra les fue donada por el Estado.

Al revisar los documentos que tienen los campesinos y hacer una comparacion, es
tacil observar que los “papelitos” como ellos le llaman, tienen informacién mads

completa y creible:

COMPARACION DE LOS DIFERENTES TIPOS DE DOCUMENTOS

Escritura privada elaborada
en la comunidad
sin abogado

4 de junio de 1994

Yo____ _hago constar que
vendo un derecho de
propiedad al Sr. por la
suma de C$__ de los que
queda debiendo al vendedor la
suma de C$ . Este terreno
esta ubicado en la comunidad
de , Municipio de
Siuna Departamento de Zelaya
Norte, en la cual dentro como
mejora lo siguiente: 18 Mz de

rastrojos.

Este terreno tiene como lindero
los siguientes:

Norte: Sur: Este: Oeste:

Esta constancia es hecha ante
los testigos: , ,

Para mayor seguridad firman
los testigos:

Esta vente es hecha con
buena satisfaccién del
vendedor y del comprador.

En lo cual firmamos
Como vendedor:
Como comprador:

Promesa de venta
ante el alcalde auxiliar de
Waslala

El Naranjo
20 de abril de 1995

El suscrito delegado
de la alcaldia de waslala en el
Naranjo hace constar que:
aqui se pone todo lo que esta
en el papelito, menos los
linderos y las mejoras, ni el
tamafo de la propiedad.

Al final firma el testigo que
llevan, el comprador , el
vendedor y el delegado del
alcalde.

Escritura Privada ante un
Abogado

Aparece todo la descripcién
que normalmente hacen los
abogados, en algunos casos
no aparecen los linderos, ni las
mejoras, ni el nUumero de Mz.
solamente los nombres del
comprador y del vendedor.

Al final la firma del comprador ,
del vendedor y del abogado,
sin testigos.

La diferencia con los otros es
que se hace en un papel
sellado y con el sello del
abogado.
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En el caso particular de la comunidad de El Balsamo, la mayoria de los campesinos
entrevistados adquirieron sus fincas por medio de la compraventa de tierras.
Menos del 10% de los campesinos actuales recurrieron a la colonizacién de tierras
nacionales.

Los precios de venta de seis fincas, para uso productivo y con un total de 210
manzanas, en el sector 2 del municipio, reflejan un valor promedio de C$700 x Mz
en 1999. Cabe aclarar que estas fincas transadas no reflejan necesariamente las
caracteristicas de las tierras del municipio. Por otra parte se detectaron tres
situaciones especiales en el mercado de tierras de Siuna, en funcién de la
localizacién y la existencia de conflictos con el Estado.

La primera situacién corresponde a la comunidad de El Hormiguero, en las
cercanias del Parque Nacional Saslaya y la Reserva de Biosfera BOSAWAS, donde
la expectativa de proyectos ecoturisticos ha generado un proceso de valorizacién
de algunas propiedades. El precio de estas tierras asciende hasta a C$2,000 por
manzana, representando la cifra mds alta en el municipio. Por su parte, la
lotificacién de solares para construccion de viviendas a orillas de la carretera Siuna
Mulukuku ha incrementado, por ejemplo, el precio de la tierra a C$1,500 /Mz en la
comunidad de Tadazna. Una tercera situacién se observa al norte de la carretera
Siuna-Waslala, en el tramo al oeste del puente de Rosa Grande, donde existe un
conflicto entre campesinos y el Estado, representando la Reserva de Biosfera
BOSAWAS. Adicionalmente, la decisién de la Oficina de Titulaciéon Rural de no
titular en esta drea, ha deprimido los precios de la tierra hasta el nivel de 300 a 400
cérdobas por manzana.

La compraventa de fincas usualmente se realiza directamente y de contado entre
vendedores y compradores. Algunas veces se efectdia una promesa de venta y el
vendedor financia hasta la mitad del valor de la finca a un plazo que no excede de
un afio y sin intereses.

4.2 El mercado de alquiler

El arriendo como forma de acceso a la tierra no es importante en el municipio de
Siuna. La tarifa de alquiler oscila alrededor de C$100 /Mz y no se acostumbra el
arriendo multianual.

4.3 Otras formas de acceso a la tierra

La aparceria y el comodato son formas de acceso a la tierra mds importantes que el
arriendo. En el caso de la aparceria, por ejemplo, el propietario facilita la tierra y a
cambio recibe dos quintales de maiz o un quintal de frijol. Es importante sefialar
que el valor de estos productos es superior a la tarifa de alquiler de C$100 /Mz. La
modalidad de préstamo gratuito del comodato es frecuente en la relacién de un
padre propietario con hijos adultos sin tierra propia y con otros familiares. Por su
parte, la medieria se ubica en un distante tercer lugar.
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5 CONFLICTOS EN TORNO A LA PROPIEDAD

5.1 Conflictos en el universo de las comunidades mestizas

A lo interno de la comunidad no se detectaron conflictos graves, y ello refuerza la
hipétesis de que dentro de la comunidad existen mecanismos y una capacidad
local para administrar todo lo relacionado a los regimenes de propiedad, en el
cuadro queda claro que mds del 50 % de los conflictos identificados son por
preherencia y herencias no legalizadas.

Tabla # 4 Tipo de conflictos identificados en El Balsamo

TIPO DE CONFLICTO N° de
Conflictos

Conflicto familiar 1
Dafio del ganado a los cultivos
Documento a nombre del anterior duefio
Documento quedo en manos de OTR
Herencia no legalizada

No ha legalizado herencia a sus hijos

Por carriles

7

1

2

1

1

1

Por despale para pasto 2
Por quema de frijol abono 2
Preherencia no legalizada 7
Preherencia no legalizada 6
2

Propiedad no desmembrada del titulo original

11 tipos de conflictos 33

El resto de conflictos identificados encuentra en la comunidad, instancias y
mecanismos de resolucion.

La participacion local en acciones que permiten un mejor aprovechamiento de los
recursos naturales de la zona, enmarcada en una visién de largo plazo ha
contribuido a disminuir las tensiones y los conflictos entre productores.

En el Balsamo las 75 parcelas que estdn ubicadas en el sector sur de la carretera, se
han visto envueltas en conflictos con el parque BOSAWAS en los ultimos 9 afios.
Sin embargo, desde hace 4 afios las tensiones han disminuido, porque la mayoria
de los campesinos estdn introduciendo cultivos de cobertura para recuperar la
fertilidad de sus suelos. Asi en la comunidad, 20 campesinos han iniciado un
proyecto de siembra de drboles de pimienta para extraer aceite de su fruto, por lo
que la principal preocupacién de las autoridades de BOSAWAS, las quemas y el
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despale, han disminuido y al contrario, en la comunidad hay mds de 500 Mz que
estdn en proceso de regeneracion para ser sembradas del arbol de pimienta y
cacao, y otras especies maderable, hay un grupo de promotores campesinos que
promueven el respeto y manejo sostenible de los recursos en sus fincas, de modo
que las autoridades de BOSAWAS ya los consideran como los principales aliados
para proteger el parque y la reserva.

5.2 Conflicto interétnico entre las comunidades de Sikilta y Copawas

Se trata mayormente de conflictos por el control de un territorio, cuyos actores son
por una parte, la comunidad mayangna de Sikilta (el reclamante) y por otra parte,
algunos campesinos mestizos de la comunidad de Copawas (los ocupantes).

Conocida anteriormente como El Palomar, Sikilta es una comunidad mayangna
ubicada en este sitio en siglo 19. Anteriormente, en 1979, esta comunidad tuvo un
conflicto de tierras con la comunidad mestiza de Trinidad de Wasma, en la que
murié asesinado un dirigente indigena de la comunidad. Dado los ribetes
sangrientos que estaba adquiriendo este conflicto y a solicitud de ambas partes,
especialmente de los mayangnas, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y
Reforma Agraria (MIDINRA) intervino como mediador en este primer conflicto, el
cual fue solucionado mediante la indemnizacién del valor de las mejoras de los
campesinos mestizos, los cuales abandonaron la zona.

Posteriormente, los habitantes de la comunidad de Sikilta se refugiaron en la
reptblica de Honduras, durante el periodo 1983-1988. Un afio después de su
regreso al pais recibieron un titulo de reforma agraria, el 5 diciembre 1989, por un
drea total de 64,800 manzanas, abarcando dreas en los municipios de Siuna,
Bonanza y Cua-Bocay.

El origen de la comunidad de Copawas es mds reciente. Solamente tres familias
tienen mds de 20 afios de vivir en este sitio. Miembros y ex pobladores fueron
beneficiarios de dos titulos de reforma agraria en 1984 y, posteriormente,
recibieron otros 7 titulos de reforma agraria en el periodo 1993-1996. Dos de estos
titulos ubican las fincas en la comunidad vecina de San Pablo de Asa, pero los
beneficiarios alegan que esto corresponde a un error del MIDINRA.
Aparentemente las dreas tituladas no coinciden con las extensiones reales de las
fincas.

La comunidad de Copawas esta constituida por 25 familias, de los cuales 20 viven
en el territorio indigena de Sikilta y 5 se ubican fuera. De manera mds directa 13
familias estdn involucradas en el conflicto. La poblacién total era de 131 personas
en 1999.

5.2.1 Descripcion y causas del conflicto

Generalmente las causas de conflictos de tierras con las comunidades indigenas se
ubican en el marco de la falta de reconocimiento de las tierras comunales
indigenas. Los campesinos colonos a menudo perciben a las tierras comunales
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como tierras de libre acceso y de uso no regulado. Por su parte, el Estado tiende a
considerar como tierras nacionales las dreas o territorios reclamados por las
comunidades indigenas, ya que no cuentan con un documento legal que acredite el
dominio de parte o toda la extensién reclamada.

En el caso del conflicto entre Sikilta y Copawas existe una situacién inicial de
indefinicién de dreas y linderos, y de doble titulacién o sobreposicién de derechos.
Las posiciones de los actores en conflicto se pueden resumir de la siguiente
manera:

» Sikilta: Miembros de la comunidad de Copawas han invadido el territorio
indigena de la comunidad de Sikilta.

* Copawas: Al demarcar el territorio indigena en 1996, la comunidad de Sikilta
desplaz6 sus carriles tradicionales al oeste del rio Uli.

5.2.2  Tipo de documentos

La comunidad de Sikilta informé haber recibido un titulo real en 1915, en virtud
del tratado Harrison-Altamirano, pero que el mismo se perdié en el pasado.
Posteriormente, el 5 de diciembre de 1989 y mediante el acuerdo numero 133, el
MIDINRA expidié un titulo de reforma agraria por una extensién de 64,800
manzanas'. Sin embargo, no realizé el levantamiento topogréfico del terreno ni la
georeferenciacion correspondiente, por lo que los cuatro propietarios colindantes
mencionados en el titulo son evidentemente falsos. Al mismo tiempo, se notard
que el titulo no menciona ninguna restriccién sobre la propiedad, aunque hace
referencia a la ley de autonomia de la Costa Atldntica y al reconocimiento de los
derechos adquiridos por la comunidades indigenas sobre tierras comunales. Asi,
aparece una importante contradiccion, puesto que el titulo de Reforma Agraria es
un documento que sirve para reconocer derechos de propiedad privada en una
situacion donde la propiedad es comunitaria®.

Asi mismo, se notard que el Estado reconoce implicitamente que dichas tierras no
eran de su dominio en tanto tierras nacionales, pues el titulo no menciona ninguna
desmembracién u originen "nacional" de las mismas.

Al final, se puede concluir que lejos de precisar los derechos de los "beneficiarios",
estos titulos complican atin m4s la situacién, tanto a lo interno como externo de la
comunidad, dada su imprecisién e inadecuacién.

Luego, la demarcacién del territorio indigena de Sikilta fue realizado en 1996 en el
marco de la ejecucién del Proyecto de Manejo de los Recursos Naturales de
BOSAWAS, ejecutado por The Nature Conservancy (TNC), en colaboracién con el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (Proyecto MARENA-BOSAWAS

" Copia del titulo se presenta en anexo.
2 El titulo llega al colmo de mencionar nominalmente a cada beneficiario.
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001-93) y por acuerdos cooperativos con la Agencia para el Desarrollo
Internacional de Estados Unidos. Como resultado de este levantamiento
topografico y posteriores revisiones, el drea total del territorio de la comunidad de
Sikilta fue calculado en 421 Km2, equivalente a 60,000 manzanas, lo que significa
una diferencia de casi 5,000 manzanas con respecto al drea del titulo de reforma
agraria. Los limites del territorio de Sikilta fueron aprobadas por el Consejo
Regional Auténomo por medio de la Resolucién 03-23-02-99, con fecha del 1 de
marzo se 1999.

5.2.3 Nivel de gravedad del conflicto

La duracién del conflicto es de 5 afios, a partir de 1996, cuando la comunidad
(auto)demarcé su territorio con el apoyo de The Nature Conservancy. La cantidad
de familias involucradas y afectadas, en mayor o menor medida, asciende a 73, 60
en Sikilta y 13 en Copawas. Aunque aflora ocasionalmente un ambiente de tensién
en la relacion entre las dos comunidades, el conflicto no ha generado situaciones de
violencia que lamentar; sin embargo, el mismo tiende a agravarse con el tiempo y
la llegada de nuevas familias campesinas.

5.2.4 El proceso de solucién del conflicto

En el proceso de solucién de este conflicto han participado diversas entidades
estatales y organismos no gubernamentales:

Entidades estatales: Consejo Regional Auténomo de la RAAN (CRA RAAN),
Gobierno Regional Auténomo de la RAAN (GRA RAAN), Instituto Nicaragiiense
de Reforma Agraria delegacion RAAN, Administracién Forestal Nacional
delegaciéon RAAN, y la Secretaria Técnica de BOSAWAS, oficina Siuna.

b) Organismos no gubernamentales: KEPA Finlandia, The Nature Conservancy,
Alistar de Nicaragua, Centro Alexander von Humbold y Centro de Desarrollo
Ambiental y Promocién del Desarrollo (CEDAPRODE).

Posteriormente, en 1998, se formé la Comisiéon de Apoyo y Seguimiento integrado
por representantes de los ONGs mencionados.

En el proceso de resolucién se consideré un tratamiento diferenciado a los
campesinos mestizos de Copawas: a) mestizos ubicados en el territorio de Sikilta
con titulos de reforma agraria, b) mestizos ubicados en el territorio indigena con
mds de 26 afos de posesion al afio 1997, y ¢) mestizos ubicados en el territorio
indigena después del Decreto No. 44-91, Declaracién de la Reserva Nacional de
Recursos Naturales BOSAWAS. Este decreto tiene fecha del 31 de octubre de 1991.

5.2.5 Dos propuestas de solucion del conflicto

El principal avance en la solucién de este conflicto corresponde a acuerdo del 1 de
julio de 1997, en respuesta a una solicitud de varios dirigentes indigenas dirigida a
los ministros directores de MARENA e INRA. En el marco de trabajo de la
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Comisién Nacional de Demarcacién de las Comunidades Indigenas, y producto de
esta gestidn, se formé una comisién interinstitucional regional integrada por el
Consejo Regional RAAN, el Consejo Regional RAAN, MARENA y ADFOREST.

De esta forma, con la participacién activa de funcionarios del Consejo y Gobierno
Regional Auténomo de la RAAN, incluyendo la Secretaria de Municipalidades,
Asuntos Comunales y Demarcacién Territorial, en agosto de 1997 se definié un
primer escenario de acuerdos bases para la solucién del conflicto:

a). La comunidad de Sikilta aceptarfa una permuta de tierras con el Proyecto
BOSAWAS, por el drea en que estdn asentadas las familias mestizas en el territorio
indigena.

b) Tres familias afincadas al oeste del rio Uli deberdn reubicarse fuera del territorio
indigena.

c) La comisién del Consejo y Gobierno Regional Auténomo se comprometen a
gestionar el pago de las mejoras de las mencionadas tres familias afectadas.

La aceptacion del acuerdo de parte de Sikilta estd condicionada al cumplimiento
del primer punto. La comunidad mayangna también solicita la expulsién de las
familias que tomaron posesion de tierras a partir de 1992. A su vez, ademads de la
indemnizacién a las tres familias, la comunidad de Copawas solicité la entrega de
titulos.

Posteriormente, y por medio de la Resolucién No. 15-08-10-97, con fecha del 8 de
octubre de 1997, el Consejo Regional Auténomo (CRA) RAAN defini6é un segundo
escenario de resolucién del conflicto:

a). Restituir las tierras de la comunidad indigena Mayangna Sumu de Sikilta-
Palomar que actualmente se encuentra ocupado por los campesinos mestizos de
Copawas.

b) Orientar al Coordinador Regional de Gobierno Auténomo y al Instituto
Nicaragiiense de Reforma Agraria INRA, MAS, Banco, MARENA /BOSAWAS,
MINSA, Alcaldia de Siuna reubicar a las familias afectadas por esta resolucién en
el banco de tierras denominada Waspado en el municipio de Rosita con su
respectivo titulo de propiedad; indemnizar a los colonos que tienen més de 30 afios
de residir en esta comunidad y que cuentan con titulos de propiedad, ademads de
asegurar planes de emergencia.

¢) Las familias a reubicarse en virtud de los considerandos de esta resolucién,
deberdn sujetarse a las normas legales de asignaciéon de reforma agraria.

La resoluciéon del CRA RAAN es claramente favorable a Sikilta. La disposicién de “
indemnizar a los colonos que tienen mds de 30 afios de residir en esta comunidad y
que cuentan con titulos de propiedad” es inaplicable dado que ningtin campesino
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de Copawas cumple con esta doble condicién. Los “planes de emergencia” no
estdn detallados y, por tanto, no se establece un compromiso explicito de respuesta
a la solicitud de ayuda econémica expuesto por los campesinos de Copawas, en
apoyo al proceso de reubicacion.

Teniendo como referencia esta resolucién del Consejo Regional Auténomo de la
RAAN, las acciones posteriores no tuvieron éxito. Por una parte, el banco de tierras
de Waspado ya estaba parcialmente ocupado por miembros de la ex Resistencia
Nacional y del FUAC. El sector de San Miguel de Las Brefias, otro sitio alternativo
en el municipio de Rosita, s6lo disponia de 715 mzs, lo cual fue considerado
inaceptable para los miembros de la comunidad de Copawas. Una ultima
propuesta de reasentarse en un banco de tierras en Tungla Wawa, municipio de
Waspdn, fue rechazado por los campesinos de Copawas, argumentando lejania y
inaccesibilidad. Personas entrevistadas de Copawas expusieron también su
descontento por la descordinacién con los funcionarios del INRA en las visitas a
posibles sitios de reubicacién, asi como la falta de apoyo para realizar estas
gestiones. Esta situacion pone de relieve la carencia de capacidad y de medios, es
decir el escaso poder real del Consejo Regional Auténomo y de las diferentes
instituciones involucradas, para resolver este tipo de conflicto.

5.2.6  Situacion y perspectivas de solucion

Las dos vias de solucién del conflicto no han tenido éxito. La comunidad de Sikilta
prefiere una solucién en que los pobladores de Copawas sean reubicados, pero
estos solamente aceptan ir a un sitio que sea accesible, preferiblemente a orilla de
una carretera, y donde haya suficiente tierra, presumiblemente a razén de 50
manzanas por familia. Por otra parte, la posibilidad de solucién via indemnizacién
no tiene buenas perspectivas dado la dificultad de conseguir financiamiento para
este propésito. Los ONGs que han apoyado a Sikilta en estas gestiones no
disponen de fondos para estos rubros y, asi mismo, otras instancias como la
Secretaria Técnica de BOSAWAS vy el Proyecto BOSAWAS/GTZ, oficina Siuna, no
estdn inclinados a apoyar una solucién via indemnizacién, al considerar que
podria propiciar una mayor invasién del Parque Nacional Saslaya y de la Reserva
de Biosfera BOSAWAS de parte de campesinos con la expectativa de recibir
indemnizaciones en el futuro. Una dltima opcién de solucién, menos favorable a
los intereses de Sikilta que las dos anteriores, estd siendo contemplado por la
comunidad indigena. Esta opcién consiste en :

a). Las tres familias se reubiquen al otro lado del rio Uli,

b) los miembros de la comunidad de Copawas garanticen que no llegardn mds
campesinos al drea en conflicto, y

c) la comunidad de Copawas elabore planes de manejo para el uso del suelo y
aprovechamiento de los recursos naturales.
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6

CONCLUSIONES GENERALES

La problemaética de la tenencia de la tierra se presenta en términos distintos a lo
interno de las comunidades mestizas y de las comunidades indigenas. El
concepto de propiedad privada es central para las primeras mientras, tiene
poco sentido para los indigenas.

La principal forma de tenencia es la posesiéon y existen pocos conflictos
mayores de propiedad, dado que las normas de seguridad juridica a lo interno
de las comunidades investigadas corresponden a la tradicién o derecho
consuetudinario. Los limites o linderos de las fincas son socialmente
reconocidos y aceptados, aunque en la mayoria de los casos no exista un titulo
de dominio. De igual forma son reconocidos y aceptados por la colectividad las
transacciones de compraventa de derechos posesorios por medio de
documentos informales (constancias) con testigos de la comunidad.

El conflicto estudiado mds importante es el existente entre aproximadamente
235 familias, de una decena de comunidades localizadas al oeste de Siuna, y la
Reserva de Biosfera BOSAWAS. Entre las principales causas del mismo esta la
delimitacién inconsulta de la reserva en 1991 y la ausencia de alternativas para
la participacién de la poblacién en el aprovechamiento sostenible de los
recursos locales.

En el municipio de Siuna se desarrolla el principal conflicto interétnico en que
se confrontan los derechos del régimen de propiedad comunal y la tenencia de
posesion de tierras de campesinos mestizos en la Regién Auténoma Atldntico
Norte. Los actores de este conflicto son la comunidad mayangna de Sikilta y la
comunidad mestiza de Copawas.

Existe un mercado activo de compraventa de tierras en el municipio. De igual
manera que en otras zonas campesinas, donde predominan las relaciones
familiares y de grupo, la compraventa de derechos de posesién y de hecho es la
principal forma de acceso a la tierra. Las transacciones de tierras ocurren
principalmente entre familiares, amigos y personas recomendadas por
campesinos de la comunidad.

La existencia de un documento expedido por una autoridad gubernamental
competente reviste un poder simbdlico de transmisién de legitimidad muy
importante, pero las sucesivas titulaciones y el discurso politico descalificador
erosionan la confianza en los titulos anteriores.
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Los propietarios reconocen la necesidad de la legalizaciéon de la propiedad, asi
como garantizar la plena seguridad juridica. Sin embargo, la pobreza de la
mayoria de los interesados les impide asumir el costo de todas las gestiones
necesarias. Asi mismo, un alto porcentaje de los campesinos teme que los
actuales titulos agrarios constituyan un paso previo al cobro de impuestos
sobre la tierra. Los campesinos también tienden a no reconocer el concepto de
donacién de tierras nacionales de parte del Estado.

Con una escasa documentacién legal, y dada la ambigiiedad de la naturaleza
juridica de la tenencia de la tierra en las dreas protegidas, destaca el hecho que
pocos campesinos legitiman sus derechos de posesiéon por medio de titulos
supletorios, a causa de los altos costos que suponen tales trdmites, y por el
hecho que estos deben realizarse en la ciudad de Bluefields, muy distante y de
dificil acceso.

En el municipio de Siuna no existe actualmente el andamiaje institucional
estatal que permita la solucién de conflictos graves de propiedad, asi como la
prevencion de los mismos. La presencia institucional de Estado es minima o
nula en los procesos de resolucién de conflictos. Parece necesario crear
instancias descentralizadas en el dmbito municipal, con un rol activo del
gobierno local.

Las comisiones de paz, directivas comunales y lideres religiosos constituyen las
principales expresiones de instancias a nivel local que desarrollan acciones de
mediacién local y resolucién de conflictos. Estas instancias funcionan con un
nivel aceptable de eficacia, dado que la mayoria de los conflictos agrarios se
dan entre actores de un nivel econémico similar.

Existe un gran potencial a nivel de cada comunidad para la prevencién y
solucién de conflictos y problemas en torno a la propiedad. Una experiencia
interesante es el mapeo participativo a escala, al nivel de todas las comunidades
y de cada finca en particular, que ademads mejoraria las condiciones para que las
instituciones puedan desarrollar un mejor trabajo y tener un impacto mayor a
menor costo. A la vez, podria contribuir al mejoramiento de los "papelitos” y su
articulacién con el catastro.

Las condiciones de aislamiento que muchas veces enfrentan familias
campesinas, permite desarrollar un espiritu de colaboracién y ayuda, asi como
un liderazgo natural de los delegados de la palabra, los pastores y los
promotores de diferentes programas. A partir del respeto comunal de las
decisiones de estos lideres se les busca como testigos y garantes en muchas
situaciones particulares.
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Las instancias de autogestion y direccién comunitaria (comités, directivas,
consejos) podrian ser reconocidas y potenciadas por las autoridades publicas
para contribuir a la resoluciéon de conflictos que surjan en las comunidades
campesinas. Este reconocimiento deberia ir acompafiado de funciones y
condiciones minimas (papeleria, sellos, mdquinas de escribir) para que su
gestion sea visible y aceptada a nivel de las autoridades civiles y
gubernamentales en las cabeceras municipales. Cuando estas organizaciones
comunitarias son legitimadas por las iglesias de diferentes denominaciones
ademds de ser reconocidas por las autoridades y organizaciones
gubernamentales y civiles del municipio, desarrollan una mayor capacidad
resolutiva y un mayor nivel de apropiacién de parte de la poblacién rural.

La inseguridad en la tenencia y la inestabilidad de los sistemas productivos son
aparentemente las principales causas del fendmeno migratorio de la familia
campesina en la zona. La mujer campesina desempefia un rol determinante en
la determinacién de alternativas productivas y de seguridad sobre la
propiedad, propiciando la estabilizacién del nticleo familiar en un territorio.
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MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y REFORMA AGRARIA

TITULO DE REFORMA AGRARIA

ACUERDO NUMERO CIENTO TREINTAY SEIS
CONSIDERANDO
I. Que las comunidades de la Costa Atlantica fueron histéricamente despojadas de sus derechos
economicos, politicos, sociales y sometidas a vivir en condiciones de marginacion, miseria y explotacion
deterioradas en su identidad y sin acceso a los recursos naturales de la zona

Il. Que el enclave norteamericano fue el principal depredador de los recursos forestales, mineros,
bananeros y ademas riquezas naturales de la zona, sin consfruir una infraestructura para el desarrollo social
y econdmico de sus pobladores.

I1l. Que las comunidades de la Costa Atlantica han llevado a efecto una lucha continua para rescatar sus
derechos que hoy se expresan en el proceso de autonomia.

IV. Que el Frente Sandinista de Liberacion Nacional reconoce que esta lucha iniciada con Sandino, es parte
de la lucha que el pueblo nicaragliiense ha librado histéricamente contra los invasores extranjeros que
saquearon nuestro pais

V. Que de acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua en su capitulo Vi y del proyecto
de autonomia se reconoce a las comunidades de la Costa Atlantica, sus derechos econémicos, politicos y
sociales. respetando las organizaciones propias con el fin de elevar sus niveles productivos, organizativos y
tecnologicos para el justo aprovechamiento de los recursos naturales.

VI. Que el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria (MIDINRA), respondiendo a las
necesidades de ja Costa Atlantica esta facultado para formalizar el reconocimiento del derecho de las
comunidades sobre sus tierras comunales. por tanto: acuerda otorgar gratuitamente el presente Titulo de
Reforma Agraria, a la comunidad indigena “Agustin Mercado Charly”. Integrado por los siguientes
companferos:Germin Diaz Lacayo, Denis palacios Gutiérrez, Celestino Taylor Pérez, Bacilio Bardo
Gutiérrez, Marcelino Mercado Gutiérrez, Evenor Indalecio Diaz, Emiliano Johnson, Balgamo Alfredo Avelino
Eniitb, Carlos Diaz Indalecio, Guillermo Johnson Balgano, Raymundo Tedfilo Wislot, Pedro Taylor Indalecio,
Genaro Taylor Diaz, Benicio Diaz Taylor, Juan Diaz Indalecio, Mody Diaz Lacayo, Esteban Diaz Lacayo,
José Dolores palacios Burgo, Maraganta Barcio Pérez, Henry Indalecio Gutiérrez, Hipdlito Barcio Indalecio,
Antonio Barrow Barcio, Eusebio Hodgson Balgano, Francisco Casanres Fidencio, Marcos Diaz Indalecio,
William Diaz Lacayo, Antonio Charly Garméndez, Ricardo Charly Garméndez, Juan Charly Garinéndez,
Gregorio Charly Garméndez, Fermin Pastora Jacobo, Tranquilino Jarquin Rostran, Yody Diaz Lacayo,
Timoteo Barcio Diaz, Rogelio Diaz Indalecio, Roberto Pérez Gannéndez, Francisco Pérez Gonzalez, Hilario
Flores Lacayo, Elias Molina Charly, Paulino Charly Garméndez, Emilio Charly Garméndez, Pedro Taylor
Garméndez, Maximo Diaz Indalecio, Aquilino Barcio Indalecio, Yanor Diaz Lacayo, Dilia Taylor Indalecio,
Maria Taylor Indalecio, Rosa Garméndez Flores, Adela Charly Garméndez, Sara Jarquin Fidencia, Dionicia
Palacios Gutiérrez, Antonia Palacios Gutiérrez, Servanda Taylor Indalecio, Francisco Diaz Indalecio, Pablo
Diaz Indalecio. todos mayores de edad, entre casados y solteros, agricultores y del domicilio de la Comarca
El Palomar, Municipio Siuna, Departamento de Zelaya, la presente asignacién es sobre un lote de terreno
con una extension de sesenta y cuatro mil ochocientas manzanas (64,800Mzs), y se encuentra ubicada
especificamente en el mismo lugar del domicilio de la comunidad indigena y comprendido dentro de los
siguientes linderos

Norte: Jesus Lopez Vanegas, Sur: Marcos Ochoa Hernandez. Este: Santos Gonzalez Quicizo,
Oeste: Felicito Soza Flores,

dado en la ciudad de Managua a los cinco dias del mes de Diciembre de mil novecientos ochenta y nueve
“Afo del X Aniversario”

Jaime Wheelock Roman. Ministro. [Firma y Sello]

Inscrito el dia de hoy asi: bajo el nimero 33082 asiento 1ro. (Primero) folio 195 del tomo 167,

Libro de Propiedades, Seccion de Derechos Reales, Columna de INSCRIPCIONES. Segun

diario nimero 4647 pagina 20 y2 1 del tomo 83.Bluefields, dieciocho de mayo de mil novecientos noventa y dos.
Francisco José Romero [ilegible], Registrador Publico del Departamento de Zelaya [Firma y Sello].

Cancelado C/.2 10.00 [Sello].
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1 Conclusiones Generales

* La falta de legalizaciéon de las tierras comunales indigenas y la consecuente
inseguridad juridica de la propiedad comunal es la principal causa de
conflictos y problemas legales agrarios en el municipio de Puerto Cabezas.

* Aunque generalmente los lideres indigenas argumentan que las
comunidades conocen perfectamente los limites de sus terrenos, hay pocas
evidencias de esta situacion. Las pocas experiencias de demarcaciéon de
linderos en el municipio ilustran situaciones de indefiniciéon de linderos
comunales que representan conflictos activos o potenciales.

* La pugna por una participacion en la distribucién de los beneficios
generados por la explotacion forestal es el elemento comuin de los conflictos
entre comunidades de un bloque multicomunal, o sea, un grupo de
comunidades con lideres comunes. Por otra parte, existe inconformidad en
la mayoria de las comunidades con respecto a la distribucién de los
beneficios provenientes de la explotacién de los recursos naturales de
propiedad comunal.

* La demarcacién y titulacion de tierras comunales indigenas es una
condicién necesaria para la estabilidad y seguridad juridica de la tenencia de
la tierra y el ordenamiento territorial del municipio. La legalizacién de la
tenencia de la tierra de las comunidades indigenas también es una condicién
necesaria para la promocién de inversiones que permitan un mejor
aprovechamiento de los recursos naturales, asi como tener acceso a los
financiamientos y beneficios de los proyectos de desarrollo.

* Existe poca coincidencia entre el anteproyecto de la Ley Orgénica que Regula
de la Costa Atldntica y BOSAWAS del Gobierno Central y las propuestas de
las comunidades consultadas sobre la misma. La mayoria de las
discrepancias de posiciones corresponde a los siguientes tres aspectos: a) el
concepto de tierras nacionales, b) los roles y responsabilidades
institucionales, asi como la definicién de las competencias de las autoridades
regionales y representantes de las comunidades y c) nivel de participacién
activa de las comunidades indigenas. Otro punto de discrepancia es lo
concerniente a control de los recursos del subsuelo.
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Los recursos forestales constituyen una de las principales fuentes inmediatas
de ingreso monetario para importantes contingentes de poblacién indigena
y mestiza. En los dltimos diez afios se observa el fenémeno de
revalorizacién o mercantilizaciéon del recurso forestal en muchas
comunidades indigenas, a la par de un debilitamiento de la cultura indigena
de cuidar el bosque. Esta situacién también es comin a numerosos
desmovilizados y desalzados indigenas quienes, con base en la experiencia
de mestizos en igual condicién en otras zonas del pais, presentan demandas
de titulacién individual en tierras con abundancia de madera preciosa.

La mayoria de los funcionarios ptblicos entrevistados considera
desproporcionada la extension del reclamo de terrenos y territorios
comunales de la mayoria de comunidades o bloques de comunidades en el
municipio de Puerto Cabezas.
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2 Caracteristicas del municipio de Puerto Cabezas

El municipio de Puerto Cabezas, junto con Waspam, Prinzapolka y la
Desembocadura de Rio Grande, constituyen cuatro municipios con mayoria
poblacional miskita en la Costa Atldntica de Nicaragua. Ubicada en una zona de
amplio poblamiento miskito que incluye toda la franja costera caribefia de la
RAAN, con una extensién superficial de 5,985 Km?2 Puerto Cabezas limita al
norte con el municipio de Waspam, al sur con el municipio de Prinzapolka, al
este con el océano Atldntico, y al oeste con los municipios de Waspam y Rosita.

Segtin el censo de poblacién de 1995', la poblacién municipal era de 39,771
personas, constituyendo el segundo municipio mds poblado de la RAAN,
superado solamente por Siuna. Por otro lado, con una poblacién rural
representando apenas el 43.2% de la poblacién total en dicho afio, Puerto
Cabezas® también es un municipio atipico en el dmbito regional y nacional. La
densidad poblacional de 6.4 habitantes/Km?2, a comienzos de 1995, era baja
comparada con la media nacional de 35.9. Tres afios después, al 30 de junio de
1998, la poblacién estimada por el INEC era de 46,873 habitantes’, reflejando un
incremento de 16.8% con respecto abril de 1995, superada asi mismo
Unicamente por Siuna.

Los principales ecosistemas son el bosque de pinus caribea, bosque de manglares
costeros marinos y humedales costeros marinos, los cuales junto con los
recursos hidrobiol6gicos del mar caribe representan los cimientos de la
produccién material del municipio y las condiciones de vida de la poblacién. De
esta forma la base productiva de Puerto Cabezas es la pesca artesanal e
industrial, el procesamiento de productos pesqueros, la extraccién de madera y
la operacién de aserradores. La pesca y la extraccién de madera constituyen las
principales actividades productivas que generan excedentes comercializables en
las comunidades indigenas.

El Anexo 1 presenta un listado de las comunidades indigenas del municipio. De
estas 46 comunidades miskitas, 42 estdn organizadas en 7 bloques
multicomunales y 4 son comunidades individuales.

! Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Censos Nacionales Cifras Oficiales Finales, 1996, pagina
12.

Existe un continuo flujo migratorio hacia Bilwi proveniente de las comunidades vecinas. Debido a esta

situacién la poblacién urbana municipal crece a una tasa significativamente mayor al de la poblacién rural. Por
otra parte, frecuentemente los datos poblacionales comunicados por los lideres de las comunidades son
demasiado altos porque incluyen a todos los nacidos en la comunidad, independientemente si viven en ella o no.

* Gobierno Regional Auténomo Regién Auténoma del Atldntico Norte, Diagnéstico Global de la Situacién
Agrosocioeconémica y Lineas Estratégicas para el Desarrollo de la Regién del Atlantico Norte, 1999, pédgina
19.
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3 Latenencia de la tierra

En el municipio de Puerto Cabezas coexisten las distintas forma de propiedad
reconocidas en la Constitucién Politica de la Reptiblica de Nicaragua (Arto 5):
publica, privada, asociativa, cooperativa y comunitaria. Dado que esta es una
zona no catastrada y que no hay una oficina del Registro Puablico de la
Propiedad, no existen estudios especializados que permitan presentar un
panorama general de la tenencia de la tierra. Sin embargo, a partir de la
informacién disponible* y del predominio de la poblaciéon miskita, esta claro
que los reclamos de las comunidades indigenas comprenden la mayor parte de
la superficie del municipio.

La escasez de informacién es mds manifiesta en el caso de la propiedad privada
y distintas formas de posesion de propietarios no indigenas. La principal
documentacién cartogréfica conocida sobre comunidades tituladas y dreas bajo
administracién estatal es un mapa de 1992° elaborado por el Proyecto Forestal
RAAN, que asume el anterior Proyecto Forestal del Noreste, y que era
administrada en ese afio por el Instituto Nicaragiiense de Recursos Naturales-
Administracién Forestal Nacional.

Un 31.9% de las comunidades indigenas del municipio de Puerto Cabezas
tienen titulos reales que corresponden a los titulos otorgados por la Comisién

de Titulacién de la Mosquitia. La informacién correspondiente se presenta en el
Cuadro 1.

La situacién de las comunidades indigenas, en cuanto a los titulos supletorios,
se aborda en un documento reciente’, cuyos datos reflejan que cinco
comunidades indigenas tramitaron titulos supletorios a comienzos de los afios
60s, los cuales fueron cancelados posteriormente por sentencia judicial. Las
comunidades en referencia son: Kuyny Tigna, 1,000 Has., 1960; Kamla, 900 Has.,
1963; Sisin, 1,780 Has., 1963; Bum Sirpe, 1,500 Has., 1963; y Dusquil, 1,000 Has.,
1965. Por otra parte, la recopilaciéon de Martinez Fox et al. presenta los datos de
los titulos supletorios de Tuara y Sandy Bay. Aunque no es incluido en dicho
documento, la comunidad de Tuara también obtuvo anteriormente un titulo
supletorio en 1959, en el cual no aparece especificado el drea. Una copia de la
certificacion de este titulo se adjunta en el Anexo 2.

* Por ejemplo los estudios MIKUPIA-LB.A. & Asociados, Proyecto Demarcacion de Catorce (14) Comunidades de
los Litorales Norte y Sur de la Regién Auténoma del Atlantico Norte, 1992; y Central American and
Caribbean Reserach Council (CACRC), Informe Final, Diagnéstico General sobre la Tenencia de la Tierra en
las Comunidades Indigenas de la Costa Atlantica, 1998.

® Este Mapa de Propiedades fue elaborado bajo la coordinacién del Ing. Brady Watson.

® Peter Martinez Fox et al., Listado de Propiedades Comunidades Indigenas de las Regiones Auténomas, 1995.
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Cuadro 1
TIPOS DE DOCUMENTOS DE PROPIEDAD Y POSESION EN PODER
DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE PUERTO CABEZAS

Comunidades [ Fecha del Titulo

Titulos de Dominio otorgados por la Comision Tituladora de la Mosquitia

Diez Comunidades (Krukira, Tuapi, Bilwi, Kamla, Boom Sirpi, Kuakuil, 29 marzo 1917
Sisin, Auhya Pihni, Sagnilaya y Licus)
Karata 9 septiembre 1918
Yulu, Maniwatla, Shambla y Wakaba 20 agosto 1918
Klingna y Pika 25 noviembre 1919
Prata 17 enero 1919
Barra de Wawa y Kia 8 octubre 1915

Titulos Supletorios

Tuara 12 marzo 1960

Sandy Bay 22 mayo 1962

Fuente: Peter Martinez Fox et al., Listado de Propiedades Comunidades Indigenas de las Regiones Auténomas.

4 Conflictos y problemas legales en torno a la propiedad comunal
4.1 Principales causas de conflictos

Las 7 principales causas de conflictos en el municipio de Puerto Cabezas son
abordadas a continuacién. Otros tipos de conflictos como la sobreposicién de
derechos de propietarios con titulos de dominio, supletorios u otro tipo de
documentos, no son abordados en este estudio de caso, pero seguramente
constituirdn temas de gran prioridad en un futuro proceso de demarcacién y
legalizacion de tierras comunales.

4.1.1 La conceptualizacion antagénica de las tierras nacionales

El concepto de tierras nacionales estd continuamente en la agenda de discusién
del tema de tierras comunales indigenas. La principal contradicciéon surge de
dos concepciones antagénicas. Por una parte, la interpretaciéon del Estado se
fundamenta en el articulo 614 del Cédigo Civil que define los bienes del Estado
como todas las tierras que, estando situadas dentro de los limites territoriales,
carecen de otro duefio. Dentro del concepto civilista de la propiedad se
considera duefios aquellos que han adquirido bajo titulo real reconocido
legalmente. La interpretacion de algunos prominentes lideres e intelectuales
indigenas es completamente opuesta: existe una ilegitimidad total en el
concepto de tierras nacionales, dado que estas no existian dentro del territorio
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que constituia el reino de la Mosquitia. Estos lideres e intelectuales indigenas
argumentan la existencia de derechos ancestrales anteriores a la creacién del
mismo Estado nacional.

4.1.2 La dimension del reclamo de tierras comunales

Los reclamos de tierras comunales se fundamentan en una Ilégica de
"recuperacion” de tierras que, segiin argumentan muchos lideres e intelectuales
indigenas, fueron apropiadas por el Estado después de la reincorporacién’ de la
Mosquitia en 1894.

Cuadro 2

UNA APROXIMACION AL AREA RECLAMADA
POR LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE PUERTO CABEZAS

Area Traslape de areas con otras Comunidades
Bloque Multicomunales o Reclamada . .
(hectareas) Municipio Municipio de
Comunidades Individuales de Waspam Puerto Cabezas

Reclamos documentados por MIKUPIA

Bloque Sandy Bay 73,800 Bloque 1y Bloque 4
Dakura 8,300
Pahra 19,800 Diez Comunidades
Awastara 15,700 Diez Comunidades
Bloque Karata 32,000 Bloques de Diez
Comunidades, Yulu y
Klingna
Bloque Wawa Bar 18,000 Bloques de Yulu y
Klingna

Reclamos documentados por CACRC

Bloque 1, Miguel Bikan, | Tuara, Pahra, Awastara

Blogue Diez Comunidades 339,900 Tasba Pain, Santa | y el bloque de Karata
Clara, Francia Sirpi y
Awastingni
Bloques de Klingna y
Blogue Yulu 33,720 Karata
Bloque Klingna 73,800 Bloques de Karata y
Wawa Bar
Bloque Prata-Ukungni 11,770

Total 626,890

Fuente: Elaboracion propia con base en datos e informacién cartografica de MIKUPIA-LB.A. & Asociados, Proyecto
Demarcacién de Catorce (14) Comunidades de los Litorales Norte y Sur de la Regién Auténoma del Atldntico Norte, 1992; y
CACRC, Informe Final, Diagnéstico General sobre la Tenencia de la Tierra en las Comunidades Indigenas de la Costa
Atlantica, 1998.

7 Estos lideres e intelectuales plantean asimismo que en 1894 hubo més bien una incorporacién formal al
territorio nacional.
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Nota al cuadro 2 : El bloque 1 del municipio de Waspam incluye 18
comunidades, de los cuales 5 son también reclamadas por el Bloque Diez
Comunidades: Kuiwitingni, Dikua Tara, Tee Kiamp. Santa Rita y Tronquera.
Anteriormente denominada Licus, Kuiwitingni es una comunidad fundadora
del bloque Diez Comunidades. Por su parte, el bloque 4 incluye 12 comunidades
Rio Coco abajo, a partir de Kiwas Tara.

Cabe sefialar que no hay uniformidad en las dreas reclamadas reportadas en
diversos estudios de distintos afios. El caso mds reciente es el Proyecto
MICADO?® ejecutado por la empresa francesa Spot Image para INETER, en
donde en un ejercicio de demarcacién participativa se detectaron varias dreas
que no eran reclamadas por las comunidades incluidas en el estudio.

En un escenario hipotético de no-reconocimiento de tierras nacionales, y
excluyendo las dreas en traslape, los reclamos de las comunidades indigenas
abarcan entre el 80 y el 90% de la extension superficial del municipio de Puerto
Cabezas.

4.1.3 Indefinicion y confusion de linderos comunales

Aunque generalmente los lideres indigenas argumentan que las comunidades
conocen perfectamente los limites de sus terrenos, hay pocas evidencias de esta
situacion. Por el contrario, la experiencia de demarcacién de linderos de Tuapi y
Krukira es un relevante ejemplo que ilustra la situacién de indefinicién de
linderos comunales. Las comunidades de Tuapi, Krukira y Kamla son
miembros fundadores de las Diez Comunidades. Por otra parte, en el caso del
estudio de CACRC, la mayoria de bloques y comunidades solamente tienen el
mapa de su reclamo de terreno comunal. Algunos lideres indigenas a veces
ignoran o pretenden ignorar los traslapes con otras comunidades, situacién que
crea diversos tipos de conflictos y problemas.

4.1.4 Revalorizacién/mercantilizacion del recurso forestal

Generalmente un aspecto de la vinculacién cultural de las poblaciones
indigenas con la tierra y los recursos naturales es no tomar de la naturaleza lo
que no se va a usar. En el caso del recurso forestal, la 16gica productiva es no
destruir el bosque y su entorno, y limitar la extraccién de madera a la demanda
de consumo interno de la comunidad, fundamentalmente la construccién de
viviendas.

En el d&mbito regional, los recursos forestales constituyen una de las principales
fuentes inmediatas de ingreso monetario para importantes contingentes de
poblacién. De esta manera, a la par de un debilitamiento de la cultura indigena
de cuidar el bosque, en los tdltimos diez afios se observa el fenémeno de
revalorizacion o mercantilizacién del recurso forestal en muchas comunidades

8 Yves Crosnier, Sector Atldntico Zona Piloto de Puerto Cabezas Informe Final, 1999.
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indigenas, para los cuales la extraccién de madera puede representar el principal
rubro de ingreso monetario.

Existe, por lo tanto, dos visiones en relacién con los recursos forestales. Por un
lado se observa el manejo tradicional del bosque por los comunitarios de
acuerdo a las costumbres ancestrales. De esta forma, por su particular relacién
con el entorno, las comunidades indigenas han desempefiado un rol decisivo
en la conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad. Por otra parte, la
revalorizacién y mercantilizacién del bosque irrumpe con fuerza en la década
de 1990 y genera una nueva fuente de discordia y conflictos internos en la
mayoria de las comunidades indigenas con un alto nivel de aprovechamiento
de recursos forestales. La extraccién de madera en estas comunidades tiende a
ser influenciado por una visién cortoplacista, con las conocidas précticas
depredadoras de minar y/o descremar el bosque. De manera recurrente son
divulgadas acusaciones y contraacusaciones de corrupcién en el otorgamiento
de avales madereros en el &mbito nacional, regional, municipal y comunal. Asf{
mismo, la poca transparencia de algunos sindicos en las negociaciones con
terceros, asi como en el uso de los ingresos percibidos, estd contribuyendo a
erosionar la credibilidad y legitimidad de esta autoridad comunal.

La revalorizacién/mercantilizacién del bosque también es comdn a numerosos
desmovilizados y desalzados indigenas quienes, al igual que sus similares
mestizos, presentan demandas de titulacion en tierras con abundancia de
madera preciosa. En este caso los demandantes se acogen al criterio o pardmetro
tradicional de asignacion de 50 manzanas por beneficiario, reflejando una
situacién particular de opcién por la propiedad privada, al margen de las
gestiones orientadas al reconocimiento de los derechos territoriales indigenas.

4.1.5 Escasez de tierras de uso agricola en algunas comunidades

De la diversidad de ecosistemas se deriva la inexistencia de una dotacién
uniforme de recursos naturales. Las comunidades que habitan en ecosistemas
de manglares y humedales, asi como en ecosistemas de pinares, no disponen de
suficiente tierras de vocacién agropecuaria para desarrollar actividades agricolas
de subsistencia. La solidaridad de comunidades con mayor dotacién de tierras
de wuso agricola ocasionalmente es interrumpida, temporal o
permanentemente, generando conflictos con las comunidades anteriormente
beneficiarias del acceso a dreas agricolas fuera de sus propios terrenos.

4.1.6 El otorgamiento inconsulto de constancias de asignacion de tierras

El caso mds relevante corresponde a la comunidad de Santa Marta. Esta
comunidad fue trasladada del territorio en litigio con Honduras, que perdi6
Nicaragua en virtud del fallo de la Corte Internacional de Justicia de la Haya en
1960. La comunidad fue rebuscada en 1961 en terrenos de la comunidad de
Auhya Pihni, posteriormente a que las autoridades del Gobierno Central que
apoyaron su traslado y aparentemente hicieran una solicitud formal a los
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ancianos de la comunidad huésped. Sin embargo, por diversas razones, Santa
Marta nunca ha gozado de la total aceptacién de sus vecinos, menos adn de la
misma Auhya Pihni, por lo que tienen dificultad para tener acceso a tierras de
uso agricola. Santa Marta es una comunidad dindmica que ha aprovechado sus
ventajas de localizaciéon en la carretera Bilwi - Waspam y aparentemente
también tienen una buena capacidad de cabildeo.

Al haber recibido en 1997 una constancia provisional de asignacién de tierras,
sin delimitacion de drea y consulta previa con otras comunidades, y como
producto de acciones posteriores, Santa Marta se convierte en protagonista de
conflictos con varias comunidades, incluyendo Awastingni y Sagnilaya.

4.1.7 Usurpacion de atribuciones del Consejo Municipal

Una de las causas de conflictos y problemas, a lo interno de algunas
comunidades indigenas, es el irrespeto del arto. 69 del Capitulo II del Titulo VI
de las Reformas e Incorporaciones a la Ley No. 40, Ley de Municipios, aprobada
por la Asamblea Nacional el 26 de Junio de 1997 y publicada en la Gaceta Diario
Oficial No. 162 del 26 de agosto de 1997. Este articulo expresa que "correspondera
a los Consejos Municipales respectivos de conformidad con las leyes de la
materia, asegurar, reconocer Yy certificar la eleccion de las autoridades
comunitarias de las comunidades ubicadas en el &mbito territorial del
Municipio".

El caso mds reciente de una situacién de este tipo es el nombramiento de
Belford Rafael Sebastian como sindico de Klingna-Sukatpin por Marcelo
Melado, Ministerio de Gobernacién, y el de Thomas Lewis Matute por la
Alcaldia Municipal de Puerto Cabezas. Aunque no fue posible entrevistar a los
dos sindicos paralelos cabe consignar que Belford Rafael Sebastian ejercié dicho
cargo en afios anteriores. Es evidente que esto constituye un conflicto de gran
gravedad a lo interno de las comunidades involucradas. Algunos documentos
relevantes de esta situacién son incluidos en el Anexo 2.
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4.2  Sintesis de algunos casos representativos de conflictos

En el Cuadro 3 se presentan 15 tipos de conflictos en torno a la propiedad
comunal observados en el municipio de Puerto Cabezas. El elemento mds
frecuente en la mayoria de los conflictos es la falta de consenso sobre el lindero
comun en algunos puntos de referencia de comunidades vecinas, situacién
derivada de la falta de demarcacién y titulaciéon o legalizacién de las tierras de
todas las comunidades indigenas o étnicas que tienen derechos de propiedad
comunal.

Los 4 conflictos mds activos y que han requerido una mayor atencién de las
autoridades estatales y comunales son los siguientes:

* Conflicto entre las Diez Comunidades y Karata
* Conlflicto entre Klingna y Lapan

* Conlflicto entre Tuapi y Kamla

* Conflicto entre Santa Marta y Awastingni

Cabe anotar que en este documento se denomina comunidad madre a aquella
con una antigiiedad mayor de 85 afios, constituyendo su sello distintivo el
haber recibido un titulo de dominio otorgado por la Comisién de Titulacién de
la Mosquitia. Del seno de estas comunidades, y otras con amplia trayectoria
histérica, han surgido numerosas comunidades nuevas, sefialadas en el
documento como comunidades hijas. Ni la legislacién indigena ni el derecho
consuetudinario definen de manera clara bajo que condiciones una comunidad
hija adquiere plenos derechos, o sea, derechos similares al de la comunidad
madre. Esta indefinicién o ambigiiedad es una importante causa de conflictos
intercomunales.

12
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Cuadro 3
TIPOLOGIA DE CONFLICTOS EN TORNO A LA PROPIEDAD COMUNAL
EN EL MUNICIPIO DE PUERTO CABEZAS

Tipologia

Actores de Casos Representativos

1. Conflictos entre comunidades indigenas

1.1 Conflicto entre una comunidad madre y una comunidad hija

1.1.1 por el control de una parte del terreno
reclamado por la comunidad madre

Comunidad madre: Yulu
Comunidad hija: Km 43 (Awaskira)

Comunidad madre: Pahra
Comunidad hija: Tuara

1.1.2 por el acceso a areas de uso agricola

Comunidad madre: Auhya Pihni
Comunidad hija: Sagnilaya

1.1.3 por la apropiacién de recursos forestales

Comunidad madre: Klingna
Comunidades hijas: Sukatpin y Lapan

1.2 Otros conflictos entre comunidades indigenas

1.2.1 por el control de un terreno titulado por la
Comisién Tituladora de la Mosquitia

Reclamante: Diez Comunidades
Ocupante titulado: Karata

1.2.2 por el acceso a areas de uso agricola Kuakuil
Betania
1.2.3 por la apropiacion de recursos forestales Kuakuil
Sisin
1.2.4 por la apropiacién de recursos mineros no Tuapi
metalicos Kamla
Awastingni
1.2.5 por superposicién de derechos Santa Marta
Sisin
Tuara

1.2.6 conflicto entre una comunidad histérica y una
comunidad nueva por el control de una parte del
terreno comunal reclamado por la primera

Comunidad historica: Prata
Comunidad nueva: Ukungni

1.2.7 falta de consenso sobre el lindero comun en Krukira
algunos puntos de referencia de comunidades Tuapi
vecinas
Krukira
Awastara

1.2.8 traslape entre areas del reclamo reciente de
un bloque de comunidades y el reclamo de
comunidades vecinas

Blogue reclamante: Diez Comunidades
Comunidad afectada: Awastingni (municipio de
Waspam)

2. Conflictos de comunidades indigenas con poseedores particulares de

tierras dentro del terre

no comunal reclamado

2.1 conflicto con poseedores de tierras que tienen
constancias de asignacién

Reclamante: comunidad de Prata
Ocupante: comunitario no originario de Prata

2.2 conflictos con comunitarios que reclaman
derechos posesorios

Reclamante: comunidad de Prata
Ocupante: ex vicesindico de Prata

2.3 conflicto con campesinos mestizos

Reclamante: Yulu
Ocupantes: campesinos mestizos de Nazareth y
Truslaya

3. Superposicion de derechos entre las comunidades indigenas y el Estado

3.1 Reclamo de tierras en el area asignada en el

Reclamante: Bloque Diez Comunidades

pasado al Proyecto Forestal del Noreste

Afectado: Proyecto Forestal del Noreste

Fuente: Elaboracién propia con base a investigacién de campo
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Cuadro 4
BREVE DESCRIPCION DE ALGUNOS CONFLICTOS RELACIONADOS

CON LA PROPIEDAD COMUNAL EN EL MUNICIPIO DE PUERTO CABEZAS

Tipo

Breve Descripcion

1.1.1

Conflicto entre Yulu y Km 43 (Awaskira). La comunidad Km 43 se resiste a formar parte del
bloque de Yulu y reclama su independencia. En el trabajo de campo de CACRC se detecté
que una de las causas de esta situacion es una desavenencia entre dos importantes lideres
de ambas comunidades, el sindico de Yulu y el pastor del Km 43, en la que este ultimo
argumenta que hay un irrespeto a las autoridades de las otras comunidades. Este caso esta
relacionado con el conflicto entre Yulu y campesinos mestizos de Nazareth y Truslaya, el
cual es abordado en la seccion 2.4 de este cuadro.

Conflicto entre Auhya Pihni y Sagnilaya. Auhya Pihni se considera la madre de Sagnilaya,
pero esta pretensién es rechazada por la segunda dado que fue reconocida como comunidad
original (fundadora) en el titulo de las Diez Comunidades. La comunidad de Sagnilaya
argumenta que Auhya Pihni no reconoce ese derecho y unilateralmente hace uso de parte de
su terreno comunal para actividades agricolas.

1.1.3

Conflicto entre Klingna y Lapan-Sukatpin. Tanto Lapan como Sukatpin quieren su
independencia de Klingna. El poblado de Klingna esta ubicado en un sector muy pantanoso y
la comunidad considera que no puede conceder la independencia a Sukatpin, dado que esta
comunidad esta ubicada en un area con mayor vocacidon agropecuaria, y COn recursos
pesqueros y forestales. Por su parte, el sector de Lapan es una de las zonas de mayor
riqueza forestal en el municipio. Lapan practicamente ha roto con Klingna, dando lugar a una
relacién inamistosa entre las dos comunidades.

1.2.1

Conflicto entre las Diez Comunidades y Karata. Las tierras comunales de Karata fueron
medidas por la Comisién Tituladora de la Mosquitia antes que los terrenos de las Diez
Comunidades e incluyen la mayor parte del actual casco urbano de la ciudad de Bilwi. Con la
llegada de las compafiias extranjeras y la construccion del puerto, Bilwi se transformé
rapidamente en un centro urbano adquiriendo categoria de ciudad en 1929. Desde los afios
20s los lideres de Bilwi han argumentado que la inclusion de parte del terreno de Bilwi en el
titulo de Karata correspondidé a un error de los agrimensores y, en diversos momentos, han
realizado gestiones para "recuperar" el area en disputa. El ultimo litigio finalizo con un fallo
del Juez Unico de Distrito para lo Civil de Puerto Cabezas, en fecha del 30 de octubre de
1997, declarando denegada la solicitud de cancelacion del titulo de Karata. Algunos
dirigentes de Bilwi, en especial la Junta Directiva de Rescate Comunidad de Bilwi, no aceptan
este fallo y propugnan por otro proceso en que el conflicto sea resuelto en ultima instancia
por el Consejo Regional Auténomo.

1.2.2

Conflicto entre Kuakuil y Betania. Comunitarios de Betania hacen plantaciones en el terreno
de Kuakuil en extensiones de 1-2 manzanas de banano y yuca. Al disminuir el area disponible
para actividades agricolas la comunidad de Kuakuil no estd en capacidad de atender las
necesidades de nuevos demandantes de Betania ni tampoco asignar a perpetuidad los lotes
y actualmente trabajados por miembros de la comunidad de Betania.

1.2.3

Conflicto entre Kuakuil y Sisin. Los comunitarios de Sisin entran a cortar madera dentro de
los limites de Kuakuil.

1.2.4

Conflicto entre Tuapi y Kamla. El punto neuralgico del conflicto entre Tuapi y Kamla es
aproximadamente 20 hectédreas con un yacimiento de arena. La extraccion y venta de arena
es la principal actividad econémica de Kamla. A juicio de Tuapi, Kamla reclama mas terreno
de lo que le pertenece y reclama precisamente la parte donde existe un yacimiento de arena.
Como una cifra de referencia se puede anotar que estas 20 hectareas representan un 0.3%
del terreno reclamado por Tuapi.
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Continuacion...
Tipo Breve Descripcion
1.2.5 Conflicto entre Santa Marta y Awastingni. ElI 18 de noviembre de 1997, por orientaciones del

Poder Ejecutivo, el INRA extendié una constancia provisional de asignacién de tierras a favor
de Santa Marta, en el sector de Snaky (véase Anexo 2), estando pendientes la demarcacion
y fitulacion de este terreno. Comunitarios de Santa Marta procedieron unilateralmente a
carrilear penetrando en tierras reclamadas por Awastingni, incluyendo unas 160 hectareas del
area de concesion de MADENSA, acordada previamente entre Awastingni, MARENA y dicha
empresa. El conflicto esta actualmente en un punto muerto.

1.2.6

Conflicto entre Prata y Ukungni. Segun el estudio de CACRC, el nacimiento de la comunidad
de Prata corresponde al 12 de enero de 1885, mientras que el Ukungni es del afio 1932. La
comunidad de Ukungni quiere desmembrarse del bloque. Ya tienen su propio sello y estan
explotando el bosque sin consultar previamente con las autoridades del bloque. Este
conflicto esta relacionado con el caso expuesto en la seccién 2.1 del cuadro.

1.2.7

Conflicto entre Tuapi y Krukira. EI primer intento de demarcacion de los linderos de Tuapi, a
partir de 1994, no logré una culminacion exitosa debido a serios desacuerdos entre Tuapi,
Krukira y Kamla. El esfuerzo de demarcacion prosigue en una tercera etapa con el Proyecto
Forestal de Desarrollo Comunal en Tuapi, Krukira, Boom Sirpi, Yulutingni y Kamla, cuya
ejecucion esta planificada para el periodo julio 1999 - junio 2001. En estos dos afos se
espera finalizar la negociacion de linderos comunales. El conflicto entre Tuapi y Krukira esta
localizada en el lindero comun en tres puntos de referencia.

1.2.8

Conflicto entre las Diez Comunidades y Awastingni. A partir del estudio de CACRC, el
inmenso territorio reclamado por las Diez Comunidades comprende 339,900 hectareas, es

decir, 3,399 Km2. Tal como se puede apreciar en el Cuadro 2, este territorio tiene traslapes
con casi todos los bloques multicomunales y comunidades vecinas. A partir de esta
proyeccion cartografica, las Diez Comunidades aparentemente reclamaran la pertenencia de
comunidades que histéricamente no tienen vinculos de parentesco o de otra indole con
dichas comunidades de Puerto Cabezas. Los multiples conflictos iran activandose en la
medida que las Diez Comunidades vayan avanzando en el mojonamiento de la poligonal del
territorio reclamado, en el marco de la ejecucion del Componente de Fortalecimiento del
Proceso de Demarcacion de las Diez Comunidades del Proyecto Forestal de Desarrollo
Comunal en Tuapi, Krukira, Boom Sirpi, Yulutingni y Kamla, julio 1999 - junio 2001. En la
actualidad el primer conflicto es con Awastingni, cuyo reclamo de tierras incluye una parte del
terreno titulado por la Comisién de Titulacion de la Mosquitia a favor de las Diez
Comunidades.
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Continuacion...
Tipo Breve Descripcion
21 Conflicto entre la comunidad de Prata y un comunitario no originario de Prata. En el terreno

de Ukungni esta establecida una familia originaria de Bethel, aparentemente desde 1973. El
27 de mayo de 1998 el sindico y el juez de Ukungni reconocieron un derecho de posesion de
50 Mz a favor de esta familia en una reunién realizada en la Secretaria de Demarcacion
Territorial del Gobierno Regional. Segun el actual sindico de Prata-Ukungni la familia en
mencion esta dedicada exclusivamente a la extraccion masiva de madera, sin la autorizacion
de las autoridades del bloque y, por tanto, estd gestionando la anulaciéon del anterior
reconocimiento. Este conflicto esta ligado a las gestiones de independencia de Ukungni.

2.2

Conflicto entre Prata y un comunitario que reclama derechos posesorios. Un vicesindico de
Prata demanda derechos posesorios en un drea para uso ganadero en el terreno comunal
reclamado por Prata. Este comunitario tiene cercado el area y aparentemente tramita un titulo
supletorio, argumentado que esta en tierras nacionales. Existe un enfrentamiento entre el
vicesindico y otros miembros de la comunidad que ya ha causado dafios a las propiedades
de dos comunitarios.

2.3

Conflicto entre Yulu y campesinos mestizos de Nazareth y Truslaya. Este conflicto esta
vinculado con la aspiracién de independencia de la comunidad Km 43 del bloque Yulu. Las
autoridades de Yulu argumentan que los lideres del Km 43 han estado entregando parcelas a
campesinos mestizos inmigrantes, en el terreno reclamado por el bloque Yulu, los cuales no
respetan las areas de bosques de reservas y reclaman derechos sobre la madera. El bloque
Yulu exige a la comunidad Km 43 el desalojo de estos campesinos.

2.4

Conflicto entre las Diez Comunidades y el Estado que representa el anterior Proyecto
Forestal del Noreste. Al tenor de cuatro decretos emitidos entre 1966 y 1971° el Instituto de
Fomento Nacional asume, a nombre del Estado, una inmensa area de aproximadamente
1,605,050 has' de reservas forestales permanentes al norte del rio Grande de Matagalpa.
En esta extension estan incluidas las 304,000 has del Proyecto Forestal del Noreste (PFNE).
El PFNE pasa a ADFOREST en septiembre de 1998. A partir de diciembre de 1998 solamente
quedan trabajando 4 funcionarios y su operatividad esta reducida a la minima expresion. El
proceso de mojonamiento de la poligonal del territorio reclamado por las Diez Comunidades
entra en conflicto abierto con los terrenos anteriormente incluidos en el PFNE (véase el
Anexo 2).

? Decreto No. 147-DRN. Decldrase Zona de Reserva Forestal Permanente Terrenos del Estado en Zelaya, 20 de
octubre de 1966.

Decreto No. 106-DRN. Decldrase Reserva Nacional Forestal Permanente de la Costa Atldantica Terrenos del
Estado, 22 enero 1969.

Decreto No. 156-DRN. Decldrase Zona de Reserva Forestal Permanente Terrenos del Estado Ubicados en el
Departamento de Zelaya, 13 abril 1971.

Decreto No. 160-DRN. Decldrase Zona de Reserva Forestal Temporal a Terrenos Propiedad del Estado en
Departamento de Zelaya, 31 mayo 1971.

1% Armando Rojas et al., "La Demarcacién Territorial Eje Fundamental del Fortalecimiento Institucional del
Sistema Autonémico" en Seminario-Taller Criterios para la Toma de Decisiones Alrededor de la Tenencia de
la Tierra, 1995.
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5 Solucién de conflictos en el ambito comunal y municipal

Tres figuras de la estructura de liderazgo formal participan en la solucién de
conflictos o disputas en el dmbito comunal. De lo sencillo a lo complejo,
primero estd el pastor que, en su cardcter de lider religioso o guia espiritual,
generalmente es mediador en disputas intrafamiliares.

Con una posible mayor cobertura que el anterior, el juez comunal o witha tiene
la funcién principal de mediar y resolver disputas o conflictos internos, entre
familias o individuos de la comunidad. Otras funciones del juez comunal son
hacer cumplir las leyes comunales, velar por el orden interno de la comunidad
e imponer castigos por delitos menores. Frecuentemente las decisiones del
witha o juez comunal se inspiran en los andlisis que hace el Consejo de
Ancianos'' sobre los problemas y asuntos mds importantes de la comunidad.

Por otra parte, el sindico es la principal autoridad comunal en los asuntos de la
tierra y los recursos naturales. Sus principales funciones incluyen resolver
conflictos de tierras en la comunidad, salvaguardar los recursos naturales,
asignar parcelas a los comunitarios, regular el uso de las tierras comunales y
representar a la comunidad ante otras comunidades, el Estado y otros intereses
fordneos en materia de recursos naturales, especialmente la tierra. El sindico
usualmente es la contraparte comunal en las negociaciones de extracciéon de
madera con empresas y otros actores externos. La figura del sindico se remonta
a la segunda década del siglo XX, cuando el Estado requirié el nombramiento
por el Jefe Politico de esta autoridad comunal como representante oficial de las
comunidades indigenas en su relacién con la Comisién de Titulaciéon de la
Mosquitia.

Las principales instituciones o entidades involucradas en la solucién de
conflictos de tierras en el &mbito municipal y regional son el Consejo Regional
Auténomo (CRA), el Gobierno Regional Auténomo (GRA) y la Oficina de
Titulacién Rural (OTR). Aunque por mandato de Ley de Autonomia, al
Consejo Regional Auténomo le corresponde "resolver las disputas de limites
dentro de las distintas comunidades de su regi6n"? el CRA ha tenido una
incidencia muy limitada y la Comisién de Demarcacién carece de presupuesto
operativo y estd inactiva, en medio de una crisis institucional que ya dura un
afio. Durante este periodo no se retine el pleno del CRA de la RAAN.

"' Aunque algunos dirigentes indigenas argumentan lo contrario, todo parece indicar que los Consejo de
Ancianos tienen una historia de menos de 20 afios. Segun el estudio de CACRC, "(los) Consejos son formas de
organizacion politica recién instituidas. Ellos se remontan apenas a mediados de la década de los afios 80,
cuando los lideres Miskitos de la resistencia politico militar formaron un Consejo de Ancianos para guiar y
legitimar su lucha". CACRC, op. cit., pdgina 81.

'? Acépite 4 del Arto. 23 de la Ley No. 28, Estatuto de Autonomia de las dos Regiones de la Costa Atldntica de
Nicaragua.
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En el marco de una situacién sui generis, la mencionada funcién del CRA ha
sido asumida por la Secretaria de Demarcacion del Gobierno Regional
Auténoma. Sin embargo, esta mayor beligerancia del GRA presenta un balance
ambiguo. Por una parte, la Secretaria de Demarcacién asume un rol activo en el
proceso de solucién de conflictos, pero por la naturaleza de los mismos pocas
veces hay una resolucién expedita. Por otra parte, hay varias acciones e
intervenciones que posteriormente engrosan los expedientes de casos sin
resolver como son, por ejemplo, los de Santa Marta y Prata-Ukungni.

En lo referente a los aspectos procedimentales la Comisién de Demarcacion
sigue los siguientes pasos: a) recepcién de documentacién, b) realizacién de
inspeccién in situ, ¢) andlisis y dictamen, d) exposicién en el pleno del CRA, y e)
decision (resolucién) del CRA.

La Secretarfa de Demarcaciéon del GRA también sigue los primeros 4 pasos, con
el acompafiamiento de la OTR y a veces el CRA. La toma de decisién
aparentemente difiere de caso en caso, pero las limitaciones de tiempo no
permitieron profundizar en este punto.

6 Perspectivas de evolucién
6.1 Proceso de consulta sobre la regulacion del régimen de propiedad comunal

En cumplimiento de una condicionante del Fondo Global del Ambiente,
administrado por el Banco Mundial, correspondiente el proyecto Corredor
Biolégico del Atlantico, el Gobierno de Nicaragua prepard, y posteriormente
remitié a la Asamblea Nacional, el anteproyecto de la Ley Orgédnica que Regula
el Régimen de Propiedad de las Comunidades Indigenas de la Costa Atlantica y
BOSAWAS, el 13 de octubre de 1998. Este anteproyecto fue preparado por
funcionarios y consultores de diversas entidades estatales, sin ninguna
participacién de diversos sectores involucrados o interesados.

Con financiamiento del proyecto mencionado, diez meses después de su
remision oficial a la Asamblea Nacional, y producto de un dindmico proceso de
cabildeo nacional e internacional de organizaciones indigenas y otros
organismos de la sociedad civil, se inicia un proceso de consulta bajo la
coordinacién de la Bluefields Indian & Caribbean University (BICU) en la
RAAS y el Centro Interuniversitario Moravo (CIUM-BICU) en la RAAN.

La consulta resulta un ejercicio interesante para conocer los intereses,
aspiraciones, actitudes, expectativas, asi como la percepcién de los principales
problemas u obstdculos de parte de las comunidades indigenas participantes.
Un primer balance indica que son mayores las discrepancias que las
coincidencias. La mayoria de las discrepancias de posiciones corresponde a los
siguientes tres aspectos: a) el concepto de tierras nacionales, b) los roles y
responsabilidades institucionales, asi como la definicién de las competencias de
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las autoridades regionales y representantes de las comunidades y c) nivel de
participacion activa de las comunidades indigenas. Otro punto de discrepancia
es lo concerniente a control de los recursos del subsuelo.

Conforme la legislaciéon vigente, los principales roles institucionales de
entidades estatales, definidos en relacion con el tema de las tierras comunales
indigenas, estdn contenidas en el Ley No. 28, Estatuto de Autonomia de las
Regiones de la Costa Atlantica, y el Decreto No. 71-98, Reglamento a la Ley 290,
Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo. Este
decreto fue publicado en La Gaceta Diario Oficial No. 205 del 30 de octubre de
1998. Las principales funciones correspondientes a cada entidad estatal se
presenta en el Cuadro 5.

Existe una critica generalizada con relacién a que las principales funciones y
atribuciones del proceso de demarcacién vy titulacién, en el anteproyecto de Ley
Orgénica que Regula el Régimen de Propiedad Comunal de las Comunidades
Indigenas de la Costa Atldntica y BOSAWAS, son asignadas al Ministerio
Agropecuario y Forestal y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que
incluye la Oficina de Titulacién Rural. A su vez, algunos aspectos criticos serdn
reglamentados posteriormente por la DPresidencia de la Republica,
aparentemente sin espacios de participaciéon definidos para los actores
institucionales regionales y las expresiones organizadas de la sociedad civil.

Cuadro 5

ROLES INSTITUCIONALES DE ENTIDADES ESTATALES
EN RELACION A LA SOLUCION DE CONFLICTOS
Y EL PROCESO DE LEGALIZACION DE TIERRAS COMUNALES INDIGENAS

Entidad Estatal Rol Institucional

Consejo Regional Auténomo Resolver las disputas de limites dentro de las
distintas comunidades de su regién.

Ministerio Agropecuario y Forestal Inventariar las tierras nacionales, las de las
comunidades indigenas y el latifundio ocioso.

Oficina de Titulacion Rural Coordinar y dirigir el procesamiento, clasificacion,
control y manejo de informacién documental y
técnica para la elaboracién de escrituras de
desmembracién y otorgamiento de Titulos de
Dominio de tierras rusticas, nacionales, estatales y
de las Comunidades Indigenas.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley No. 28, Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica, y el
Decreto No. 71-98, Reglamento a la Ley 290, Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo.
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Por otra parte, a primera vista la posicion de un alto porcentaje de los
consultados estd, parcial o totalmente, enmarcada en la llamada Propuesta
Polanco, presentada por MISURASATA al Gobierno de Reconstruccién
Nacional en 1981. Dicha demanda de reconocimiento de un territorio indigena
superaba los 25 mil kilémetros cuadrados y, al resultar totalmente inaceptable
para el FSLN, se generé una crisis creciente y catalizador del posterior
alzamiento en armas de algunos sectores indigenas. La caracteristica principal
de la Propuesta Polanco es que los dirigentes no reconocen la existencia de
tierras nacionales en el territorio reclamado, argumentando que poseen
derechos ancestrales sobre ellas, anteriores al mismo Estado nicaragiiense.

Los resultados preliminares de la consulta estdn reflejando que el anteproyecto
de ley no constituye un marco de negociacién que facilite una solucién rdpida y
eficaz del problema de la falta de reconocimiento legal de los terrenos y
territorios comunales, dado que son minimas las coincidencias de posiciones y
opiniones.

Es probable que la mayoria de las modificaciones propuestas en la consulta no
sean compatibles con la voluntad politica y las decisiones estratégicas del
Gobierno Central, ademds de que no existe una relacion armoénica entre el
sentido de urgencia expuesto continuamente por los lideres indigenas y la
jerarquizaciéon actual de prioridades en el ambito central, por lo que serd
importante en el futuro analizar la viabilidad politica de efectuar
modificaciones sustantivas al anteproyecto. Para esto serd determinante el
grado de voluntad politica de todas las partes involucradas para negociar
aspectos conflictivos y/o divergentes, y la correlaciéon de fuerzas entre los
grupos sociales y politicos que apoyan o se oponen a la demarcacién y titulacién
de tierras comunales en la Costa Caribe de Nicaragua.

6.2 Posibles impactos de la demarcacidn y titulacion de tierras indigenas

La legalizacién de la tenencia de la tierra de las comunidades indigenas es una
condicién necesaria para la promocién de inversiones que permitan un mejor
aprovechamiento de los recursos naturales, asi como tener acceso a los
financiamientos y beneficios de los proyectos de desarrollo. A juicio de algunos
entrevistados esto también les permitird defenderse de las concesiones estatales
y negociar acuerdos mds ventajosos con los inversionistas interesados.

Con una apropiada administraciéon de los recursos naturales, en el &mbito de las
comunidades indigenas habrd un aprovechamiento mads racional de los
recursos naturales, asi como un mayor financiamiento dirigido hacia proyectos
en dreas protegidas, propiciando la creacién de empleos directos e indirectos, la
generacién de ingresos adicionales y una disminucién en los actuales niveles
de pobreza. La seguridad juridica de la propiedad comunal constituird un
importante mecanismo redistribuidor del ingreso, facilitando una mayor
participacién de las comunidades en el excedente generado por la explotacion
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de los recursos naturales en terrenos de su propiedad. También se puede prever
un incremento en el financiamiento de proyectos de autoayuda y similares,
orientados hacia el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién indigena.

En cuanto al medio fisico y los ecosistemas importantes, la demarcacién y
titulacion de las comunidades indigenas es una condicién necesaria para el
ordenamiento territorial de la Costa Atldntica, especialmente en lo referente al
desplazamiento depredador de la frontera agricola. Las tierras comunales
indigenas también representan la opcién mds promisoria para la proteccién y
conservacion de la biodiversidad y los recursos naturales en zonas
seleccionadas de gran potencial.
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Anexo 1

COMUNIDADES INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE PUERTO CABEZAS

Comunidades Organizadas en Bloques

Nombre del Bloque

Comunidad Madre

Comunidades Hijas

Comunidades
Nuevas

Diez Comunidades

Krukira, Tuapi, Bilwi,
Kamla, Boom Sirpi,
Kuakuil, Sisin, Auhya
Pihni y Sagnilaya

Yulutingni, Il Tara, Butku,
Panua, Auhya Tara

Santa Marta

Yulu Yulu y Maniwatla Wawa Boom, Km 43
(Awaskira) y Km 51
Klingna Klingna Sukatpin y Lapan
Prata-Ukungni Prata Ukungni
Karata Karata Lamlaya y Dakban
Wawa Bar Wawa Bar Betania y Bethel
Sandy Bay Li-Dakura, Tawa Sakia, Kahka, Ninayari, Uskira, Awasyari,

Rawa Unta, Kinstawan, Tawan Raya y Wainhkalaya.

Comunidades Individuales

Dakura

Pahra
Tuara

Awastara
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Anexo 2

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

* Certificacion de titulo supletorio de Tuara, 20 julio 1994

* Nombramiento de Junta Directiva de Sukatpin por la Alcaldia Municipal de
Puerto Cabezas, 25 mayo 1999

* Nombramiento de Junta Directiva de Klingna-Sukatpin por la delegacién
del Ministerio de Gobernacién, 17 mayo 1999

*» Carta de la Junta Directiva de Sukatpin al Dr. Arnoldo Alemdn Lacayo,
Presidente de la Reptblica de Nicaragua, 10 agosto 1999

* Carta de Belford Rafael Sebastian al Lic. Jos¢é Ramén Obando, delegado
interino de la O.T.R en la RAAN, 15 octubre 1999

* Constancia provisional de asignacién de tierras a la comunidad de Santa
Marta, 18 noviembre 1997

* Acta de reunién sobre actividades de mojonamiento realizadas por las Diez
Comunidades, 8 marzo 2000
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Anexo 3

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

* Buvollen, Hans Peter, Hai Almquist Buvollen y el equipo técnico del PEBI
de la RAAN. "Demografia de la RAAN." Wani (marzo 1994):5-19.

» Central American and Caribbean Research Council (CACRC). 1998. Informe
Final. Diagnéstico General sobre la Tenencia de la Tierra en las
Comunidades Indigenas de la Costa Atldntica. Informe de consultoria.
Managua, junio 1998.

= (Crosnier, Yves. 1999. Sector Atlantico Zona Piloto de Puerto Cabezas
Informe Final. Proyecto MICADO. Spot Image-INETER. Managua.

» Gobierno de Nicaragua. Sin fecha. Comisién de Titulacién de la Mosquitia.
Tomo II. Transcripcién realizada por el Centro de Investigaciones vy
Documentacién de la Costa Atlédntica.

* Gobierno Regional Auténomo Regiéon Auténoma del Atldntico Norte. 1999.
Diagnéstico Global de la Situacion Agrosocioeconémica y Lineas Estratégicas
para el Desarrollo de la Regién Auténoma del Atldntico Norte.

* Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. 1996. Censos Nacionales Cifras
Oficiales Finales. Managua: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

* Martinez Fox, Peter, Carmen Merlo Narvdez y Pedro Gutiérrez Valle. 1995.
Listado de Propiedades Comunidades Indigenas de las Regiones
Auténomas. Documento preparado para el Instituto para el Desarrollo de la
Democracia (IPADE).

= MIKUPIA-I.B.A. & Asociados. 1992. Proyecto Demarcaciéon de Catorce (14)
Comunidades de los Litorales Norte y Sur de la Regiéon Auténoma del
Atlantico Norte. Puerto Cabezas.

* Rojas, Armando, Jaime Chow y Sandra Goémez. 1995. "La Demarcacién
Territorial Eje Fundamental del Fortalecimiento Institucional del Sistema
Autonémico" en Seminario-Taller Criterios para la Toma de Decisiones
Alrededor de la Tenencia de la Tierra. Bilwi, Nicaragua, 10-11 octubre 1995.
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Seccion C. Tipologia de los principales conflictos y problemas
potencialmente conflictivos por régimen de tenencia

= Fuentes de inseguridad; conflictos abiertos o latentes

La inseguridad en torno a la propiedad tiene multiples causas y afecta de forma
diferenciada a cada uno de los actores involucrados, en un contexto donde la presion
poblacional ha aumentado en un 30%, en tanto duplicé la poblacion en los ultimos 20
afios y el espacio util del pais solo se amplio en un 50%. En 1978, habia 4 manzanas de
tierra en finca per capita, veinte afios después, quedan 2.75 manzanas por nicaragiiense.

El siguiente esquema intenta de forma sintética ubicar a los principales actores de los
conflictos agrarios estudiados, dentro la complejidad de los lazos que los vinculan unos
con otros.

Relaciones conflictivas en torno a la propiedad : una compleja tela de arafa

Grandes propietarios Grandes propietarios Empfesas.
afectados por la empresarios y ’ concesionarias
Reforma Agraria hacendado madera, mineral,...
Poder ejecutivo Poder Judicial Poder legislativo Municipalidades

Comunidades

Campesinos indigenas

beneficiados por la

Reforma Agraria

Campesinos pobres
con derechos de
posesion

Campesinos y
finqueros
propietarios

Campesinos
con muy poca

o sin tierra
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Otros importantes actores que intervienen en los conflictos agrarios, son :

= [nstituciones y organizaciones no gubernamentales, incluyendo la iglesia catdlica que
ha trabajado constantemente a favor de la pacificacion del pais ;

= Organismos internacionales y paises extranjeros, quienes, a través de proyectos de
1 . L 2. .
cooperacion y de medidas politicas” inciden en el desarrollo de estos problemas.

= Abogados y juristas que a diario actian a favor de sus clientes en diferentes
escenarios (juzgados, asamblea nacional, ministerios, ...)

= QGrupos armados irregulares que operan en las zonas rurales

De las relaciones tejidas entre estos actores, se construyen los derechos de propiedad, los
que evolucionan a través de la historia. Dadas las caracteristicas propias de la tierra - en
particular su inamovilidad -, el concepto de propiedad absoluta sobre la misma constituye
probablemente un mito, creador en muchos casos de la inseguridad. Los estudios de casos
revelan que las principales fuentes de inseguridad son. :

= Econdmicas, dadas las dificultades que encuentran las familias rurales pobres para
acumular y ahorrar, y por tanto su extrema vulnerabilidad a la una evolucion
desfavorable de su entorno. Las anteriores y actuales politicas publicas no han sido
suficientemente favorables a la agricultura familiar de pequena escala, y a su vez los
productores pobres estan débilmente organizados para incidir en el funcionamiento
actual de los mercados de tierra y factores.

= Politicas, considerando que el pais lleva cinco siglos marcados por violentas practicas
expropiatorias, que han ido creando un verdadero trauma nacional con respecto a la
seguridad sobre la propiedad. Cabe recordar en el caso de Nicaragua, que la
expropiacion ha contribuido mayormente a la concentracion de la propiedad rural en
pocas manos.

* Juridicas, cuando el abundante y disperso cuerpo de leyes, reglamentos y
procedimientos presenta contradicciones, vacios, que complican y hacen mas costosa
la inscripcion de transacciones. De alli que el reconocimiento de sus derechos por el
estado se vuelve inaccesible a los mas pobres. Se agrega el riesgo de ser mal
asesorado por un abogado mediocre y/o corrupto, lo que sucede frecuentemente segun
los entrevistados, o peor, de ser condenado injustamente.

= Sociales, en vista de la escasa disponibilidad y alto costo de acceso a la informacion
pertinente, asi como las evidentes carencias educativas que sufre la mayoria de la
poblacion rural, como se observa en el indice actual de analfabetismo.

! Caso Union Europea con elproyecto CEDEPER, pero también DANIDA, BID, PNUD...
2 caso del Congreso de los Estados Unidos que presiona al gobierno de Nicaragua con el corte de la ayuda
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El exagerado costo de acceso a la legalizacion y registro de los derechos de propiedad
para los mas pobres, se evidencia en la practica cuando se observan severas carencias en
la calidad y actualizacion de la informacion publica sobre la propiedad, tales como :

= el propietario no tiene ningiin documento

* Jos documentos estdn desactualizados, a nombre de un duefio anterior o la propiedad
no esta desmembrada después de una herencia

= Jos derechos no estan inscritos en el registro de la propiedad,
* Jos documentos privados de compraventa no estan inscritos

= Jos documentos fueron perdidos por la administracion ptblica
* Jos linderos inscritos son imprecisos y a veces inexistentes

La cuantificacion de los conflictos en las 5 comunidades investigadas®, permitio obtener
informacion basica de 780 parcelas y evidenciar que una de cada cinco parcelas o el 20%
del universo estudiado presenta conflictos abiertos entre distintos actores. Estos afectan el
28% del area total censada, lo cual refleja la magnitud del fenomeno.

Dada la profundidad del problema, podria parecer extrafio que no se manifiesten mas
conflictos, lo que de alguna forma evidencia la existencia de mecanismos locales de
resolucién y mediacion. De acuerdo al contexto nacional y local, no todas las situaciones
problematicas desembocan en conflictos abiertos inmediatos, por diferentes razones:

= Los problemas entre dos actores de nivel econdmico semejante son a menudo
resueltos con mecanismos consuetudinarios y formas de mediacion local, como se
observa en Masaya, en San Juan de Rio Coco y Siuna.

= Los conflictos aparecen principalmente cuando actores més poderosos disputan el
espacio con los primeros ocupantes como en el caso de los concesionarios (forestales
y mineros) y de los grandes ganaderos. Asi mismo, aparecen conflictos con familias
beneficiadas por titulos entregados por el Estado cuando estos desconocen la
presencia de los primeros ocupantes o cuando el propio Estado no fue capaz de
perfeccionar juridicamente la Reforma Agraria, dejando a los beneficiarios de la
misma vulnerables a procesos judiciales impusaldos por exduefios, como se observa
en Malpaisillo.

= Otras situaciones problematicas entre actores, como los dafios a los cultivos de los
campesinos infligidos por ganado sin vigilancia, no se transforman siempre en
conflicto por desistir desde el inicio los mas débiles de oponer resistencia alguna a sus
potentes adversarios, en este caso, ganaderos ricos. Asi, estos conflictos por lo
general se postergan o se transforman en violencia social y politica, al no resolverse
su causal inicial.

= La existencia de alternativas para los protagonistas modifica las posibilidades de
evolucién de los problemas y de los conflictos. Estas pueden ser trabajo en
actividades no agricola para los pobres 0 acceso a tierras a través del alquiler o en otra
zona - ocupacion de tierras virgenes en la abierta frontera agricola - , mecanismos de

3 Sin incorporar la problematica de las comunidades indigenas, que fue tratada de forma distinta a los otros
estudios de caso.
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financiamiento hipotecarios para los pobres (experiencia de San Dionisio), asi como
alternativas de inversion atractivas para los hacendados y empresarios y también
posibilidad de indemnizacion en el caso de los reclamantes de la Reforma Agraria.

» Tipologias de conflictos

En primer lugar, cabe diferenciar, los conflictos que ocurren en la gestidn social cotidiana
del recurso tierra a nivel local con los conflictos en torno a la legitimidad de la propiedad
y derecho de explotacion de los recursos, que enfrentan grupos sociales entre si, 0 grupos
sociales con el Estado.

Los conflictos de mayor importancia por su impacto econdmico y social tuvieron como
actor central al propio Estado, y conciernen actualmente por un lado las comunidades
indigenas y por otro lado los beneficiarios de la Reforma Agraria, particularmente,
aquellos que recibieron tierras confiscadas o expropiadas.

En ambas situaciones, los estudios de casos revelan el alto nivel de inseguridad en la que
ha sido sometida la mayoria de estos tenedores en los ultimos veinte afios. Ello constituye
uno de los factores del dinamismo del mercado de tierras, entre campesinos, finqueros,
empresarios y hacendados.

Los conflictos mas frecuentes se desarrollan a nivel intrafamiliar o con el entorno de los
vecinos y conciernen principalmente los linderos y las cuestiones de sucesion familiar.

De lo anterior, se desprenden las principales caracteristicas de las situaciones
conflictivas :

Actores en Estado ; Comunidad indigena ;
conflicto : Empresarios ; Campesinos pobres ;
Expropiados Beneficiarios de la Reforma
Agraria
Naturaleza del Legitimidad Gestion
conflicto : de la propiedad de los recursos
Impacto del Frecuencia Cantidad de familias
conflicto : afectadas

Del andlisis de los casos estudiados, emergen cinco grandes tipos de conflictos que son :

=  Conflictos en torno a las fronteras de la parcela,

= Conflictos por reclamo sobre la propiedad

= Conflictos en torno a los derechos de propiedad de las comunidades indigenas

= Conflictos v problemas relacionados con las seguridad de las transacciones vy la falta
de documentos apropiados,

= Conflictos relacionados con el aprovechamiento de los recursos naturales
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Conflictos en torno a las fronteras de la parcela,

Estos ocurren cuando los limites de la parcela nunca fueron definidos claramente, ni
registrados. El caso mas importante se desarrolla entre el Estado y las comunidades
indigenas.

entre comunidades indigenas

entre comunidades indigenas y el Estado

entre tenedores individuales (documentos no precisos, traslapes de area, ...)

entre miembros y comunidad indigenas cuando los primeros no respetan las reglas
violacion de los limites y dafios a los recursos por parte de personas o ganado
invasion de tierra por diferentes sujetos

Conflictos por reclamo sobre la propiedad

Se cuestiona la legitimidad de la propiedad sobre una parte o la totalidad de la parcela. En
la mayoria de los casos son provocados por la intervencidon inapropiada del Estado a
través de los succesivos procesos de Reforma Agraria (IAN, MIDINRA, INRA, OTR)

ex-duefios confiscados o expropiados (devolucién o indemnizacion)
Estado por ausencia de titulo o titulo sujeto a revision

diferentes grupos de beneficiarios sobre la misma propiedad

ex socios cuando se divide la tierra

duefios de tierras otorgadas por el Estado a ex militares

invasion de propiedad indigena, ptiblica, cooperativa o privada
invasion de propiedad organizada por duefio para evadir deudas

ex duefios indemnizados siguen reclamando

ex duefios se niegan a someterse a ejecucion bancaria

Conflictos en torno a los derechos de propiedad de las comunidades indigenas

El Estado considera tierra nacional espacios reclamados por las comunidades

desacuerdo entre el Estado y las comunidades indigenas sobre la propiedad del agua, bosque
y subsuelo

Estado titula productores mestizos en tierras indigenas
miembros de comunidades demandan privatizacion de la tierra comunitaria
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Conflictos y problemas relacionados con las seguridad de las transacciones v la falta de
documentos apropiados,

Debido a la ineficiencia - y alto costo - de los servicios publicos, muchos propietarios no
disponen de documentos actualizados. Algunos enfrentan el riesgo de ser acusado por
exduefios, otros entran en conflicto al momento de la division de una propiedad.

= documento en nombre de exduefio, ultima adquisicién con documentos privados
= documento en nombre de padres, division entre herederos no formalizada

= donacion no formalizada

= documento perdido por la administracion

= titulo y documento no registrado

= términos de contrato no fueron claros

= venta illegal de propiedad embargada por el Banco

Conflictos relacionados con el aprovechamiento de los recursos naturales, derivados de
leyes que restringen el derecho de propiedad absoluta del duefio para hacer valer el
interés nacional, de acuerdo con la constitucion de la republica.

» Los conflictos relacionados con el régimen de tenencia

En el primer estudio, se definieron las bases historicas y conceptuales de los grandes
regimenes de tenencia de la tierra en Nicaragua. Ahora, es posible ubicar los principales
conflictos de acuerdo a estos regimenes a fin de relacionar la inseguridad con los
regimenes de tenencia.

En el siguiente cuadro, se resumen las principales situaciones conflictivas encontradas en
los diferentes regimenes de tenencia de la tierra.
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TIERRA COMUNITARIA

TIERRA REFORMA AGRARIA

PROPIEDAD PRIVADA

POSESION

conflicto entre dos comunidades
indigenas por limites de sus
respectivos territorios o por la
naturaleza de sus derechos
respectivos (Puerto Cabezas)

conflictos entre antiguos duefios y
el Estado para recuperar la
propiedad o para lograr una
indemnizacion alta (Malpaisillo)

conflictos entre dos propietarios por
linderos, por servidumbres, etc

(Malpaisillo, Rio Blanco, San Juan,
Masaya)

conflictos entre dos poseedores
(del mismo nivel econémico) por
limites de sus respectivos territorios
o por la naturaleza de sus derechos
respectivos. Entran en esta
categoria los conflictos por
herencia, ventas, servidumbres
diversas. (Masaya, San Juan)

conflicto entre miembros de la
comunidad indigena y autoridades
de la comunidad indigena por
violacion de las reglas
consuetudinarias (Puerto Cabezas)

conflictos entre antiguos duefios y
los beneficiarios u ocupantes
actuales de las tierras (Malpaisillo,
Rio Blanco, San Juan, Masaya)

conflictos entre herederos para el
desmembramiento y traspaso de
propiedades

(Malpaisillo, Rio Blanco, San Juan,
Masaya)

conflictos por limites o por el
acceso a recursos (agua, paso,
lefia, ...) entre actores de poderes
muy desiguales, los cuales no
pueden tratarse facilmente ni en las
instancias locales de mediacion, ni
en la justicia formal. (Rio Blanco)

conflicto entre el Estado y la
comunidad indigena, por el no
respeto de la propiedad
comunitaria, (titulacion a terceros,
concesiones a terceros) o la
imposicién de reglas de manejo
que no fueron negociadas
(reservas naturales por ejemplo)
como en el caso de Sikilta - Siuna

conflictos entre los beneficiarios y
el Estado para la entrega de
constancias que permitan aplicar la
ley 278. Entre esta categoria entran
las situaciones relativas a
constancias o titulos emitidos pero
no certificados por la OTR o por la
OOT. (Malpaisillo, Rio Blanco, San
Juan, Masaya)

conflictos que se originan en la
desactualizacion del registro y del
catastro entre los que aparecen
como duefio y los que adquirieron
la propiedad sin legalizarla
(Malpaisillo, Rio Blanco, San Juan,
Masaya)

conflictos entre el que posee la
tierra y el actor que dice tener el
dominio, si existiese. Este puede
ser el Estado, si la tierra es
nacional o un privado que ha
comprado al Estado, o ha sido
beneficiado por la titulacién de
tierras nacionales, o ha utilizado
una via anormal o incluso
fraudulenta de obtener el dominio

conflicto originado por las
incompatibilidades entre diferentes
regimenes de tenencia : comunidad
indigena versus extranjeros.
Invasion de tierras de la comunidad
por mestizos. Venta ilegal de tierras
de parte de los inquilinos 0 no
respeto de las condiciones del
alquiler, .... .

conflictos entre algunos
beneficiarios iniciales y los
ocupantes o beneficiarios actuales.
Muchos tienen como origen las
incoherencias del Estado que
entregd a ambos documentos
contradictorios. En esta categoria,
podemos tener : varios titulos o
constancias emitidas por el Estado
sobre una misma parcela y titulos
emitidos con linderos imprecisos o
incorrectos Caso Sikilta y
desmovilizados en Siuna

conflictos originados por la emision
de parte del Estado de varios titulos
que tienen un area de traslape
entre si, por las deficiencias del
catastro (Malpaisillo)

conflictos basados en la no
actualizacion de los registro de
derechos. Oposicion entre el duefio
"legal" formalmente reconocido, y el
duefio real que puede ser "legitimo"
y solo disponer de "papelitos" para
hacer valer sus derechos.

(San Juan)
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TENENCIA PUBLICA

TIERRA REFORMA AGRARIA

PROPIEDAD PRIVADA

POSESION

Las comunidades indigenas no
reconocen el concepto de tierras
nacionales (Puerto Cabezas)

conflictos entre socios de
cooperativas y terceros
adquirientes de parcelas que
exigen una escritura que los socios
no pueden entregar (Masaya,
Malpaisillo)

conflictos que tienen su origen en
posibles operaciones fraudulentas
o en la corrupcion en el
funcionamiento judicial o
administrativo, en un sistema fragil
e imperfecto de administracion de
derechos (Malpaisillo, Rio Blanco)

conflictos entre el duefio de los
derechos de posesion o de
propiedad y la persona a quien
alquilé o dio tierra en aparceria o
en préstamo (Rio Blanco, San
Juan)

Costas del mar y manglares estan
siendo apropiados en forma
privada, ya sea para explotacién
camaronera, ya sea para fines
turisticos

conflictos entre las directivas de los
grupos cooperativos y los socios en
torno a las decisiones que se
toman sobre la tierra o al
endeudamiento (Masaya,
Malpaisillo)

conflictos entre un propietario e
invasores de tierra (que pueden
aspirar a ser beneficiarios de la
reforma agraria) (Rio Blanco,
Malpaisillo)

conflictos entre poseedores
mestizos y una comunidad indigena
que reivindica la propiedad
comunal de la tierra. (Sikilta, Siuna)

Franjas fronterizas terrestres estan
siendo apropiadas por tenedores
foraneos (caso frontera Costa Rica)

conflictos entre beneficiarios de la
reforma agraria e invasores
armados o no de otras tendencias
politicas (Malpaisillo, San Juan)

conflictos entre el propietario y la
persona a quien alquild o dio tierra
en aparceria o en préstamo. (Rio
Blanco)

Areas declaradas protegidas
presentan limitaciones al ejercicio
del derecho de propiedad absoluta.
(Masaya, Rio Blanco, Siuna)

conflictos entre los beneficiarios y
los bancos que quieren cobrar las
deudas. (Malpaisillo, Masaya, San
Juan)

conflictos entre el propietario y el
Estado que aplica leyes de reforma
agraria u otras leyes que afectan
sus derechos de propiedad

conflictos entre los socios en torno
a la parcelacion o el uso de los
recursos de la cooperativa. .
(Malpaisillo, Masaya San Juan)

conflictos entre instituciones
financieras y los propietarios que
hipotecaron sus fincas como
garantia de unos prestamos que no
logran y/o no quieren pagar. (Rio
Blanco)

Conflictos en torno a la parcelacion,
a la reparticion de las deudas del
colectivo, o al uso de la renta que
se puede sacar de la tierra a través
del alquiler a terceros, etc
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La investigacion de campo en las cinco comunidades, permite hacerse una idea general
del perfil de los diferentes tipos de tenencia para el conjunto de las parcelas identificadas,
incluyendo 159 solares para vivienda (20%).

En orden de importancia, la posesion domina el conjunto con el 47% de los casos,
aunque la propiedad privada con un poco mas de una cuarta parte de los casos
represente la mayor parte del area (39%)

Las parcelas originadas en la Reforma Agraria constituyen el tercer grupo en
importancia, con una magnitud similar al sector de la propiedad privada.

La tenencia publica aparece muy reducida, con 2 casos sobre 780, lo que puede
deberse a la dificultad de identificar estas formas de tenencia, pero sin duda evidencia
también la muy reducida importancia de los "comunes" en el campo nicaragiiense de
hoy.

Igualmente, en el caso de la propiedad cooperativa originada en la Reforma Agraria,
que presenta un solo caso de cooperativa no desmembrada, mostrando que el proceso
de descolectivizacion ha sido profundo en las cooperativas campesinas.

Distribucién de la tierra segun tipo de tenencia en las cinco comunidades
investigadas

Tipos de Tenencia N° parcelas % Area (mz) %
Propiedad privada individual con escritura publica 213 27% 4294.5 39%
Propiedad privada originada en Reforma Agraria 191 24% 3240.1 30%
Posesion con documento 222 28% 2478.4 23%
Posesion sin documento 151 19% 404.2 4%
Propiedad cooperativa originada en Reforma Agraria 1 0% 450 4%
Tenencia publica 2 0% 8 0%
Total 780 100% 10875.2 100%

Fuente : IRAM, Procesamiento de los inventarios a nivel de comunidad

En la siguiente tabla, se presentan las principales caracteristicas de tenencia y tamafio de
las parcelas de uso productivo para cada una de las comunidades investigadas
(excluyendo los solares).
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Presentacion descriptiva de los casos de parcelas productivas por comunidad

El Balsamo, SanLucas LasLomas, RioBlanco Los Pocitos,
Siuna San Juan Leon Abajo, Masaya
Rio Coco Rio Blanco
Tamaio promedio de la parcela (mz) 25 5 18 64 5
N° de parcelas 86 199 242 51 43
Area total (mz) 2,141 935 4,235 3,259 211
Uso mas comun Granos, Caféy Sorgo, maiz, Pastos y Frutales,
pastos, granos Ajonjoli, granos granos,
Tubérculos pastos Hortalizas
N° de parcelas
Derechos de propiedad y documentos
% con derechos posesorios 79 53 17 18 16
% con derechos propiedad 21 47 83 82 84
% con documentos 98 78 90 96 86
% documentos privados 79 32 7 4 0
% documentos inscritos 0 54 63 85 89
Adquisicion y explotacion
% adquirido via herencia 24 32 37 10 40
% adquirido via Reforma Agraria 6 35 28 31 35
% con hacendados y empresarios 14 5 7 27 5
% en alquiler 14 1 15 20 12
% con mas de 10 afios de uso 23 57 50 71 79
Conflictos
% con conflictos 40 14 25 22 19
Area total
Derechos de propiedad y documentos
% con derechos posesorios 73 21 13 14 8
% con derechos propiedad 27 78 87 86 92
% con documentos 98 94 93 100 92
% documentos privados 73 12 7 0 0
% documentos inscritos 0 69 64 79 96
Adquisicion y explotacion
% adquirido via herencia 19 40 21 11 36
% adquirido via Reforma Agraria 7 31 31 11 26
% con hacendados y empresarios 22 35 34 63 33
% en alquiler 4 0 6 8 54
% con mas de 10 afios de uso 32 73 65 76 80
Conflictos
% con conflictos 37 23 27 25 7

Fuente : De Janvry, A. Sadoulet, E. y Equipo de investigacion IRAM - Procesamiento del inventario de

parcelas por comunidad
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La mayor parte de los conflictos aparece en torno a las parcelas de Reforma Agraria
(25%), luego en torno a la propiedad privada (22%). La posesion presenta el menor peso
relativo en la muestra. Porqué, la propiedad privada aparece un poco mas conflictiva que
la posesion? . Ciertamente una propiedad registrada - y el documento que lo comprueba -
tiende a valer mas que la posesion de una parcela sin ningiin documento. Ahi puede estar
un poderoso incentivo a la violacion de los derechos de propiedad de otro tenedor.

De tal forma que los derechos nacidos de las situaciones de hecho, de posesion, herencia,
compraventas no inscritas parecen generar proporcionalmente menos conflictos. En cierta
medida, la fundamentacion de los derechos adquiridos con el tiempo en el
reconocimiento social y la existencia a nivel de las comunidades campesinas de cierta
capacidad de gestion de los problemas podria explicar este resultado. De igual manera,
los problemas a lo interno de las comunidades indigenas se logran manejar por lo general
sin mayores conflictos, gracias al capital social que todavia existe en estos grupos étnicos

Frecuencia de los conflictos segun régimen de tenencia para todo el universo

Régimen de tenencia Total % N° de parcelas % Peso relativo
Parcelas en conflicto de los
conflictos
Publica 2 0% 1 1% 50%
Reforma Agraria 192 25% 48 32% 25%
Propiedad Privada 213 27% 46 30% 22%
Posesion 373 48% 58 38% 16%
TOTAL 780 100% 153 100% 20%

Fuente : IRAM, Procesamiento de los inventarios a nivel de comunidad

Se llega a una conclusion similar analizando Unicamente los casos de parcelas
productivas y excluyendo a los solares.

Frecuencia de los conflictos segun regimen de tenencia para las parcelas productivas

Todas las comunidades PROPIEDAD PRIVADA POSESION

N° de parcelas Casos % Casos %
Conflictos 93 23.9 48 20.8
No Hay conflictos 297 76.1 183 79.2
Total 390 100.0 231 100.0
% conflictos/total 24% 21%

Fuente : De Janvry, A., Sadoulet, E. y equipo IRAM, Procesamiento del inventario de parcelas por comunidad
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Derechos de propiedad y conflictos en tierras productivas por comunidad

Derechos de propiedad

Propiedad privada Derechos de posesion Total
Comunidad Tipo de N° de % N° de % N° de %
conflicto parcelas parcelas parcelas
El Balsamo
Siuna Sobre limites 0.0 11 16.2 11 12.8
Reclamo 6 33.3 3 4.4 9 10.5
Documento 10 55.6 5.9 14 16.3
No hay 2 11.1 50 73.5 52 60.5
Total 18 100.0 68 100.0 86 100.0
San Lucas
San Juan Sobre limites 0.0 3 29 3 1.5
del Rio Coco Reclamo 9 9.6 3 29 12 6.0
Documento 7 7.4 4 3.8 11 5.5
Otros 1 1.1 1 1.0 2 1.0
No Hay 77 81.9 94 89.5 171 85.9
Total 94 100.0 105 100.0 199 100.0
Las Lomas
Leon Sobre limites 2 1.0 0.0 2 0.8
Reclamo 20 10.0 0.0 20 8.3
Documento 25 12.5 11 26.2 36 14.9
Otros 0.0 2 4.8 2 0.8
No Hay 153 76.5 29 69.0 182 75.2
Total 200 100.0 42 100.0 242 100.0
Rio Blanco Abajo
Rio Blanco Reclamo 4 9.5 0.0 4 7.8
Otros 1 2.4 66.7 7 13.7
No Hay 37 88.1 3 33.3 40 78.4
Total 42 100.0 100.0 51 100.0
Los Pocitos
Masaya Sobre limites 5 13.9 0.0 5 11.6
Reclamo 3 8.3 0.0 3 7.0
No Hay 28 77.8 100.0 35 81.4
Total 36 100.0 7 100.0 43 100.0
Todas las comunidades
Sobre limites 7 1.8 14 6.1
Reclamo 42 10.8 6 2.6
Documento 42 10.8 19 8.2
Otros 2 0.5 9 3.9
No Hay 297 76.2 183 79.2
Total 390 100.0 231 100.0

Fuente : De Janvry, A., Sadoulet, E y Equipo IRAM. , Procesamiento inventario de parcelas por comunidad
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Impacto de los conflictos en la sociedad, la economia, y en particular en
los mercados de tierras (compraventa y arrendamiento)

En la coyuntura actual de Nicaragua, la persistencia de muchos conflictos no resueltos
sobre la tierra y sobre los derechos de propiedad tiene consecuencias negativas a nivel :

Economico

El aprovechamiento de los recursos naturales y de la tierra, tiende a la sub o mal
utilizacion, a la explotacion minera no sostenible.

Inversiones locales a nivel de finca, en plantas, animales, infraestructuras productivas
(riego, transformacion...) son postpuestas por los productores con temor de perder el
esfuerzo de su trabajo;

La innovacion tecnoldgica resulta frenada por la inseguridad, al aumentar los riesgos
para el productor El tiempo que ese dedica a gestiones administrativas y legales no
esta disponible para cuidar las plantas, y mejorar la finca

Los pleitos legales pueden resultar muy costosos, particularmente con el pago de los
abogados. Las sumas invertidas en los problemas legales no generan directamente
valor agregado, mas bien restan disponibilidad de recursos para financiar las
actividades productivas.

A mediano plazo, la evolucién de la estructura agraria, tiende a la concentracion de la
propiedad en pocas familias y grupos econdmicos y a la reversion de la reforma
agraria. En estas condiciones los tenedores de amplias extensiones de tierra tienden a
usarla ineficientemente en forma extensiva, con minima generacion de trabajo y de
valor agregado por unida de superficie.

Social

La inseguridad y la injusticia causan inestabilidad y violencia en la sociedad
nicaragiiense.

El inapropiado aprovechamiento de los recursos naturales determina que las
necesidades fundamentales de la mayoria (alimentacion, salud, educacion) esten lejos
de ser satisfechas, lo que tiene a su vez, graves consecuencias econémicas pero
tambien éticas y politicas, pues entre otras cosas, se deteriora la credibilidad del
Estado y de sus instituciones.
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Mercados de tierra

La inseguridad sobre la propiedad ha tenido efectos directos en los mercados de
compraventa y renta de la tierra.

Si bien, los mercados de compraventa han funcionado de forma relativamente activa y
fluida y con mucho dinamismo en ciertas areas del pais”, los precios en los que se cierran
las transacciones son a menudo muy bajos, en especial cuando se trata de propiedades
originadas en la Reforma Agraria.

Este bajo precio promedio de la tierra resulta bastante atractivo para los inversionistas
extranjeros (en particular los vecinos salvadorefios y costaricenses) y para aquellos
nacionales que tienen la capacidad y fuerza suficientes para legalizar sus compras, es
decir asumir todos los costos hasta la inscripcion de los derechos.

De hecho, los legitimos beneficiarios de la Reforma Agraria de los 80 y 90 han sido las
principales victimas de la tardanza en el re establecimiento de condiciones estables de
paz y harmonia en las zonas rurales. Por ello, no se puede descartar el riesgo de que
nazcan de nuevo en el futuro situaciones de revueltas y enfrentamientos armados de
mayor magnitud a los actuales’, que tendrian un altisimo costo humano, social y
econdomico.

En consecuencia, dicha tardanza atenta contra las posibilidades de desarrollo global del
pais y de reduccion rapida de la pobreza que aqueja la mayoria de los nicaragiienses.

Por su parte, el mercado de renta de la tierra aparece muy limitado, exceptuando ciertos
sectores (produccion de sorgo por ejemplo) y sobre todo se caracteriza por plazos cortos,
rara vez mayores de 12 meses.

En consecuencia, los mas pobres, y en especial los jovenes y las mujeres jefes de familia
solo logran acceder temporalmente a parcelas de otros pequeiios y medianos productores

De hecho, los propietarios de grandes extensiones de tierra no encuentran suficientes
incentivos y mas bien sienten demasiada inseguridad como para arriesgarse a rentar a
mediano o largo plazo.

En conclusion, la inseguridad y los conflictos en torno a la propiedad tienden a deprimir
el precio de la tierra, excluir la renta de medio y largo plazo y favorecer la concentracion
de la tierra en manos de hacendados y grandes empresarios.

4 Zonas periurbanas de Managua y cabeceras departamentales ; ruta canalera (Rivas, Rio San Juan,
Blueflieds,), Playas de la costa sur, lagos, lagunas volcénicas y sitios de interés turistico (Apoyo, Xiloa, ...)
® Desde 1990 a la fecha han operado en las zonas rurales de Nicaragua diferentes fuerzas irregulares, que
tienen origen en las filas de la Resistencia Nicaragliense y del FSLN.
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Seccion D. Los distintos mecanismos de resolucion de
conflictos : alcances y limites

* Los mecanismos existentes de mediacion y resolucion amigable

La magnitud de los problemas existentes en torno a la distribucion y administracion
publica de los derechos sobre la tierra es real, aunque como se ha explicado
anteriormente, no todos los problemas existentes se transforman en conflictos abiertos.
En efecto, la investigacion de campo muestra que numerosos conflictos encuentran
soluciones locales, aunque las mismas a menudo no favorezcan a los pobres. Ello
demuestra la existencia de una capacidad local de resolucion de conflictos, como se
puede observar en las siguientes situaciones :

= La parcelacion de las cooperativas de Reforma Agraria, casi completa a estas alturas
de la historia, requirié en su momento un esfuerzo importante de negociacion entre
los socios a lo interno y entre la cooperativa y otros actores externos (desmovilizados,
acreedores...). En la mayoria de los casos, la privatizacion de las tierras otorgadas
bajo la Reforma Agraria fue una decision ampliamente deseada por las familias
campesinas, la que fue dictada en gran parte por la necesidad de la sobrevivencia e
incentivada por los cambios rapidos que aparecieron en el entorno de las cooperativas
a inicios de los 90 (cierre del crédito, reclamos de exdueiios, ...).

= Es muy comun la existencia de conflictos en los diferentes regimenes de tenencia
causados por irrespeto a los linderos’ y a las servidumbres de paso, asi como la
multiples casos de division de fincas en proceso de herencia. Generalmente estos
tipos de conflictos son resueltos a nivel local, interviniendo tanto organizaciones
presentes en la zona, como lideres comunitarios.

= Los conflictos entre personas de similar estatus social (linderos, herencia o asignacion
de parcelas) tienden a ser resueltos sobre la base de una mediacion que conduce a un
resultado de tipo "Win-Win" donde ambas partes ceden y ganan. Sin embargo existen
situaciones en las que los conflictos pueden degenerar muy violentamente. De hecho,
la guerra ha dejado profundas huellas entre la poblacion rural, y en el seno de muchas
familias.

= Los conflictos entre desiguales (invasion de ganado de finquero a parcelero de
reforma agraria) pueden no ser objeto de denuncia, pero al final, inducen a la venta de
la propiedad. Sin duda, algunos conflictos estan “tapados” actualmente, por temor a
ser publico y desconfianza en los mecanismos de solucion.

= Cuando la principal forma de tenencia es la posesiéon’ los linderos de las fincas son
socialmente reconocidos y aceptados, aunque en la mayoria de los casos no exista un
titulo de dominio. De igual forma son reconocidos y aceptados por la colectividad las
transacciones de compraventa de derechos posesorios por medio de documentos
informales (constancias) con testigos de la comunidad de acuerdo con la tradicion y el

& Cuando los conflictos por linderos se deben a la falta de cercos y son acompariados de problemas de
invasiéon de animales, la solucidn es méas compleja, puesto que implica la realizacion de inversiones
especificas.

" Como en Siuna o Rio Blanco, donde no existe catastro.
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derecho consuetudinario. Las dificultades que enfrentan la mayoria de las familias
campesinas, contribuyen en la creacién de un espiritu de colaboracidon y ayuda mutua,
asi como un liderazgo natural de los delegados de la palabra, los pastores y los
promotores de diferentes programas. A partir del respeto comunal de las decisiones
de estos lideres se les busca como testigos y garantes en muchas situaciones
particulares.

= En el espacio catastrado del Pacifico, donde predomina la propiedad privada
originada en la colonizacion, la fuerza de los lazos sociales es menor a nivel de las
comunidades rurales, y los conflictos tienden a pasar rapidamente de la esfera local a
la esfera publica, involucrando las instituciones del poder ejecutivo y la Justicia.

= La problematica de la tenencia de la tierra se presenta en términos distintos a lo
interno de las comunidades indigenas de la Costa Atlantica donde no prevalece el
concepto de propiedad privada, puesto que el conflicto principal esta centrado en la
distribucion de los beneficios de la explotacion del bosque.

Las comisiones de paz, directivas comunales y lideres religiosos constituyen las
principales expresiones de instancias a nivel local que desarrollan acciones de mediacion
y resolucion de conflictos. Estas instancias funcionan con un nivel aceptable de eficacia,
dado que la mayoria de los conflictos agrarios se dan entre actores de nivel econémico
similar.

Existe un gran potencial a nivel de cada comunidad para la prevencion y solucion de
conflictos y problemas en torno a la propiedad. La metodologia del mapeo participativo a
escala, a nivel de la comunidad constituye sin duda un interesante instrumento para
reflexionar en torno a los problemas territoriales y de gestion de los recursos naturales A
la vez, podria contribuir al mejoramiento de los "papelitos" y su articulaciéon con el
catastro.
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A nivel municipal o regional actiian otras instancias de mediacion y resolucion de
conflictos (alcaldias, ONG's, Proyectos), algunas de las cuales han nacido para frenar las
violaciones a los derechos humanos, como el caso de CODIAL en Matagalpa y las
comisiones creadas por la CIAV-OEA en el marco de la postguerra, y otras surgen de los
organismos gremiales (UNAG, FENACOOP, Programa Campesino a Campesino,
Asociaciones de productores ...).

En general, estas instancias tienen una limitada capacidad para asumir un papel
significativo en el ambito de los conflictos agrarios y carecen de apoyo adecuado para
intervenir tanto en la prevencion de conflictos como en la solucion de los existentes.

» Los mecanismos judiciales y administrativos

La capacidad del Estado de aportar soluciones administrativas y judiciales a los conflictos
en torno a la propiedad, aparece limitada a causa de multiples factores :

= Por un lado, los estudios de casos evidencian que muchos problemas y conflictos se
originan en la propia intervencion del Estado, con las sucesivas reformas agrarias,
haciendo aparecer el mismo como juez y parte.

= La capacidad del Estado en proveer informacion publica confiable y adecuada con
respecto a los derechos de propiedad es insuficiente, en tanto el catastro cubre a penas
un tercio del pais y en los registros de la propiedad se encuentran asentadas mucho
mas manzanas de las que caben en el territorio nacional.

= Empero, el nivel de politizacion que ha caracterizado historicamente la cuestion de la
propiedad dentro del propio Estado - tanto a nivel del poder ejecutivo, como del
poder judicial - no facilita la busqueda de soluciones coherentes con el interés
nacional de crecimiento econdémico, reduccion de la pobreza, y mejor
aprovechamiento de los recursos naturales.

= Los procesos de concertacion entre los diferentes actores, y en particular entre las
instituciones del Estado y las organizaciones de productores, aparecen como
insuficientes o inexistentes. De hecho, la presencia institucional en las zonas rurales
del pais ha disminuido significativamente, provocando un distanciamiento cada vez
mayor entre productores y Estado.

* Finalmente, los altos costos asociados con el registro de los derechos y el acceso a la
justicia formal, colocan a menudo a los mas pobres en una situacion de virtual
indefension.
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Seccion E. Conclusiones y recomendaciones relativas al estudio
de los conflictos

1.1 Conclusiones sobre conflictos y el "problema de la propiedad"

= Relevancia de los problemas y conflictos de la Reforma Agraria

Las familias que recibieron tierras confiscadas o expropiadas durante los afios 80 se
encuentran en su mayoria en una precaria situacion tanto del punto de vista
socioecondmico como de sus derechos sobre la tierra, principalmente por causas
externas, puesto que el Estado no perfecciono juridicamente la titulacion en el 70% de los
casos y forz6 la colectivizacion del uso de la tierra en contra de la voluntad de los
beneficiarios de la Reforma Agraria..

Ello determina multiples y complejas situaciones conflictivas entre ex propietarios,
cooperativistas y Estado, asi como entre los propios cooperativistas. La lentitud de las
resoluciones de la OTR y de la OOT con respecto a las cooperativas de Reforma Agraria
constituye en la actualidad uno de los principales factores de inseguridad para este sector
y para el pais, dada la magnitud del espacio social y econdmico en disputa.

= Las titulaciones del Estado fueron en gran parte revertidas por el mercado

Tanto los beneficiarios de la reforma Agraria de los 80, como la mayoria de los que
recibieron tierras en los afios 90 alimentan el mercado de la tierra a causa de su precaria
situacion. Se estima comunmente que la mitad de las parcelas tituladas en los 90 han
cambiado de manos en los ultimos afios en un claro proceso de concentracion de la
propiedad rural.

La persistencia de movimientos armados en las regiones centrales y orientales del pais se
debe en parte a la reversion de la Reforma Agraria, es decir la involucion del proceso de
democratizacion del acceso a la tierra.

» Ineficacia de los mecanismos legales y administrativos centralizados

La administracion de los servicios publicos relacionados con la propiedad agraria se
encuentra dispersa entre muchas instituciones centrales diferentes, con un coordinacion
insuficiente entre si y con insuficientes recursos para cumplir eficazmente su papel.

Sus sistemas de informacion son todavia poco confiables por ser vulnerables tanto a la
inscripcion ilegal de derechos, como a la destruccion intencional o accidental, lo que
genera problemas de credibilidad ante la poblacion.

Ademas los mecanismos y procedimientos de aplicacion de las leyes carecen de
adaptacion y estan fuera del alcance financiero de las familias rurales pobres.
» Los campesinos son victimas de abogados sin escrapulos

El acceso a la justicia implica en la mayoria de los casos recurrir a consejo y asistencia
legal de abogados, profesionales del derecho, que en su mayoria carecen de una
preparacion adecuada en materia de derecho agrario. Los estudios de casos revelan
también la existencia de problemas éticos relacionados con el ejercicio de la abogacia y
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en general del derecho, los que distorsionan la calidad de la justicia. En consecuencia
defender sus derechos es caro e incierto, y los productores son bastantes vulnerables a las
practicas de corrupcion cuando se enfrentan con sociedades o personas adineradas.

De acuerdo a fuentes independientes, la Corte Suprema se ha esforzado en los ultimos
afios de sancionar actos de corrupcion asi como incorrectas practicas profesionales tanto
de jueces, como de abogados. Pero hay mucho todavia por hacer en adelante a fin de
asegurar mayor profesionalismo e integridad en el seno del cuerpo judicial y mas all4,
equidad ante la justicia.

» La informacién publica acerca de la propiedad es insuficiente y su acceso
costoso

El acceso a la informacion publica en torno a la propiedad es caro para los productores y
la misma es insuficiente, desactualizada y vulnerable. En consecuencia existe un
problema de credibilidad de la informacion en la poblacion.

El cuerpo de leyes, reglamentos, decretos relacionados con la propiedad y el desarrollo
rural es muy abundante y bastante disperso, contando con al menos unos 200 textos, en
su mayoria dictados en las Ultimas dos décadas, lo que no facilita que su contenido sea
conocido y comprendido de todos.

» La formalizaciéon del derecho de propiedad no parece disminuir los riesgos de
conflicto

Las formas de tenencia posesorias que dominan en el ambito rural (con mitad de los
casos de la investigacion) son objeto de menos cantidad de conflictos que las formas de
tenencia en propiedad privada formalizada. Con ello, se puede confirmar que el derecho
rural en las zonas campesinas del interior y oriente de Nicaragua descansa en gran parte
en las practicas y costumbres locales, es decir se fundamenta en el derecho
consuetudinario.

» Los conflictos mas comunes enfrentan vecinos y parientes

Conflictos por linderos, herencias, gestion cotidiana, enfrentan a pobres entre si y a no
pobres. En el primer caso, se llega en general a un arreglo "equilibrado", en el segundo, el
mas débil no logra el reconocimiento de sus derechos. La investigacion evidencia que un
20% de las parcelas presentan conflictos abiertos, y de estos, la mitad aproximadamente
son casos "comunes', pero es probable que existan més en la realidad, pues algunos
conflictos quedan "tapados" y es dificil documentarlos.

= El crédito garantizado por hipoteca sobre la tierra es riesgoso

Con el saneamiento de las carteras de los fenecidos bancos publicos, se puede concluir
que la politica de hipotecar propiedades rurales presenta grandes riesgos, en tanto los
productores morosos han tenido cierto éxito en su estrategias para evadir el pago de
deudas vencidas. También queda claro que tanto los bancos como las instituciones
financieras no bancarias (Cooperativas, ONG's, Cajas rurales...) abren operaciones
principalmente con clientes de confianza, personas conocidas, ain si éstos no pueden
hipotecar una propiedad registrada .
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= El esfuerzo institucional en la resolucion de conflictos es insuficiente

La proximidad de las instituciones publicas concernidas (OTR, MAG-FOR, OOT,
Tribunales, Registros, Catastro...), los servicios juridicos privados apropiados, los
mecanismos de mediacion para los conflictos locales méas comunes, y la organizacion
social en torno al aprovechamiento del espacio y sus recursos son ampliamente
deficientes en su cobertura y profundidad.

La experiencia desarrollada en Matagalpa con respaldo de la Iglesia en el caso de
CODIAL, constituye un ejemplo interesante, pero aislado, de como asociar la comunidad
en la mediacion, solucion de conflictos y mejoramiento de los derechos humanos basicos
de la poblacion, tanto en el &mbito publico como el privado.

Asi mismo, el trabajo realizado por el servicio juridico del Instituto Nitlapdn con
beneficiarios de la Reforma Agraria en diferentes regiones del pais.
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= Recomendaciones para prevenir la aparicion de conflictos

= Construir soluciones duraderas tomara tiempo

En la solucion de la ecuacion sobre la propiedad rural , indiscutiblemente se debera
integrar el hecho inevitable de que, en los proximos afios, aumentara la presion sobre el
espacio y sobre los recursos que estos encierran.

Una intervencion que se limitaria a modificar las leyes y les mecanismos de atribucion de
los derechos de propiedad desde el Estado central dificilmente podria lograr por si sola
mejorar de una forma duradera los niveles de conflictividad en torno a la propiedad.

Los derechos de propiedad y su forma de administraciéon van cambiando con los
gobiernos sucesivos en funcion de la naturaleza de estos, y se crean tarde o temprano
contradicciones que se reflejan en el marco legal y tienen consecuencias en la confianza
de los inversionistas grandes y pequefos

» Organizacion social y credibilidad del Estado

Son tal vez los dos términos fundamentales de la ecuacion. Con organizacion social local,
que cuente con la contraparte de las familias rurales, su participacion descentralizada, y
mecanismos de actualizacion de la informacién a bajo costo, se puede lograr:

= Un justo reconocimiento de los derechos
* Una administracion eficiente de los servicios
= Un politica de tierras coherente con el interés nacional

En consecuencia, el Estado podria abrir mayor espacio de participacion a los organismos
locales y regionales de productores y familias rurales en los procesos de gestion de los
derechos sobre la tierra. Estas asociaciones, cooperativas, grupos organizados a escala
local requieren apoyo institucional, asi como formacion e informacion para ser capaces
de representar este sector estratégico de la economia nicaragiiense en el proceso de
reforma a mediano plazo del cuerpo legal e institucional actual.
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» Las situaciones locales son tan diversas que mecanismos universales no
pueden bastar.

Si los mecanismos actuales de registro de los derechos de propiedad pueden ser
mejorados para una mayor seguridad de los usuarios, y pueden funcionar en una
articulacion mas eficiente con un catastro fisico moderno, esto no resuelve el problema de
la legitimidad de los derechos que se registran ni el problema del costo que implica el
mantenimiento y la actualizacién continua del conjunto para todas las categorias de
usuarios

Mejorar la articulacion entre mecanismos conducidos desde el Estado central y
mecanismos construidos a nivel local (a nivel de comunidades rurales, de entidades
municipales, o de otras instituciones o instancias) parece ser una via interesante a
explorar para aumentar la eficiencia de la administracion de derechos y limitar los riesgos
de conflictos. Esto implica mecanismos administrativos y procesos de tipo judicial, con el
desarrollo de instancias locales para la resolucién amigable de conflictos.

= Desarrollar servicios especificos para los abogados y profesionales del
derecho

En primer lugar, se deberia promover la informacion y formacion de los profesionales del
derecho en materia agraria, a través de multiples canales, asi como involucrarlos en la
reflexion en torno a las reformas institucionales y juridicas necesarias para reducir la
inseguridad en torno a la tierra.

Se sugiere incentivar la constitucion de un registro nacional de abogados agraristas, como
un organismo privado independiente que tendria la responsabilidad de certificar la
capacidad profesional y la integridad de sus miembros.

1.2 Recomendaciones en cuanto a resolucion de conflictos

= Reconocer y legalizar definitivamente los derechos adquiridos por las familias
campesinas beneficiadas por las Reformas Agrarias

La resolucién de la inseguridad sobre la tenencia de los campegiragcibieron

tierras del Estado, constituye una condicién necesaria (aunque no suficiente) para la
consolidacion y la ampliacion de un sector de produccion familiar competitivo en
Nicaragua.

Las experiencias de reconversion de la propiedad colectiva en parcelas familiares,
consolidadas por la entrega de escrituras publica, demuestran ser validas desde el punto
de vista econdmico, en tanto disminuyen la inseguridad sobre los derechos adquiridos,
observandose una reactivacion de la inversion privada y diversificacion de los sistemas
de produccion en dichas parcelas, como se puede observar en San Juan del Rio Coco y en
Masaya.

8 Es decir de los legitimos beneficiarios de la Reforma Agraria : las familias rurales pobres
fundamentalmente.
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= Servicios de asesoria juridica accesibles a los pobres

Los conflictos en torno a la propiedad se vuelven particularmente agudos cuando ocurren
entre actores muy desiguales. En estos casos ni la mediacion local, ni la existencia del
catastro constituyen factores suficientes para su resolucion. Se requiere respaldar a los
sectores mas pobres para que puedan tener acceso a la justicia y que puedan hacer valer
sus derechos. Ello constituye por lo tanto un objetivo esencial para un gobierno que busca
el mejoramiento del estado de derecho en el pais.

= Existencia de experiencia exitosas que pueden servir de base a la
construccién de alternativas para la resolucion de conflictos y la reduccion de
la conflictividad

Se destacan en medio de los problemas que persisten en torno a la tenencia de la tierra
algunas experiencias novedosas que demuestran que existen soluciones. Estas
experiencias tocan aspectos distintos como son:

= mecanismos de intervencion a nivel local en el mercado de la tierra que permiten a
organizaciones campesinas y/o ONG corregir algunas de las imperfecciones del
funcionamiento del mercado de tierra (de venta y/o de alquiler) en la asignacion del
recurso a los actores con mayor potencial para un desarrollo sostenido y sostenible
(ej. la UCOSD de San Dionisio)

= mecanismos de consolidacion de instancias de mediacion local o de administracion de
derechos que ayudan a bajar los niveles de conflictividad en las comunidades rurales
(comisiones de paz promovidas por las Iglesias, redes de promotores campesinos)

* iniciativas de municipalidades para promover una mayor participacion ciudadana en
las zonas rurales y para ofrecer mejores servicios de proximidad a sus habitantes en
general (catastros municipales, planes de ordenamiento territorial, alcaldes auxiliares
elegidos, etc). Estos servicios pueden en el futuro complementar muy utilmente los
servicios que las instancias nacionales no estan en capacidad de dar a nivel de base.
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