A Gobiernc de Reconciliacidn
A vy Unidad Nacional

S @0 Puchlo, Prsaldsrte!
(iR e IHE f

acARREC

Tn,

Erys

Ministerio del Ambiente
y los Recursos Naturales

Estado del
Ambiente de
Nicaragua

1l Informe GEO
2003-2006




3 Gobierno de Reconciliacion
. y Unidad Nacional

e QR Pushlo, Pasaldernts !

g
g
8

WIC AR ;.\GU 28

Ministerio del Ambiente
y los Recursos Naturales

Estado del
Ambiente de
Nicaragua

Il Informe GEO
2003-2006




Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales

MARENA

DIRECCION

Juana Argenal Sandoval
Jacobo Charles Simeon
José Raomir Manzanarez

COORDINACION

Gherda Barreto Cajina
Francisco Gadea Castillo
Denis Fuentes Ortega

EQUIPO TECNICO
Victor Cedefo Cuevas
Ricardo Trejos Ubau
Jacinto Cedefo Sanchez
Carlos Poveda Saborio
Mildred Rivera Ortega
Flavia Elena Valle
Leonel Pérez Lainez

FOTOGRAFIAS:
Fotografias portada:

DISENO GRAFICO
IMPRESO

Julio 2007

Ministra del MARENA
Vice Ministro del MARENA
Secretario General del MARENA

Coordinadora Nacional SINIA-MARENA
Coordinador Técnico SINIA-MARENA
Director de Planificacion MARENA

Coordinador
Consultor facilitador
Consultor

Consultor SIG
Técnico SIG

Técnico SIG
Economista BCN

Dr. Koiyhuoirtu, SINAP, CBA, MARENA

Moisés Montenegro
Impresion Comercial La Prensa

Esta edicion consta de 1000 Ejemplares

Managua, Nicaragua



lll Informe Geo del Estado del Ambiente de Nicaragua 2003-2006

CONTENIDO

PRESENTACION 5
Abreviatlifas v aCroOnimOS T, 1 chiam s anlag, s dLabin sta okl Ty Lo N ool il Nl S 6
Indice delieuadross, sty sttt Auie puias e st it e L e AT et 10
178 (et T8 (201051 - P e A RREL Y e e VT O SR T e S e P St MR L I 12
INTRODUCCION 13
CAPITULO I: CONTEXTO NACIONAL 17
T3t ONtEXEO! A0 BF IO T i nt iy d s os o 68 R s by AT b abitero s voinre s s e s s Vs o o i 9T Ry o o ot 17
2. 5 2 CONteXte SOCIOECONOMTIGTAL N5 55 5 - A TR T o 7 Rals ey s ST T 4k o e o oo TRARD LT S5 18
CAPITULO II: ESTADO DEL AMBIENTE 25
3. Analisis global de los problemas ambientales .........ccccvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiieininnenns 25
- r (T S SO A (R I i 5 i W e B 2 g R e A T R R s 2 36
R B O e 1S il s . T s S AT e I e T Sh 44
6. | Bosquesy recursos forestales:. . . ottt e don s It e e s e oo vialis s fee o e ne i o he e Tih 59
7. s@atidadrambrentalis i, Jaearend L o A RN, e b i 0 0 S Ll ST N 70
S TUTI SO A A S A ks ey S I, (T L S T e L e A e 82
9% |+ RECUFSOS PESUETOS Y- ACUICOLAS: . sk s oo hrins s s s ss o obns st e s fae daieio s s ns ool 3 b asdasanp 90
K0, RECULSOSIEOFZELICOS . . oo ¢ B e T N o T 2 e S iam st a5 a4 e o o o o o yald AL\ BN 96
R [T T o S N T O B Sl T o I A S e Tt G SASIE Y RRTC 0n  ie 106
g A O Gl AL O e o N T e e At T e e A RO ATE 112
1 WK 7L 0 [o o =) i (00 o IR W S S e v S SR M, S S (P L L S N B e 120
2 KO- ] ) {0 Lt T 0 o [ Gttt AR NN Mt Sl A RO o DR A R VPR (LB 123
CAPITULO lll: AMBIENTE Y SOCIEDAD 135
15.2:Pobfeza y. medie ambiente. 2 . Al f oo i R ATE ot S et Y S I A 135
16 SrComiercivly.mediotambiente b us i L g o T b L S 141
17. Comunidades indigenas y medio ambiente ...........ccceeiiiiiiiiiiiiiieiieeiineannnn. 151
1855 Generdy medio amBieRte . o s e A ol R e A ki sy e o sn o po s Foin e o o8 e GRS 161

O DS CaNtlaliZaCiOM it o s e L oy B e v o e e ot cp P S 168



lll Informe Geo del Estado.del Ambiente de Nicéragua 2003-2006

CAPITULO IV: REPUESTAS AMBIENTALES 179
20. Gestion ambiental sectorial 2003-2006........covieriiiirieiiinieeiiireiiieeeeaneeenanes 179

21. | Analisis de convenios, politicas y marco legal........ccevueviiiiiiiiiiiiniienneanennn. 201

22; 1 cInstrumentos de'la gestionambientali, o, ol il ot o e s e Sobiats vt g alh o o so dolo sle s o 217

a)  Ordenamiento territorial. ..ovieieeieiiiiiiiiii i it e ee et eaeniaaans 217

b) Los Planes Ambientales Municipales (PAM) ..cc.uureiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeenns 218

c) Instrumentos econdmicos (PSAy politica fiscal) .....cocevveiiiinniniiiiiinnennenns 219

d) Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA). .....cccovviiiiiiiiiiinnnn 221

e) s Edugation aniDientall sl D7 (ot hak ilt o diaah e oh ety g st o i oo b gt XA b o8 224
CAPITULO V: PERSPECTIVAS FUTURAS 231
235 Tendencias.ambientaless . . o Gl o fste b s . Imsatbi MTa o0 el e 23
CAPITULO VI: CONCLUSIONESYY RECOMENDACIONES 237
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 241
ANEXOS. 253




Presentacion

El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), tiene a bien poner a disposicion del
Presidente de la Republica, Compafnero Comandante Daniel Ortega Saavedra, del pueblo de Nica-
ragua, instituciones publicas y privadas y de la comunidad internacional, la presente publicacion
denominada “lll Informe GEO, Estado del Ambiente de Nicaragua”.

Hablar de medio ambiente y de los recursos naturales de nuestro pais, es sinénimo de cultura y de
identidad humana. Cultura e identidad del pueblo nicaragiiense, dueno absoluto del patrimonio
natural y principal actor y beneficiario de las politicas y planes que el Gobierno de Reconciliacién y
Unidad Nacional impulsa a través del MARENA.

El presente informe revela la situacion alarmante de degradacion ambiental heredada, producto de
politicas depredadoras instauradas en los ultimos 16 afnos, que se manifiesta en la contaminacion e
incremento de sedimentacion en nuestros cuerpos de aguas, pérdida de nuestra biodiversidad y la
reduccion de los ecosistemas naturales en las areas protegidas. En los territorios, estos problemas se
expresan en deterioro del bosque y el avance de la frontera agricola; ademas de que mas del 50% de
los municipios estan sometidos a riesgos de sequias y a deslizamientos de tierra que pone en peligro
la vida humana.

Por eso, al presentar el informe de gestion ambiental del periodo 2003 - 2006 nos proponemos, no
limitarnos a informar de la situacion lamentable de nuestros recursos naturales, sino que nuestro
principal objetivo es el cuestionamiento de un modelo corrupto, depredador de nuestros tesoros
naturales, que debe transformarse para dar paso a una nueva forma de gestion ambiental, desde la
perspectiva de nuestro Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, que implica la reconciliacion
con la naturaleza poniendo en el centro de ella las estrategias, politicas y planes del medio ambien-
te y los recursos naturales encaminados al bienestar del pueblo y a la erradicacion de la extrema
pobreza.

Saludamos el esfuerzo de tod@s l@s compainer@s que contribuyeron en la preparacion de este I

Informe del estado del ambiente del pais, el cual ilustra con nueva informacion e instrumentos para
hacerle frente al desafio del desarrollo sustentable, con valores humanos de respeto y responsabi-

lidad.
/ (Al s
uana Argefial Sandoval

inistra
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ABREVIATURA ‘ SIGNIFICADO

C02 Dioxido de carbono

GWh Gigawatts por hora

Has Hectareas

kV Kilovatios

Km Kilometros

Km? Kilometros cuadrados

Kg Kilogramo

MW Megawatts

MMC Millones de metros clbicos

M3 Metros clbicos

msnm Metros sobre el nivel del mar
mm Milimetros

TEP Toneladas equivalentes de petréleo
Ton Toneladas

Tm?3 Toneladas métricas

Hg Microgramos

pg/m3 Microgramos por metro cubico
M3/s Metros clbicos por segundo
PTS Particulas totales suspendidas
Hg Mercurio

Fuente: SINIA, 2002
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Introduccion

El crecimiento y desarrollo economico de Nicaragua, debido a su economia de caracteristica agro
exportadora, depende en gran medida del uso sostenible de la diversidad y potencialidad de sus
recursos naturales. El Gobierno de Nicaragua presento en 2005 el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
luego de consultas sectoriales a lo largo de los anos 2003 y 2004. En el PND se definieron una serie
de politicas y acciones encaminadas a impulsar el desarrollo socioeconémico del pais, en el cual se
incorporé como parte integral, la gestion ambiental en la planificacion sectorial, instrumentada a
través de politicas, leyes y lineamientos.

El presente documento: Ill Informe GEO, Estado del Ambiente de Nicaragua, presenta y evalta la
informacion de la gestion ambiental en el periodo 2003-2006. La elaboracion de este informe es un
mandato de la Ley General del Ambiente, que estipula su presentacion cada dos anos. La coordina-
cion esta a cargo del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA), con la participacion de
entidades puUblicas y privadas. La presentacion del informe esta bajo la responsabilidad directa del
Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA-MARENA).

El informe tiene los siguientes objetivos:

a) Presentar y analizar el estado del ambiente y la gestion sectorial ambiental.
b) Identificar los principales logros ambientales sectoriales.

c) Analizar tendencias ambientales.
Los principios que rigen este informe se enumeran de la siguiente manera:

a) Es un Informe de pais.
b) Los temas y enfoques de analisis ambientales son multisectoriales y multidisciplinarios.

c) Los procesos y resultados son participativos, consultados y consensuados por las entidades sec-
toriales.

d) La informacion presentada es actualizada, accesible, veraz y confiable.
e) Promover los analisis de escenarios multisectoriales y multidisciplinarios.

f) De la calidad de la informacion oficial suministrada depende la calidad de los analisis y conclu-
siones del presente informe.
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1. 1 Revision conceptual y enfoques para el analisis del informe.

En el presente informe se Identificaron:

* Seis temas ambientales: agua, biodiversidad, bosques y recursos forestales, calidad ambiental,
cambios climaticos y gestion del riesgo.

» Cuatro temas ambientales relacionados a la produccion, economia y gestion ambiental: turismo,
recursos pesqueros, minas y agropecuario;

* y seis temas sociales transversales con el medio ambiente: pobreza, comercio, etnias y comuni-
dades indigenas, educacion, género y descentralizacion.

Se realiz6é un analisis de respuestas ambientales a través de la gestion ambiental a nivel sectorial
y territorial en el ambito de politicas, leyes y marco institucional. Otro analisis realizado fue el de
tendencias ambientales, utilizando como instrumento, el analisis de escenarios (segin metodologia
Geo PNUMA).

1.2 Aplicacion de metodologia Geo PNUMA

Para el desarrollo de la metodologia Geo PNUMA, se realiz6 una serie de procedimientos que consis-
tieron en la organizacion de talleres con participacion institucional y territorial, asi como la recopi-
lacion y consulta de la informacion ambiental con los actores publicos y la sociedad civil organizada,
asi como la construccion de indicadores ambientales con informacion institucional.

1.2.1 Talleres de participacion institucional y territorial:

Las consultas y la recopilacion de informacion a los actores institucionales y territoriales, se realiza-
ron en cuatro talleres, cuyos objetivos se centraron en:

 Identificar y analizar los principales problemas ambientales (tematicos y sectoriales),
e Identificar las respuestas y acciones,

e Analizar los escenarios.

Los grupos de trabajo aplicaron la metodologia Geo PNUMA, que consiste en darle respuesta a 6
preguntas basicas, en el marco de la formula del EPIR+EP (Estado-Presion-Impacto-Respuesta mas
Escenarios y Propuestas). Esta metodologia analiza la interaccion entre los procesos socioeconomi-
cos y ambientales:

« Estado o condicién del medio ambiente
o Presion sobre la produccion y demanda de los recursos naturales

« Impacto sobre la sostenibilidad ecologica, social y econdmica de los bienes y servicios ambienta-
les y la calidad ambiental
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» Respuestas a través de las acciones puestas en practicas para la sostenibilidad ambiental y la
reduccion de los contaminantes ambientales.

o Escenarios analizados bajo perspectivas actuales y futuras

» Propuestas y recomendaciones para su implementacion.

1.2.2 Recopilacion y consulta de informacion con actores institucionales y socie-
dad civil organizada.

Este proceso consistié en la recopilacion, organizacion, evaluacion y sintesis de la informacion de
los temas expuestos, con la colaboracion de contactos institucionales oficializados por las entidades
participantes en la red nacional coordinada por SINIA-MARENA.

1.2.3 Coleccion de informacion institucional para la actualizacion y construccion de
los indicadores ambientales.

En este proceso, una parte de los 52 indicadores ambientales, establecidos en 2002, fueron actuali-
zados por las instituciones responsables, algunas de la cuales se limitaron a brindar la informacion,
sin participar activamente. Nuevos indicadores ambientales son propuestos en el presente informe.

1.3 Estructuracion del Informe

EL Il informe GEO, Estado del Ambiente de Nicaragua contiene 6 capitulos. En el Capitulo | se des-
cribe el contexto geografico y socioeconomico del pais. El Capitulo Il titulado Estado del Ambiente,
describe el estado, presion, impactos y gestion ambiental sobre los temas de agua, biodiversidad,
bosques, turismo, recursos pesqueros, sector agropecuario, minas, gestion de riesgos y cambios cli-
maticos.

El Capitulo Ill contiene la informacion de ambiente y sociedad, se enfoca en el analisis entre el am-
biente y su relacion con pobreza, comercio, etnias y comunidades indigenas, género y descentraliza-
cion. El capitulo IV presenta las respuestas ambientales enfocadas al analisis de la gestion ambiental
sectorial en términos de convenios, politicas, leyes y marco institucional, que han contribuido a me-
jorar el uso sostenible y la reduccion de la degradacion ambiental y la aplicaciéon e implementacion
de instrumentos de planificacion.

En el capitulo V se desarrollan las perspectivas futuras, y se describen las tendencias para algunos
componentes ambientales y territoriales del pais. Finalmente, en el Capitulo VI se desarrollan las
conclusiones en relacion al proceso y resultados del informe. Las referencias bibliograficas y los
anexos son presentados al final de informe.
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CAPITULO I: CONTEXTO NACIONAL

1. Contexto geografico

Nicaragua, se encuentra en la parte media del Istmo Centroamericano, su posicion geografica se
ubica entre los 10° y 15° 45’ latitud norte y entre los 79° 30’ y 80° longitud oeste. El pais colinda al
norte con Honduras, al sur con Costa Rica, al este con el mar Caribe y al oeste con el océano Pacifico.
Tiene un area de 130,373.47 km? de los cuales 10,506 km? corresponden a la superficie de los espejos
de agua, integrados por 4 lagos, 8 lagunas, 36 lagunas costeras de aguas salobres, 3 embalses, 33
lagunetas y 2 lagunas invernales de aguas salobres.

Los cuerpos de agua de mayor extension son: el Lago de Nicaragua, con 8,254 km? , el Lago de Mana-
gua, con 1,020 km? en la region del Pacifico y la Laguna de Perlas con 518 km?, en la Region Autonoma
del Atlantico Sur' .

La costa del océano Pacifico tiene una longitud aproximada 324.5 Km, la del Caribe es de 509.5 Km
y de 78 Km la del Golfo de Fonseca. La plataforma del Caribe es mas amplia y menos profunda que
la del Pacifico. Su extension marina de acuerdo al tratado internacional de la Ley del Mar, es de 200
millas marinas y su plataforma continental de 75,500 Km?, considerando ambas costas?.

Hidrologicamente el pais esta formado por 22 cuencas con rios temporales, intermitentes y perma-
nentes, de las cuales 12 de ellas drenan en las costas del Caribe, con 54 rios, de los cuales el Rio
Coco es el de mayor longitud; ocho cuencas integradas por 15 rios, de los cuales el Rio Negro es el
de mayor longitud drenan en las costas del Pacifico y dos cuencas formadas por 16 rios, con el Rio
Malacatoya como el de mayor longitud, drenan hacia los lagos Cocibolca y Xolotlan.

Caracteristicas geomorfologicas
Segun Fenzl (1989), Nicaragua se divide en cinco provincias geomorfologicas:

1. La planicie costera del Pacifico: es una franja estrecha a lo largo de toda la costa del Pacifico.
Se extiende en direccion NE-SO desde el volcan Cosigiiina hasta el istmo de Rivas. Presenta pla-
nicies, colinas aisladas y serranias con alturas desde 200 hasta 500 msnm.

2. La cordillera volcanica del Pacifico: esta constituida por una cadena volcanica del cuaternario.
Se extiende desde el volcan Cosigiiina en el norte, hasta el volcan Maderas. Esta cordillera pre-

1 Inventario de los Cuerpos de Agua Continentales en el Istmo Centroamericano, Pais: Nicaragua. Plan Regional de Pesca
y Acuicultura Continental (OSPESCA/TAIWAN/OIRSA).
2 Nicaragua en cifras, INETER, 1991.
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senta calderas volcanicas, crateres, cuevas, lagunas cratéricas, fumarolas, hervideros de agua y
coladas de lava.

3. La depresion nicaragiiense: es un valle de relieve suave (entre 30 a 45 Km. de ancho) que se ex-
tiende desde el SE (frontera con Costa Rica) hasta NO, en el Golfo de Fonseca. Esta constituida
por las sub-provincias de los Llanos Nagrandanos, Llanos del Noroeste; Llanos de Tipitapa, Llanos
de Mayales y Llanos de San Carlos.

4, Las tierras altas del interior: Constituidas por una amplia meseta volcanica profundamente cor-
tada por rios caudalosos. Es topograficamente la region mas elevada con un relieve fuertemente
accidentado, resultado de un sistema de fractura denso y complejo. Se ubica en el centro de
Nicaragua y comprende el 33 % de la superficie del pais (42,400 km?). Las formas de relieve
predominante son altiplanicies, mesas, cuestas, cordilleras, serranias, colinas aisladas, terrenos
montanosos quebrados hasta muy escarpados, con pendientes que varian entre 15 a 75 %.

5. Las planicies costeras del Atlantico o Caribe: morfolégicamente es una penillanura submarina
de relieve senil, constituida por una vasta y antigua llanura de sedimentos terciarios que se ex-
tiende en el norte por el Rio Coco, al sur hasta el Rio Escondido, al este hasta el mar Caribe y al
oeste hasta al pie de las estribaciones orientales de las provincias de tierras altas. Representa
aproximadamente el 37 % del territorio del pais (46,540 km?). Esta planicie es de caracteristicas
onduladas con colinas y mesetas bajas, zonas aluviales, areas pantanosas y lagunas. En la linea
costera se encuentran playa, barras de arena, barreras de playa, lagunas litorales, bocanas y
marismas.

2. Contexto socioeconomico

Poblacion

Nicaragua cuenta con una poblacion de 5,142,098 habitantes® de la cual el 50.7% son mujeres y el
49.3% son hombres, la tasa de crecimiento poblacional estimada es de 1.7% anual y la densidad po-
blacional es de 47 hab./km?Z.

Los departamentos con mayores tasas de crecimiento poblacional fueron: Managua (25.1%), Mata-
galpa (9.1%), Chinandega (7.4%) y Ledn (6.9%). Los departamentos con las tasas de crecimiento mas
bajas fueron: Rio San Juan (1.9%), Madriz (2.6%) y Boaco (2.9%).

En 2005, en la region del Atlantico se observa una densidad de 10 habitantes por km?, 48 en la region
Central y Norte, y 152 en el Pacifico. Los departamentos con mayor densidad poblacional fueron:
Masaya con 474.8 y Managua con 364.5 hab./km?, le siguen Granada y Carazo con 161.8 y 153 hab./
km? respectivamente.

Con el nuevo orden politico administrativo el nUmero de municipios ha aumentado, de 145 munici-
pios en 1995 a 153 municipios en 2005. EL 50 por ciento de la poblacion reside en 20 de los municipios
del pais.

3 INEC, 2005.
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Las viviendas, en promedio nacional, estan habitadas por mas de 5 miembros. En 2005, aproximada-
mente en el 95% de las viviendas era habitada por un solo hogar. La presencia de dos hogares en la
misma vivienda alcanzo el 4 por ciento y en poco mas de uno por ciento, moran tres y mas hogares.
Estos resultados, evidencian un déficit de mas de 66 mil viviendas, siendo Managua el departamento
que refleja el mayor promedio de hogares por vivienda (1.12), lo que implica la necesidad de 30 mil
viviendas. Le sigue Chinandega con un faltante de 5 mil 900 casas, en Ledn el déficit es de 5 mil 600
techos y 4 mil 700 en Masaya.

Los datos censales de 2005, relacionados a la salud reproductiva de las mujeres, muestran un des-

censo muy importante del promedio de hijos por mujer, de casi cinco a cerca de tres, con una dismi-
nucion del 40 por ciento en los 10 anos transcurridos entre los censos.

Empleo

En el ano 2003, el desempleo abierto nacional fue de 7 por ciento. En noviembre de 2006 la tasa fue
de 5.2 por ciento y la poblacion econémicamente activa, alcanzé el 52.4 % .

En el periodo 2003-2006, las actividades economicas con mayor participacion en la ocupacion fue-

ron: el sector agropecuario, comercio, servicios sociales, comunales y personales e industria manu-
facturera, que en conjunto contribuyeron con mas del 80% de la ocupacion total.

Cuadro No. 1: Ocupados por actividad econémica 2003-2006

Actividades 2003 2004 2005 2006
- - porcentajes - -

Agricultura y pecuario 29.4 29.5 27.7 27.9
Comercio 23.4 23.6 23.1 23.0
Servicios sociales, comunales y personales 18.6 17.1 17.3 17.4
Industria manufacturera 13.3 12.9 14.5 13.8
Construccion 3.8 4.8 4.4 4.8
Transporte y comunicaciones 3.8 4.1 4.2 4.3
Gobierno central 3.0 3.5 3.4 3.5
Establecimientos financieros 2.7 3.1 3.4 3.3
Pesca 0.9 0.6 0.6 0.7
Silvicultura 0.3 0.2 0.5 0.5
Minas y canteras 0.2 0.3 0.3 0.3
Electricidad, gas y agua 0.6 0.3 0.4 0.3
Fuente: BCN

En 2005 y 2006 el numero de afiliados al INSS crecio en 9.2 y 10.7 por ciento respectivamente. La
actividad econémica que presenté mayor dinamismo fue la industria manufacturera con la incorpora-

4 Hogar: Est4 formado por una persona o grupo de personas parientes o no, que viven bajo un mismo techo y que prepa-
ran en comun sus alimentos (olla comun). INEC, 2005.
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cion de 12,272 asegurados en 2006, representando un crecimiento de 11.9 por ciento. Esta actividad
ha sido el principal motor en la incorporacion de afiliados. Dicho comportamiento se sustenta en
la dinamica productiva y esta siendo impulsado por las politicas de afiliacion del INSS. Del total de
nuevos afiliados por la industria manufacturera, el 61.4 por ciento correspondieron a trabajadores
de Zona Franca °.

Economia
Producto Interno Bruto (PIB)

Durante el periodo 2003-2006 la tasa de crecimiento promedio del PIB fue de 4 por ciento. Las acti-
vidades de intermediacion financiera presentaron las tasas de crecimiento mas dinamicas. Le sigue
en orden de importancia la industria de manufactura, la cual presenta un crecimiento promedio en
su valor agregado de 5.8 por ciento.

La industria de manufactura, en el periodo de referencia, contribuyd con un aporte marginal de
1.1 puntos porcentuales al promedio de la tasa de crecimiento del PIB. En otras palabras, del creci-
miento promedio presentado ( 4 por ciento,), 1.1 puntos porcentuales de crecimiento lo generd la
industria manufacturera. Las actividades agropecuarias aportaron 0.8 puntos porcentuales, las de
comercio, hoteles y restaurantes generaron 0.6 puntos porcentuales. El resto de actividades apor-
taron 1.5 puntos porcentuales. 4

Los aportes marginales a la tasa de crecimiento promedio, son sustentados principalmente por: la
incorporacion de nuevas empresas al régimen de zonas francas, la expansion de la demanda externa
de productos pecuarios y agricolas, y al auge en la entrada de turistas al pais, durante el periodo de
referencia.

Cuadro No. 2: Indicadores econémicos 2003-2006

Indicador econémico 2003 2004 2005 2006 Promedio
PIB (millones de cérdobas de 1994) 28,795.5 30,325.2 31,643.0 | 32,810.9
Tasas de crecimiento (%) 2.5 5.3 4.3 3.7 4.0
PIB per capita (ddlares) 748.1 799.2 889.6 958.6 848.9
Inflacion (%) 6.5 9.3 9.6 9.5 8.7
Fuente: BCN
Inflacién

Durante el periodo 2003-2006, la inflacion se mantuvo en cifras de un digito, con promedio de 8.7
por ciento. El periodo de referencia se caracteriza por las presiones surgidas a raiz del alza del pre-
cio internacional del petroleo, que influyo en la readecuacion de los precios de productos agrope-
cuarios perecederos y de las tarifas de los bienes administrados. Las presiones inflacionarias directas
fueron ejercidas sobre los combustibles, energia eléctrica y transporte, insumos importantes en el
sistema de produccion.

5 Banco Central de Nicaragua
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Durante el ano 2006, el BCN reporta que el 50.6% de la inflacion anual fue aportado por alimentos
y bebidas, lo que incidio de manera directa en el poder adquisitivo de la poblacion, en especial, la
poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema.

Balanza comercial 2003-2006

El balance comercial registré un déficit entre 971 a 1,444 millones de délares en el periodo 2003-
2006. Provocado en parte, por el incremento de las importaciones de bienes de consumo y por efecto
del alza de los precios del petrdleo y derivados.

Pese a que en los dos Ultimos anos las exportaciones han experimentado mayores incrementos que
las importaciones, el déficit comercial reflejo una tendencia hacia el alza, lo cual tiende a aumen-
tar con la crisis de los precios del petroleo y sus derivados. Las exportaciones entre 2004 al 2006 se
incrementaron principalmente, por la puesta en vigencia de los tratados comerciales como el CAFTA
- DR, la Union Europea y la finalizacion de acuerdos comerciales con terceros paises, entre los que
destaca México.

Cuadro No. 3: Resumen de la balanza comercial e importaciones del petréleo

Indicador Econémico 2003 2004 2005 2006
- - millones de délares- -
Exportaciones FOB: 1,056.0 1,369.0 1,654.1 1,977.5
Importaciones FOB 2,027.0 2,457 .4 2,956.1 3,421.8
Balance Comercial (971.0) (1,088.4) (1,302.0) (1,444.3)
Importaciones petréleo 328.4 401.9 541.5 676.3

Fuente: BCN.

Las importaciones de petroleo entre 2003 al 2006, representaron en promedio un poco mas del 30
por ciento del valor de las exportaciones nacionales y casi un 18 % del valor de las importaciones
nacionales realizadas en este periodo.

Las exportaciones

El 75% de las exportaciones se concentran en 20 productos, que se han mantenido practicamente
en los ultimos dos afos: café oro, carne bovina, azlcar, oro, mani, ganado bovino en pie, langostas,
camaron de cultivo, queso, frijoles rojos, pescados y filetes, camarén de mar, bananas y platanos,
madera, alcohol etilico, café instantaneo, puros, aceite en bruto de mani, ajonjoli y gaseosas. Sin
embargo, en los ultimos anos las exportaciones incluyen nuevos productos como hortalizas, frutas,
flores, sanitarios, frijoles negros, harinas, entre otros °.

6 CETREX. Exportaciones autorizadas de los 20 principales productos. Periodo: 2001- 2006.
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Salud

La tasa bruta de mortalidad (2000-2005, INEC) es de 5.2 por cada mil nacidos vivos; la tasa de mor-
talidad infantil es de 30.1 defunciones de menores de un ano por cada mil nacidos vivos (Endesa del
2001). La tasa de mortalidad materna (MINSA, 2002) es de 115 defunciones maternas por cada cien
mil nacidos vivos. En 1995 de cada 100 hijos de mujeres de 15 afos y mas anos, 14 habian muerto
hasta el momento del censo, y en el 2005 los fallecidos eran once. El comportamiento en descenso,
es similar tanto para el area urbana como rural, implicando que la proporcion urbana de hijos falle-
cidos, bajo un 56 por ciento y sélo un 44 por ciento en la rural.

A pesar de haber reducido la carga de malaria en un 80% en los Ultimos afnos, Nicaragua se encuentra
en una situacion donde todavia el 25% de la poblacion vive en zonas de alto riesgo. La situacion de
la tuberculosis demuestra también, que los municipios de las regiones autonomas con problemas de
acceso geografico y cultural a los servicios, presentan una tasa de casos nuevos mayor que la tasa
nacional (MINSA, 2006).

La prevalencia de las enfermedades respiratorias y diarreicas, se han incrementado, asi como la ma-
laria, el dengue y la tuberculosis. Existe un aumento de la mortalidad por causas cronicas, enferme-
dades del sistema circulatorio, enfermedades trasmisibles y por afecciones del periodo perinatal.

En cuanto al dengue, su perfil de transmision endemo-epidémico desde mediados de los afos 90,
muestra que las condiciones ambientales y el comportamiento humano en las zonas de alta pobreza,
requieren un abordaje multisectorial para la prevencion y el control.

La problematica de salud humana esta asociada al control, vigilancia y cumplimiento de las regula-
ciones ambientales. Los datos indican, que la quinta parte de las viviendas del pais descargan sus
desechos de aguas negras; en tanto las dos terceras partes de la poblacion urbana no disponen del
servicio de alcantarillado sanitario. El desarrollo de estos servicios ha sido limitado en los ultimos
anos y su distribucion no ha sido equitativa, ya que en general son las poblaciones mas pobres las
que carecen de estos servicios a nivel nacional. Entre mayor es la carencia de estos servicios, mayor
es la aparicion de problemas diarreicos en la poblacion, (MINSA, 2006).

La respuesta a la situacion epidemioldgica y sus determinantes a través del sector salud, ha sido poco
eficaz, eficiente y efectiva. Por un lado, se cuenta con escasos recursos para atender las necesidades
y demandas de la poblacién y por otro, la limitada articulacion de las instituciones y organizaciones
del sector salud para desarrollar acciones intersectoriales efectivas, que puedan revertir los proble-
mas de salud de la poblacion.
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Educaciénl

En el 2004 la tasa neta de escolarizacion preescolar se incremento, principalmente por la mayor
apertura de preescolares comunitarios a nivel nacional. La tasa de promocion del tercer grado en
escuelas rurales experiment6 una mejoria de un punto porcentual respecto a 2003

Segun el censo del INEC 2005, la poblacion en edad escolar’ es de aproximadamente 2 millones 728
mil habitantes, el 53 % de la poblacion total del pais. De esta poblacion el 49.1 son hombres y el 50.9
son mujeres.

Los porcentajes de analfabetismo en general para la poblacion mayor de 10 anos y mas, reflejan un
descenso importante a través de toda la estadistica histdrica censal, pasando el analfabetismo de
29 % de 1995 a 22 % en 2005. Este analfabetismo se incrementa sobre la media nacional en hombres
entre edades de 6 a 9 anos (24.3 %) y en mujeres (23.1%). En el area rural, aunque disminuyd, man-
tiene un mayor grado de analfabetismo del 36 % en relacion a la zona urbana con 12.1 %.

El nivel de inversion reportado por los informes del gasto en Pobreza y Alivio HIPC, entre 2002 a 2005,
fue de aproximadamente 484.6 millones de doélares, orientado principalmente a la ampliacion de
la cobertura de la educacion basica y a la mejora de la pertinencia de la educacion, a través de la
construccion y rehabilitacion de escuelas de primaria y preescolar y del programa de mejoramiento
en la calidad de la educacion, a través del programa APRENDE I1.8

7  Poblacion entre 6 y 29 afios
8  SECEP Informe del gasto en Pobreza y Alivio HIPC 2002- 2005; Tercer Informe de Avance sobre Estrategia Reforzada de
Crecimiento Econémico y Reduccién de Pobreza.

23



CAPITULO Il: ESTADO DEL AMBIENTE

3. Analisis global de los problemas ambientales

La gestion ambiental ha sido un tema que la sociedad y las entidades publicas y privadas han consi-
derado y retomado en sus estrategias, programas y proyectos para el desarrollo econdomico y social
del pais. Sin embargo, la gestion ambiental no ha sido suficientemente priorizada y aplicada para
responder a la acelerada degradacion de los ecosistemas y recursos naturales.

El desarrollo economico todavia esta basado en sistemas productivos insostenibles, por lo que el gra-
do de degradacion actual esta reduciendo las ofertas potenciales y opciones futuras para aumentary
diversificar la produccion, aprovechando las economias de escalas. De no mejorar esta situacion, se
estara profundizando la pobreza y la vulnerabilidad ante riegos ambientales e incremento de tierras
improductivas para la produccion de alimentos.

La degradacion de los ecosistemas naturales y de su diversidad biologica, es una realidad profundi-
zada por los esquemas de produccion aplicados. La sostenibilidad anunciada por algunos sectores
economicos (agricolas, pecuarios, forestales e agroindustriales), a través de las politicas y planes
estratégicos, no ha dejado de ser un discurso aplicado en forma somera y poco acertada. Esto ha
incrementado la degradacion de los recursos naturales, los bienes y servicios ambientales de los
ecosistemas que sirven como base de la sostenibilidad del desarrollo del pais a largo plazo.

La limitada vision de extraccion desmesurada del aprovechamiento de los recursos naturales, ha
persistido y servido de plataforma para un crecimiento y desarrollo econdémico sin sostenibilidad, sa-
crificando las potencialidades de miles de hectareas de bosques y suelos (condenandolos a una baja
productividad marginal futura) y de sistemas hidrologicos con disponibilidad de agua superficial y
subterranea, limitadas a la demanda del desarrollo social y econdmico, que a largo plazo disminuyen
la posibilidad de un desarrollo rural sostenible, por los altos costos de inversion.

Los problemas ambientales mads sentidos por la sociedad a nivel urbano y rural son:

a) Déficit y acceso a la disponibilidad del agua (cantidad y calidad). Esto ha generado conflictos de
intereses y competencia por el uso del agua en zonas rurales (consumo humano versus produccion
de alimentos versus cultivos de agro exportacion y agroindustrias). Esto obedece principalmen-
te a la no aplicacion de politicas y a vacios en la legislacion, lo que provoca que los gobiernos
municipales no se sienten respaldados por las entidades institucionales responsables de su apli-
cacion.
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Descapitalizacion de los bosques con potencial forestal y su transformacion a sistemas producti-
vos agropecuarios insostenibles. Esto ha provocado la degradacion de suelos, pérdida de biodi-
versidad y reduccion y contaminacion de los recursos hidricos.

Salud ambiental y humana disminuida, producto de la contaminacion industrial y doméstica por
desechos sélidos, liquidos y agroquimicos.

Incremento de tierras marginales de baja productividad agropecuaria y forestal, producto de la
degradacion de las capacidades productivas de los suelos.

Mal manejo de los desechos solidos, e incrementos de basureros ilegales en la mayoria de los mu-
nicipios del pais, asi como las descargas de aguas servidas sin tratamientos a fuentes de agua.

Pérdida en la cobertura e integridad de los ecosistemas naturales protegidos, asi como su diver-
sidad biologica, especies claves y sistemas ecologicos esenciales en la generacion de bienes y
servicios ambientales territoriales (principalmente la produccién de agua y recarga de los acuife-
ros). Las areas protegidas del pacifico han perdido entre el 80 al 30 por ciento de sus ecosistemas
naturales, intervenidos por la extraccion de lefa, caza de fauna silvestre y expansion de cultivos
anuales. Igual situacion presentan las areas protegidas del norte y centro del pais.

Incremento de extraccion ilegal de fauna silvestre con fines comerciales. Recientes estudios rea-
lizados en comunidades indigenas dentro de la reserva de BOSAWAS, demuestran que la actividad
de caceria que realizan en sus comunidades, no garantiza la sostenibilidad de algunas especies
que estan consideras en peligro de extincion a nivel internacional.

Mas del 50 por ciento de los municipios, sufren sequias y presentan déficit de agua y desliza-
mientos de tierras, con riesgos a la infraestructura socioeconomica, productividad y pérdidas
humanas®.

« Avance de la frontera agricola y la colonizacion de tierras en areas de conservacion, lo cual
deforesta y consolida sistemas agropecuarios insostenibles. El grado de intervencion del bos-
que por el avance de la frontera agricola es variable, por ejemplo:

I Los sistemas agropecuarios ocupan mas del 90% en la frontera agricola consolidada (es-
tablecida hace 20 afnos). Los municipios con mayor degradacion son Paiwas, Muelle de los
Bueyes, El Rama y Nueva Guinea, donde el 70 y 100% de sus territorios estan ocupados
por los sistemas agropecuarios.

/I En la frontera agricola dinamica (constituida en los ultimos 10 anos), los sistemas agro-
pecuarios ocupan entre 40% y 50%. Los municipios mas afectados son El Tortuguero y la
Cruz del Rio Grande, debido a que los sistemas agropecuarios ocupan entre 34y 47% del
territorio.

/7 En la frontera agricola pionera (formada en los Gltimos 5 ainos), predominan el bosque,
con nuevas tierras colonizadas con cultivos agricolas.

Apoyo Local al Andlisis y Manejo de Riesgos Naturales (Alarn). Agencia Suiza para la Cooperacion y el Desarrollo
(COSUDE), 2002.
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/ La productividad de los sistemas agropecuarios en la frontera agricola consolidada, se
ha mantenido igual que cuando conservaban el 50% de la cobertura boscosa. Su incremen-

to econémico e ingresos, se debe al alza de los precios de la carne y los granos basicos.
(Nitlapan, 2006).

/I Enlaregion del Atlantico las areas protegidas del el grado de intervencion de la fronte-
ra agricola dinamica y pionera, afecta principalmente a Makantaka (100%), Punta Gorda
(83.4%), Cerro silva (68.2%) y Wawashan (44%).

/7 Las areas protegidas de la regién del Pacifico y Central, han perdido entre el 30 y 80% de
sus ecosistemas naturales de sus ecosistemas naturales, a consecuencia de la extraccion
de lefa, caza de fauna silvestre y expansion de las areas de cultivos anuales.

Figura 1: Consecuencias del avance de la frontera agricola

Avance de la frontera agricola
pionera, dinamica y consolidada

Contaminacién,
sedimentacion y
reduccion de los recursos
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Pérdida de
ecosistemas naturales

Incremento de
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protegidos
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domeéstica

Incremento de
extraccion ilegal de
fauna

Salud humana y
ambiental disminuida

La degradacion de los ecosistemas y recursos naturales incrementa progresivamente la superficie
susceptible a deslizamientos de tierra, erosion severa, inundaciones, y déficit de agua, con impac-
tos socio-economicos y ambientales negativos a corto plazo. Este aumento de areas bajo riesgos
por degradacion ambiental y baja capacidad en la produccion de alimentos, profundiza la pobreza

y ocasiona inversiones elevadas en el rescate de tierras de baja productividad para la subsistencia
alimentaria. -
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Los cuerpos de aguas continentales que drenan a los rios, lagos, lagunas, bahias y zonas costeras,
presentan incremento de la contaminacion y sedimentacion. Esto ocasionara impactos sociales en
la disponibilidad del agua, en la capacidad productividad hidrobiologica (rios, lagunas y esteros),
siendo las mas afectadas los ecosistemas costeros del Caribe (las lagunas de Cabo Viejo, Bismuna,
Karata, Wounta, Laguna de Perlas y Bahia de Bluefields). Estos son centros de reproduccion de espe-
cies de valor socioecondomico para las comunidades étnicas de la region.

Otros de los afectados por sedimentacion son los ecosistemas marinos, principalmente los habitat de
los arrecifes coralinos cercanos a las costas. Los Cayos Perlas y Cayos Miskitos, (que son habitat de
langostas) estan afectados por la sedimentacion que arrastran los rios Grande de Matagalpa y Coco
que drenan al Caribe. (CBA, 2005).

En la region del Pacifico, las cuencas y los cuerpos de agua de los grandes lagos (una de las mayores
reservas de agua dulce de pais y Centroamérica) estan en riesgo de degradacion por contaminacion
y sedimentos, lo que ademas afecta la integridad y el potencial del ecosistema para el desarrollo de
las actividades de pesca, recreacion y turismo.

En la region Central, la degradacion de los bosques y los suelos han sido los factores dominantes en la
contaminacion y asolvamiento de los rios, lo que ha incrementado la escasez de agua para consumo
humano, la reduccién de opciones en la produccion de energia limpia y la vulnerabilidad para la pro-
duccion de alimento. Otras afectaciones negativas pero no menos importantes son las relacionadas
a la navegacion, la recreacion y el turismo.

Asociado a estos problemas de degradacion de los ecosistemas y especies acuaticos, existen otros
factores que contribuyen a su deterioro:

a) Hay evidencias de que existe sobre-pesca de reclutamiento de langostas, tortugas y algunas
especies de camaron. Segun Ehrhardt (2003), esto provoca la pérdida del 90% de la capacidad
reproductiva potencial de la langosta espinosa, y es probable que sea una de las causas de fallas
de reclutamiento y de la disminucién en la captura por unidad de esfuerzo (CPUE) en el Caribe.
Otros datos existentes, evidencian pesca de langostas sexualmente inmaduras (tallas ilegales).
En los desembarques registrados, se ha notado que el 40% de las langostas decomisadas, no han
alcanzado su talla de madurez (Barnutty, 2001). En un estudio de Kuninski, se estima que entre
el 50 y 70% de la captura de buzos corresponden a langostas inmaduras (ilegales), mientras que
los pescadores con nasas capturan menos del 15%.

b) El incumplimiento de vedas que afectan la sostenibilidad de las especies claves de valor ecologi-
co, social y econémico.

c) La baja capacidad del Estado para el control y la vigilancia de la pesca ilegal. Un estudio en el
Caribe reporta que el Estado dejo de percibir ingresos de diez a doce millones de dodlares anuales
en cuatro anos por pesca ilegal (CBA, 2003).

El crecimiento demografico y desarrollo econémico del pais siguen demandando recursos naturales
claves (agua, suelos productivos, madera y fuentes de proteina), generando conflictos de uso y apro-
vechamiento de estos recursos. Es urgente integrar la prevencion y atencion de la gestion ambiental
en los programas y proyectos de desarrollo social y econdmico en el pais.

28



lll Informe Geo del Estado del Ambiente de Nicaragua 2003-2006

El cuadro 4 sintetiza los problemas, causas y efectos ambientales mas sentidos encontrados y consen-
suados en el proceso de analisis y consulta por los actores institucionales y territoriales del pais.

Cuadro No. 4: Sintesis de problemas, causas y efectos ambientales

Problemas

Causas

Efectos y tendencias

1. Ecosistemas y re-
cursos naturales en
proceso acelerado de
degradacion

* Los precedentes
en la aplicacion de
delitos ambientales,
sin resoluciones ni
penalizaciones en la
mayoria de los casos.

e Sistemas de produccion insosteni-
bles que degradan, sobreexplotan
y subvaloran los recursos naturales
y los bienes y servicios ambientales
de los ecosistemas naturales.

* Productividad y crecimiento eco-
nomico basado en la descapitaliza-
cion de los recursos naturales.

e Desconocimiento del potencial y
oferta real de los recursos natura-
les (agua, capacidad productiva de
los suelos, bosque y diversidad bio-
logica).

* Baja capacidad del Estado promue-
ve la colonizacion, deforestacion

y consolidan sistemas productivos |

insostenibles.

* No disponibilidad de un ordena-
miento, valoracion y sostenibilidad
efectivos y participativos de los re-
cursos naturales claves para el de-
sarrollo econdmico.

e Sistemas de aprovechamiento fo-
restal con enfoque minero, con in-
version o tasa de reposicion nega-
tiva y/o cambios de uso de tierras
forestales a sistemas agropecuarios
con baja productividad.

¢ Recursos no maderables sub utiliza-
dos y subvalorados por la economia
del sector forestal.

e Actores de la cadena forestal sin
responsabilidad y compromiso en
la reposicion y sostenibilidad del
bosque.

* Politicas de incentivos forestales

sin aplicacion efectiva en la sos- |

tenibilidad del bosque productivo
bajo manejo.

e Tasa de reposicion del bosque pro-
ductivo es marginal o sin inversio-
nes en su restauracion productiva
forestal.

Pérdida de diversidad eco sistémica,
poblaciones sostenibles de las espe-
cies bajo presion social y economica y
degradacion de recursos genéticos.
Potencial productivo forestal actual y
futuro en creciente degradacion, con
futuro incierto de la industria fores-
tal.

Menor diversificacion econémica, em-
pleo e ingreso en el desarrollo rural
productivo actual y futuro, profundi-
zando la pobreza.

Incremento de las areas vulnerables y
de riesgos ante la presencia de feno-
menos naturales y produccion de ali-
mentos.

Pérdida de valiosos recursos genéticos
forestales (no hay manejo y protec-
cion de areas de recursos genéticos
forestales).

Fragmentacion, reduccion y disper-
sion de los ecosistemas forestales, con
rentabilidad negativa para su manejo
(bosques ralos).

Descapitalizacion de los recursos fo-
restales, diversidad de especies y
reduccion de bienes y servicios en la
produccion de agua, productos no ma-
derables del bosque (plantas y anima-
les como fuentes de proteina, medici-
na, alimento, artesania, construccion
y recursos genéticos).

Consolidacion de sistemas agropecua-
rios con baja productividad y acelera-
da degradacion de los suelos, sumando
nuevas areas marginales de baja pro-
ductividad.

Menor oferta hidrica de los ecosiste-
mas con baja capacidad en la retroa-
limentacion de aguas superficiales y
subterraneas.

Incremento de factores que afectan el
calentamiento global y cambios clima-
ticos (menor capacidad en el secuestro
de carbono y mayor liberacion de CO,).
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Cuadro No. 4: Sintesis de problemas, causas y efectos ambientales

Problemas

Causas

Efectos y tendencias

2. Sistema Nacional
de Areas Protegidas
con acelerada degra-
dacion de su oferta
potencial en su di-
versidad  bioldgica,
bienes y servicios am-
bientales.

e El SINAP presenta cultura de de-
pendencia externa.

* Los beneficios que generan las
areas protegidas al sistema produc-
tivo son subvalorados por los toma-
dores de decisiones (territoriales,
politicos y sociales).

* El sistema no presenta una clara
orientacion estratégica, financie-
ra y econdémica viable o aplicable
para la sostenibilidad administrati-
va y ecologica de las areas.

e Pocos instrumentos financieros es-
tablecidos por ley que faciliten la
sostenibilidad econdmica y finan-
ciera (fideicomisos, cobros, mul-
tas).

e Los conflictos de propiedad: tenen-
cia, comercio y colonizacion de tie-
rras, dificultan la gestion efectiva.

Politicas de incentivos para la con-
servacion de la biodiversidad en
areas protegidas, son confusas, sin
respaldo legal y sin procesos admi-
nistrativos para su aplicacion.

e Gobiernos locales, sociedad Civil y
duenos de tierras no asumen res-
ponsabilidades y compromisos en la
gestion del SINAP.

e SINAP, sin capacidad de cumplir
metas y prioridades de conserva-
cion definidas para ecosistemas,
especies y sistemas ecologicos cla-
ves.

e SINAP sin una estrategia efectiva
de integracion en los sistemas pro-
ductivos y econémicos (desarrollo
rural, turismo, energia y agua po-
table).

e Extraccion incontrolada e insoste-
nible de especies para fines de con-
sumo y comercio.

Menor oferta de diversidad eco sis-
témica y biologica, la cual es clave y
esencial en la generacion de bienes y
servicios ambientales a la sociedad.

Aumento del nimero de habitat y es-
pecies de flora y fauna amenazadas.

Degradacion de los sistemas ecologi-
COos que generan servicios ambientales
asociados a la produccion de agua.

Disminucion de las opciones en la di-
versificacion productiva y econémica
de las economias locales (turismo,
agro biodiversidad, agroforestal, ener-
gia, pesca y recreacion).

Degradacion de bosques productivos.
Incremento de la extraccion ilegal de
especies maderables, colonizacion e
incremento en el comercio de espe-
cies silvestres.
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Cuadro No. 4: Sintesis de problemas, causas y efectos ambientales

Problemas

Causas

Efectos y tendencias

3. Degradacién de
los sistemas hidro-
loégicos, con serios
conflictos entre la
demanda, oferta y
uso por los sectores
econdémicos y socia-
les para consumo hu-
mano, produccion de
alimentos, energia,
agroexportacion, in-
dustrias, navegacion
y ecosistemas.

e Gestion y planificacion del uso sos-
tenible del agua es ineficiente y
no es asumida con responsabilidad
por las entidades del Estado y los
gobiernos locales, con pobre adop-
cion por la sociedad civil.

Sistemas hidrologicos subvalorados,
sobre-explotados y sin responsabili-
dad en la sostenibilidad del recurso
por los sectores econémicos y so-
ciales (agroindustrias y empresas
de agua)

* Incremento de volumenes contami-
nados de agua superficial y subte-
rranea por plaguicidas, deposicion
de desechos solidos y aguas servi-
das, industriales, y domésticas.

* Los vacios de informacion y monito-
reo no permiten evaluar y cuantifi-
car la disponibilidad de los recursos
hidricos y normar su uso.

* Ladebilidad legal y conflictos de in-
tereses institucionales no permiten
la aplicacion de politicas y normas
para la sostenibilidad del recurso.

e Degradacion de los ecosistemas na-
turales y sistemas productivos in-
adecuados en partes altas y medias
de las cuencas aceleran procesos
de degradacion de los sistemas hi-
drologicos.

e Informacion clave del recurso sin
acceso a los sectores instituciona-
les para toma de decisiones.

Aprovechamiento no sostenible de
sistemas hidrologicos por los sectores
economicos y sociales.

Conflictos de usos del agua por secto-
res sociales y econémicos.

Incremento de los riesgos en la salud
humana y costos de programas de sa-
lud.

Incremento de poblacion con menor
acceso y disponibilidad de agua para
consumo y produccién de alimentos.

Menos diversificacion del desarrollo
rural productivo y menos competitivi-
dad productiva.

Asolvamiento y sedimentacion de
cuerpos de agua dulce acuicolas y ma-
yor gastos en dragados.

Reduccion, migracion y extincion de
los recursos hidrobiologicos asociados
a aguas dulce acuicolas.

Disminucion de la capacidad de infil-
tracion y produccion de agua superfi-
cial y subterranea.

Aumento de la vulnerabilidad de la
poblacion rural al acceso al agua, pro-
duccion de alimentos y a la fuente de
proteinas (pesca y acuicultura).

Proyectos hidroeléctricos con altos
riegos en la produccion de energia.

Baja capacidad en la produccion de
alimentos por riego.
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Cuadro No. 4: Sintesis de problemas, causas y efectos ambientales

Problemas

Causas

Efectos y tendencias

4. Calidad ambiental
de los suelos y aguas
bajo presion por la
contaminacién de
desechos sélidos, li-
quidos y gaseosos.

Sistemas productivos agropecua-
rios con ausencia o bajas practicas
en la conservacion y mejoramiento
de suelos.

Mal manejo en la coleccion, trans-
porte, reciclaje, valory tratamien-
to de desechos solidos.

Baja capacidad de los gobiernos
municipales en el manejo y trata-
miento de aguas servidas y manejo
de desechos solidos.

Poca participacion activa del sec-
tor agroindustrial en la gestion am-
biental: manejo de agua, energia'y
desechos solidos.

Pobre aplicacion de las politicas y
las leyes ambientales. 4

Aumento de las tasas de erosion de
suelos y baja fertilidad.

Contaminacion de recursos hidricos
superficiales y subterraneos.

Mayor poblaciéon vulnerable a enfer-
medades y aumento en el gasto publi-
co en salud.

Degradacion de las ofertas potenciales
de los recursos claves (agua y suelo).
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Cuadro No. 4: Sintesis de problemas, causas y efectos ambientales

Problemas

Causas

Efectos y tendencias

5. Mayoria de los
bosques  naturales
con oferta potencial
forestal fragmenta-
dos, sin ordenamien-
to, subvalorados, so-
breexplotados, con
sistemas productivos
insostenibles y cade-
na forestal con bajo
valor agregado.

* La ausencia de responsabilidad o
baja capacidad institucional en la
proteccion y usos sostenible de los
bosques naturales in situ.

e Politica y leyes forestales con apli-
cacion inefectiva en el uso sosteni-
ble de los recursos forestales.

e Ausencia de valoracion y ordena-
miento forestal sobre la disponibi-
lidad de los bosques con capacidad
de produccion.

* Bajo valor agregado de la cadena
agroindustrial de la madera, no ge-
nera las capacidades de desarrollo
humano, empleo y economia de-
seable para la region.

* Falta de informacioén sobre la tasa
de restauracion o reposicion pro-
ductiva forestal de los bosques na-
turales aprovechados.

e Ausencia de definicion de areas po-
tenciales forestales como bancos
de tierra para la restauracion fo-
restal nacional.

e Conflictos de tenencia de la tierra.

» Sistemas de produccion forestal in-
sostenibles y subvalorados con po-
bre manejo integral de sus recursos

* Organizacion del sector productivo
forestal sin compromisos en el uso
sostenible de los recursos foresta-
les.

Acelerada degradacion de los bosques
productivos y cambios de su uso por
sistemas agropecuarios insostenibles.

Bosques naturales aprovechados con
baja rentabilidad forestal en su mane-
jo.

Degradacion de los recursos genéticos
con valor comercial.

Incremento de la colonizacion y defo-
restacion de los bosques naturales por
los anuncios de macro proyectos en la
region Atlantica (cultivo de palma en
la RAAS, apertura de carretera Blue-
fields, canal seco y proyectos ganade-
ros).

Descapitalizacion de los bosques pro-
ductivos de valor forestal reduciendo
los potenciales en bienes y servicios
ambientales.

Incrementos de los delitos ambienta-
les por deforestacion.

Los sistemas actuales de aprovecha-
miento con baja tecnologia y el bajo
valor agregado forestal contribuiran al
incremento de la pobreza y la vulnera-
bilidad alimentaria.
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Cuadro No. 4: Sintesis de problemas, causas y efectos ambientales

Problemas

Causas

Efectos y tendencias

6. Degradacion de los
recursos hidrobiol6-
gicos de agua dulce y
costeros marinos

e Sedimentacion y contaminacion de
rios y zonas costeras.

* Incumplimiento de veda de las es-
pecies de alto valor de pesca indus-
trial.

e Degradacion de arrecifes coralinos
(Cayos Perlas y parte de C. Miski-
tos) a causa de la sedimentacion.

e  Sobrepesca de reclutamiento de
langostas, tortugas y algunas espe-
cies de camaron.

* La capacidad institucional en el
control y regulacion de la pesca in-
dustrial es limitada.

e Los Criaderos y comercializadores
de peces exoticos no tienen re-
gistros, normas, ubicacion, super-
vision o monitoreo que oriente la
actividad. (entrevista a MIFIC-AD-
PESCA).

Reduccion de la productividad biolo-
gica y afecta especies en peligro de
extincion.

El tamano promedio de langosta captu-
rada se ha reducido significativamente
durante los ultimos afios (ADPESCA-MI-
FIC).

Evidencias de escasez de langostas y
disminucion de su reposicion biologi-
ca.

Disminucion en la captura por unidad
de esfuerzo en la pesca industrial.

Pérdidas econémicas por mas de 10
millones de délares anuales por pira-
teria.

Especies exoticas representan un ries-
go para la conservacion de las espe-
cies nativas y el mantenimiento de la
biodiversidad.

7. Incremento De
Areas De Riesgos Y
Vulnerabilidad Ante
Fenémenos Natura-
les, Aumento De La
Frecuencia De Incen-
dios, Inundaciones,
Deslizamientos De
Tierra, Erosion De
Suelos Y Sequia.

e Deforestacion de areas con poten-
cial para proteccion ante desliza-
mientos de tierras, erosion y zonas
de recarga de aguas.

* La conciencia ambiental de la po-
blacion rural sobrepasa la crecien-
te demanda y acceso a recursos na-
turales para llenar las necesidades
de subsistencia socioeconomica y
alimentaria.

Aumento de tierras improductivas, con
mayor valor de inversion en su restau-
racion.

Incremento de la pobreza y la vulnera-
bilidad alimentaria.

Incremento de areas y poblacion vul-
nerable ante la frecuencia de fenome-
nos naturales.

Los problemas ambientales de las zonas costeras y pesquerias del Caribe y Pacifico se sintetizan a
continuacion:
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a) Zona Caribe.

Contaminacion por agroquimicos, sedimentacion, desechos soélidos y liquidos, que disminuyen
las capacidades productivas bioldgicas de las lagunas y esteros, siendo las mas afectadas las
lagunas de Bismuna, Karata, Wounta y Laguna de Perlas; éstas se han caracterizados por su
alta productividad de peces, camarones y habitat de especies en peligro de extincion (CBA,
2003).

Actualmente en estas lagunas se observan altos niveles de sedimentacion, lo cual ha reducido
la pesca de camarones y dificulta el acceso acuatico entre las comunidades. La sedimenta-
cion esta afectando las zonas de arrecifes coralinos cercanos a las costas, localizados a una
distancia de 25 kildbmetros del litoral; siendo los mas afectados, los arrecifes de Cayos Perlas,
que en el 1990, (Ryan), ya se habia estimado una pérdida del 40 por ciento de los arrecifes
coralinos producto de la sedimentacion de la Cuenca del Rio Grande de Matagalpa. Asimismo,
el Plan de Manejo de Cayos Miskitos (CBA, 2004), define los puntos criticos de degradacion de
arrecifes por sedimentacion, alrededor de los Cayos Miskitos producto de la sedimentacion
del Rio Coco.

Contaminacion por coliformes y materiales con altas concentraciones de DBO (demanda bio-
quimica de oxigeno). Las mayores concentraciones las presentan zonas costeras asociadas a
centros urbanos que carecen de tratamientos de aguas servidas (Bluefields, Laguna de Perlas,
Puerto Cabezas).

b) Zona Pacifico

Contaminacion por agroquimicos y sedimentacion, siendo el manglar y su fauna asociada
(moluscos y crustaceos) el mas afectado por contaminacion por coliformes, nutrientes y ma-
teriales con altas concentraciones de DBO. Las areas de mayor afectacion estan en las zonas
costeras asociadas al Estero Real y centros urbanos turisticos, (Pochomil, Casares etc.).

¢) Otros aspectos generales

A pesar de las leyes, normativas técnicas y planes de ordenamiento para asegurar una ten-
dencia estable y sostenible en la produccion del sector, la mayoria de los actores de la pesca,
no cumplen con la legislacion pesquera vigente: pesca de tallas ilegales, la formacion y evo-
lucion de cadenas de comercializacion que estan firmemente arraigadas al sistema actual de
produccion y podrian estar controlando el proceso ilegal en toda su extension.

Las vedas no son respetadas por las flotas pesqueras, por ejemplo, en el camardn de arrastre
y naseras. En el caso de las langostas, las nasas no se retiran del mar durante esos periodos,
por lo que contintan generando mortalidad de pesca durante las vedas.

El vacio de cultura pesquera cambiante, reflejado por el permanente ingreso de desem-
pleados rurales a la pesca y en la falta de estrategias integrales de produccion en las que se
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combinen captura, proceso y comercializacion para obtener productos de mayor valor agre-
gado. Esto frena el desarrollo de nuevas pesquerias por la poca experiencia de pescadores y
empresas nuevas en operaciones de extraccion.

» Falta de homologacion en las estrategias de ordenacion y administracion pesquera adoptadas
independientemente por cada pais limitrofe, lo cual crea una incertidumbre innecesaria en-
tre aquellos que explotan el recurso.

* Las capacidades institucionales de investigacion, vigilancia y control son limitadas debidas a
los presupuestos insuficientes para cubrir las obligaciones que por ley se le asigna a las mis-
mas.

Muchos pesqueros capturan especies que no son el objetivo y que en muchos casos son devueltas al
mar ya muertas. En algunas pesquerias de arrastre de langostinos, por ejemplo, estos “descartes”
pueden llegar al 90 por ciento de las capturas. En algunos casos este problema afecta a aves, tortu-
gas y delfines, a veces en enormes cantidades (ADPESCA, 2006).

La industria camaronera, con el sistema de arrastre obtiene camarones de diversas variedades, al
tiempo que extrae un volumen muy alto de fauna acompanante que se desperdicia inexorablemen-
te. Esto causa graves perjuicios a la pesca artesanal y a la vida oceanica. Se calcula que por cada
tonelada_de camaron que se aprovecha, hay otras diez de pescado de descarte. Existe ademas la
conviccion de que la pesca industrial del camarén, mantiene un exceso de actividad porque se esta
sobreexplotando el recurso.(ADPESCA, MIFIC)

El incremento de la actividad y el bajo control en la extraccion de moluscos, en cantidad, talla, y
areas especificas de recoleccion, pone a este recurso en el limite de la sostenibilidad. La ausencia
de monitoreo sobre la actividad y produccion actual de este recurso, deberia ser objeto de prioridad
por las autoridades pesqueras para su regulacion (ADPESCA, 2006).

4. Agua

En la reunion de Dublin (1992) y la Cumbre en Rio de Janeiro sobre Desarrollo y Medio Ambiente
(1992), se consensuaron cuatro principios que marcan hoy, la pauta en la evolucion de los marcos
juridicos e institucionales en el manejo integrado de los recursos hidricos:

1. El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para la vida, para el desarrollo y para el
medioambiente.

2. El desarrollo y gestion del agua, debe basarse en un enfoque participativo, involucrando a los
usuarios, planificadores y tomadores de decisiones a todos los niveles, tomando las decisiones
mas adecuadas al mas bajo nivel posible. )

3. La mujer juega un papel central en la provision, gestion y salvaguarda del agua.

4. El agua tiene un valor econémico en todos sus usos competitivos y debe ser reconocida como un
bien econémico.
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Uno de los objetivos de milenio (el nimero 7) orienta también a garantizar la sostenibilidad del me-
dio ambiente, que involucre la conservacion y sostenibilidad de los sistemas ecologicos que susten-
tan las fuentes de agua dulce y la disponibilidad suficiente para las demandas sociales y econémicas,
ya que es un recurso finito.

El Comité Regional de Recursos Hidricos (CRRH) y la Comision Centroamericana de Ambiente y Desa-
rrollo (CCAD), con la colaboracion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), elaboraron una
propuesta de Plan de Accion Centroamericano para el Desarrollo Integrado de los Recursos Hidricos
(PACADIRH), orientado a "potenciar y captar el valor agregado que ofrecen las iniciativas regionales
concertadas en la solucion de los problemas prioritarios de recursos hidricos, mediante un enfoque
integrado a favor de la conservacion y el manejo sostenible de este recurso vital, articulando de ma-
nera complementaria, las acciones que se ejecutan a nivel regional, nacional y local, considerando
los aspectos sociales, econdmicos y ambientales”.

La Estrategia Regional de Cooperacion de la Comunidad Europea en Centroamérica - RSP 2002-2006,
plantea que “ la alta fragilidad de la regiéon hace necesario, fortalecer las acciones de conservacion
del medio ambiente, en especial, mediante la planificacion concertada de iniciativas de conserva-
cion sobre la base del manejo de cuencas”. Esta estrategia recomienda considerar el agua como
germen de vida, fuente de paz y desarrollo, y bien del dominio publico con valor econémico y utilizar
los recursos hidricos, en forma eficiente, logica, multiple secuencial, justa, equitativa y coordinada.
Garantizando a su vez un proceso gradual que asegure la conservacion, preservacion y acrecenta-
miento de su calidad. "°

Las estrategias financieras, los mercados y ciclos de inversiones del desarrollo que enfocan su anali-
sis tomando en cuenta solamente las ventajas mercantiles, politicas de incentivos para la inversion
y la seguridad de la tenencia de la tierra, contribuyen a la degradacion ambiental en las cuencas
hidrograficas y sus efectos sobre la variabilidad del ciclo del agua en los sistemas superficiales y
acuiferos (PREVDA, 2006). Esto diverge con la sostenibilidad de los ciclos ecologicos naturales y la
complejidad e interacciones de los ecosistemas y sistemas hidrologicos para la generacion de agua,
como un servicio ambiental basico para el desarrollo de las economias de escalas (UNESCO 2006).

A través de estos anos, el reclamo de la sociedad por la calidad y disponibilidad de agua suficiente
(igual que la energia), ha sido elemento clave de los conflictos sociales en las areas urbanas y rurales
a nivel nacional. En el caso de Occidente, los problemas de disponibilidad de agua, han sido objeto
de movilizaciones de los gobiernos locales, comunidad cientifica, organizaciones comunitarias y pro-
yectos, para evaluar y orientar un plan de accion que fortalezca la gestion integral y participativa ,
en la conservacion y restauracion del agua .

10 Proyecto Regional de Reduccién de la Vulnerabilidad y Degradacién Ambiental (PREVDA). Plan Operativo Global para
Centroamérica, 2006.

11 Foro del Agua de Ledn con las exposiciones de ENACAL sobre la situacion actual del abastecimiento y calidad del agua
potable en el departamento de Ledn; y UNAN-Leon sobre la calidad del agua de consumo en las comarcas y repartos de
la comunidad de Subtiava, comarcas del municipio de Quezalguaque y sectores de la comarca de Chacaraseca
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Situacién de los principales acuiferos del pais I

El acuifero de Leodn y Chinandega es uno de los acuiferos de mayor potencial del pais. Estos depar-
tamentos por su historia econdémica y productiva han sido la plataforma para el cultivo y desarrollo
de los principales rubros de agroexportacion del pais. Esta region, por el alto uso de los suelos, ha
estado expuesta a la degradacion y contaminacion del agua y los suelos. Los estudios y monitoreos en
la red de pozos realizados por diferentes organizaciones han determinado la contaminacién continua
de los acuiferos por plaguicidas y nitratos (Naciones Unidas, 1974; INETER/OIEA, 1997; CIRA/IAEA,
1999; CIRA, 1999; INETER, 2000; Centro Humboldt, 2002; Dahlberg y Odebjer, 2002; Delgado, 2003;
DECOPANN, 2006).

En Ledn, segln el departamento de Control de Calidad del Agua de ENACAL, la calidad de las aguas
subterraneas se ven afectadas por contaminacion quimica. La acumulacion de pesticidas en los man-
tos acuiferos, producto del uso intensivo de insecticidas no biodegradables, registra un alto conte-
nido de érganos clorados y fosforados (se detectaron el Toxafeno y el Nitrato). En Chinandega, por
su parte, se han clausurado pozos que registran la presencia de estos agentes en los municipios de
Chichigalpa, El Viejo y El Realejo.

Otros acuiferos de importancia socioeconémica son: Sébaco - San Isidro . Este abastece de agua
potable a la ciudad de Matagalpa. Presenta alto riesgo por contaminacion debido a la actividad agri-
cola e industrial. El acuifero Valle de Jalapa del cual no se tienen datos actualizados sobre oferta-
demanda, tiene una baja retroalimentacion por la alta deforestacion que presentan sus cuencas, lo
que provoca un conflicto de uso entre producir alimento y/o reserva actual y futura para el consumo
humano.

Los costos por la degradacion ambiental causada por el uso de plaguicidas se estiman en 39 millones
de délares anuales. Estos incluyen: danos al agro ecosistema, eliminacion de competidores naturales
y surgimiento de plagas (Castillo y de Vos, 1988, Vaughan, 1993; IRENA, 1993).

Ademas, en 2003, los costos de atencion por intoxicaciones se estimaron en 11 millones debido a 12
principales plaguicidas causantes de la mayoria de las intoxicaciones y muertes: Fosfuro de Aluminio;
Paraquat Metamidofos; Clorpirifos; Carbofuran; Endosulfan Terbufos, Metil Paration; Monocrotofos;
Aldicarb; Etoprofos y Metomil.

Potencialidades, oferta y demanda de agua.

En el ano 2000, se estimo el volumen de uso del acuifero de Leon y Chinandega en 237.4 MMC (ver
cuadro 5). La demanda para el consumo industrial y riego (productos de agro exportacion) anualmen-
te se estima en 197.38 MMC (83.2 % de la extraccion total) y la extraccién para el consumo doméstico
y municipal se estima en 40 MMC"2 .

12 Plan Hidrolégico Indicativo Nacional y Plan Anual de Disponibilidad 'de Agua (PHIPDA): Diagnostico de los recursos
Hidricos por Cuenca Hidrografica, 2003.
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Cuadro No. 5: Uso del acuifero Leén-Chinandega en 2000

Extraccion en Extraccion en Total del
Usos del agua volumen pozos % del volumen de % Volumen de % del
subterranea perforados volumen | pozos excavados | Volumen | extraccion | Volumen
(MMC) (MMC) (MMC)
Doméstico 13.33 5.7 2.87 95.0 16.20 6.8
Riego 176.80 75.4 0.11 4.0 176.91 74.6
Industrial 20.44 8.7 0.03 1.0 20.47 8.6
Municipal 23.80 10.2 0 0 23.80 10
Total 234.37 100 3.01 100 237.38 100

Fuente: Estudio Hidrolo’gico e Hidrogeologico del Acuifero Chinandegd-Leén-Nagarote,
INETER/ MAGFOR, 2000

El Cuadro No 6 presenta un resumen de la oferta de agua superficial y subterranea de las cuencas de
las vertientes de los lagos. De acuerdo a las proyecciones del balance de agua de la cuenca del Rio
San Juan 2007-2012, se estima que el potencial actual y futuro es de 8,641 MMC/ano. (Ver Cuadro
<X

Cuadro No. 6: Oferta de aguas superficiales y subterraneas en las vertientes de los lagos en
2000

HIDROLOGIA SUPERFICIAL | HIDROLOGIA SUBTERRANEA Volumen
Cuenca Nombre de la Volumen Volumen Volumen Total

No. cuenca LD Aprovechable | de Recarga Seguro Aprovechable

Escurrido

Potencial Potencial | Aprovechable | Potencial

MMC/

km? ANO MMC/ANO MMC/ANO MMC/ANO MMC/ANO

69 sub Cuenca Norte | 55 | 755 g7 606.40 203.46 162.77 769.17
Lago de Managua

69 S0 EOEREa SU 1610|  387.31 311.37 198.90 182.64 494.01
Lago de Managua

69 sub CuencaEste | g (09| 5 092 00|  1,687.60 345.27 268.23 1,955.83
Lago de Nicaragua

Sub Cuenca Oeste
69 Lago de Nicaragua | +%30| 1.188.13 951.49 556.00 445.56 1,397.05

Sub Cuenca Rio

69 san Juan 12,256

Total de la cuenca
del Rio San Juan

Fuente: PHIPDA, 2003

5,221.05 3,968.00 72.00 57.60 4,025.60

32,257 | 9,644.36|  7,524.86 1375.63 1116.8 8,641.66
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Cuadro No. 7: Proyeccién de la oferta y demanda potencial estimada en la
cuenca del Rio San Juan, (Cuenca de los Lagos) 2007-2012

OFERTA DEMANDA ‘ DISPONIBILIDAD

ANO ‘

(MMC) (MMC) (MMC)
2007 8,641.66 3,779.09 4,862.57
2008 8,641.66 3,851.28 4,790.38
2009 8,641.66 3,935.99 4,705.67
2010 8,641.66 4,023.50 4,618.16
2011 8,641.66 4,113.89 4,527.77
2012 8,641.66 4,207.29 4,434.37

Fuente: PHIPDA, 2003

En el cuadro 8 se presenta el volumen de agua potencial aprovechable de las cuencas de la Region
del Pacifico. Estimado en 7,137.7 MMC, presenta un volumen del potencial hidrico superficial esti-
mado en 4,617.7 MMC (64.7 %) y un volumen hidrico seguro aprovechable subterraneo de 2,519 MMC
(35.3 %) del volumen total de la region.

Cuadro No. 8: Volumen potencial aprovechable de las cuencas de la Region del Pacifico, 2003

Hidrologia superficial

Hidrologia subterranea

Volumen Total

Volumen Volumen Volumen Volumen
I;/s c::l::g; Aprovech.able Aprovef:hable de Reca.rga Seguro Ap;g:::&aalile

Potencial Factible Potencial Aprovechable
Km? MMC/ANO MMC/ANO MMC/ANO MMC/ANO MMC/ANO MMC/ANO
1,428 339.24 257.26 250.60 25.00 20.00 277.26
3,690 1,818.20 701.97 511.28 100.00 80.00 781.97
429 171.60 157.97 17.28 13.30 171.79
2,950 1,367.81 838.47 1,329.10 1,063.28 1,901.75
317 87.20 52.50 52.50
2,768 456.64 232.64 77.76 62.20 294.84
2,768 80.91 31.57 11.54 9.20 40.77
325 93.45 36.46 14.40 11.52 47.98
14,677 4,415.05 2,308.84 761.88 1,575.08 1259.5 3,568.86
29,352 8,830.1 4,617.68 3,150.16 2,519 7,137.72

Fuente: PHIPDA, 2003

En el cuadro 9, se muestra la disponibilidad y demanda de agua de las cuencas del Pacifico, las cuales
presentan un balance negativo para su aprovechamiento.. Las cuencas que responden positivamente
de acuerdo a la demanda son Rio Negro, Estero Real - Cosigiiina y Brito - Sapoa.
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Demanda

Disponibilidad

Cuadro No. 9: Oferta, demanda y disponibilidad de las Cuencas del Pacifico 2009-2010

Demanda

Disponibilidad

Cuenca Oferta de | de Agua de Agua de Agua de Agua

no. Nombre de la cuenca Agua MMC MMC MMC MMC MMC

58  |Rio Negro 277.26 197.64 79.62 197.68 79.58

60 |Estero Real 781.97|  1,030.25 (248.28)|  1,030.41 (248.44)

g | LG B ey 171.79 75.70 96.09 75.72 96.07
Volcan Cosigliina

g4 |Entre Volcan Cosigitina 4 o0 75| 4 923 54 21.79)|  1,924.52 (22.77)
y Rio Tamarindo

66  |Rio Tamarindo 52.50 83.65 (31.15) 83.69 (31.19)

| EDSE MEEERER 294.84 797.67 (502.83) 797.96 (503.12)
Rio Brito

70  |Rio Brito 40.77 71.57 (30.80) 71.58 (30.81)

| IE e e 7D 47.98 19.39 28.59 19.40 28.58
Sapoa

Total 3568.86| 4199.41 (630.55)|  4200.96 (632.1)

Fuente: PHIPDA, 2003

El acuifero de Ledn y Chinandega ha sido sujeto de diferentes evaluaciones para determinar las
condiciones de recarga (analisis isotopicos y pruebas de infiltracion de suelos). A partir de estas eva-
luaciones se han identificado tres zonas de recarga al acuifero:

a) Recarga regional: localizada en la cordillera de los Maribios. Aqui predominan suelos muy per-
meables y es donde se infiltra la mayor parte de la precipitacion que alimenta el acuifero,

b) Recarga local: directamente sobre la planicie a partir de los 200 msnm,

c) y la Recarga lateral, que proviene de las corrientes no encausadas (que no son los rios) desde
las partes altas, la recarga de retorno por el exceso de riego; y la recarga desde los lechos de
los rios, siendo uno de los acuiferos mas productivos de la zona por sus caracteristicas geologicas
(MARENA/ONDL,2006)"3.

13 Evaluacién de la vulnerabilidad actual ante la variabilidad y el cambio- climatico de los sistemas de recursos hidricos y
agricultura en la cuenca hidrografica No. 64, 2006
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Cuadro No. 10: Capacidad de recarga del acuifero Ledén-Chinandega, segun tipo de suelo, 2006

é(;z:r:,(: Textura = e, ; Infiltracion Psit:gcg:l?o PRrg(;:giao
0,

(ZR) (mm/A) | (mm/A) | (mm/A) & Anual % | Anual mm
Arenoso-Franco 1,070.0 1,926.0 100.0 45.7 592.5

ZRD1 5
Arenoso o Texturas | 4 728 | 4 680.0 | 1,836.0 97.0 37.7 881.0
mas Gruesas

JRD2 Franco 1,836.0 439.0 | 1,572.0 80.6 20.0 315.7
Franco-Arenoso 1,778.0 592.0 | 1,926.0 86.8 35.2 677.8

7RD3 Arcilloso 1,778.0 12.0 | 1,926.0 14.9 0.0 0.0
Franco-Arcilloso 1,836.0 189.0 1,572.0 62.0 10.0 145.8

Fuente: MARENA/ONDL, 2006

Nota: ETP: Evapotranspiracion; Fc: Frecuencia de lluvia anuales; P: Precipitacion

Esta informacion presentada en 2006 se formula a partir de la base de dato de los ultimos 15 afos de preci-
pitaciones por cuencas.

El Cuadro No. 11 describe el uso actual y volumen de extraccion del acuifero de Ledn y Chinandega.
La extraccion de agua subterranea por pozos perforados y excavados es utilizada principalmente
para el cultivos de cafa, ajonjoli, mani, la industria, el consumo doméstico, produccion de alimen-
tos y por la municipalidad para usos varios. ‘

Cuadro No. 11: Uso actual y volumen de extraccién del acuifero de Leén y Chinandega.

POZOS PERFORADOS POZOS EXCAVADOS Volumen
Usos del agua Total
subterranea Extraccion
(MMC)
Doméstico 78 14.2 13.33 5.7 219 94.8 2.87 95 16.2
Riego 345 62.8 176.80 75.4 6 2.6 0.11 4 176.91
Industrial 66 12.0 20.44 8.7 6 2.6 0.03 1 20.47
Municipal 60 11.0 23.80 10.2 0 0 0 0 23.8
Total 549 | 100% 234.37 100% 231 | 100 % 3.01 100% 237.38

Fuente: MARENA/ONDL, 2006.

El cuadro 12 muestra el potencial de agua que oferta la region Atlantica. Las cuencas del Rio Escon-
dido, Rio Coco y Rio Prinzapolka son las que ofertan mayores potenciales hidricos para el futuro. El
potencial hidrico se estima en 100,652 MMC que se proyectan disponibles hasta 2011, si se mantie-
nen las condiciones ecoldgicas actuales en la region. Todas las cuencas en su totalidad, estarian en la
capacidad de satisfacer las demandas actuales y futuras, de acuerdo a la disponibilidad estimada.
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Cuadro No. 12: Oferta, demanda y disponibilidad de las Cuencas del Atlantico 2011-2012

Disponi- Disponi-
Cuenca Nombre De La DeArAnna]rcmda bil?dad De;An;r;da billl?dad
No. Cuenca Mmc Mmc
45 | Rio Coco 12,112.35| 1,318.39| 10,793.96| 12,112.35| 1,319.61| 10,792.74
47  |Rio Ulang 6,271.01|  217.84|  6,053.17| 6,271.01|  217.86 6,053.15
49 | Rio Wawa 8,908.46|  309.54|  8,598.92| 8,908.46|  309.56 8,598.90
51 | Rio Kukalaya 6,488.54|  225.21 6,263.33| 6,488.54|  225.22 6,263.32
53 | Rio Prinzapolka 18,182.74|  653.67| 17,529.07| 18,182.74| 653.87| 17,528.87
55 ;{A‘:tg:{i‘)‘;e 2 8,547.44| 1,158.31|  7,389.13| 8,547.44| 1,159.54|  7,387.90
57  |Rio Kurinwas 8,325.01|  257.62 8,067.39| 8,325.01|  257.67 8,067.34
59 |EntreRioKurinwas |, (15 54| 147,74 3,994.83| 4,112.54| 117.73 3,994.81
Y Rio Escondido
61  |Rio Escondido 21,417.06|  678.54| 20,738.52| 21,417.06| 678.54| 20,738.52
g0 [EnsTeiRioEscondidolBNEro ks 95.27|  2,972.48| 3,067.75 95.38|  2,972.37
Y Rio Punta Gorda
65 |Rio Punta Gorda 4,404.81 166.27|  4,238.54| 4,404.81 166.34|  4,238.47
Entre Rio Punta
67 |Gorda Y Rio San 4,141.15|  128.41 4,012.74| 4,141.15|  217.86 3,923.29
Juan
Totales 105,978.86 | 5,326.78| 100,652.08 | 105,978.86| 5,419.18| 100,559.68

Fuente: PHIPDA, 2003

Agua y saneamiento.

Segln el informe del indice de Desarrollo Humano del PNUD de 2006, Nicaragua tiene menos del 50%
de la cobertura de saneamiento nacional en relacion a la demanda y el 21% de la poblacion no tiene
acceso sostenible a fuente de agua mejorada. Esta carencia de agua repercute en afectaciones a la
salud ya que el 49 % de los ninos menores de 5 afos que son afectados con diarrea, tienen que recibir
terapia de rehidratacion oral y alimentacion continua (IDH, 2004).

A pesar de que ENACAL tienen un sistema de monitoreo de agua en los territorios, a través del cual
realizan analisis de cloro residual, bacterioldgico, fisicos quimicos y analisis especiales, principal-
mente de metales pesados, pesticidas y compuestos fendlicos, los problemas se han acentuado asi
como los reclamos por la calidad del agua.

En el medio rural los servicios de agua potable y saneamiento en general son deficientes y graves en
los territorios con mas déficit de agua y poblaciones de extrema pobreza. Se estima que solo el 48.5
de la poblacion rural posee acceso a una fuente de agua confiable en cantidad, continuidad y calidad
(hasta el afo 2003) y un porcentaje de 66.1 posee letrinas. La mayoria de los hogares rurales pobres
obtienen el agua de diversas fuentes, entre ellas destacan significativamente las fuentes no tratadas
(lagos, arroyos y rios). Los pozos protegidos de las comunidades son las fuentes de agua tratadas mas
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comunes, en las poblaciones rurales. El consumo de agua en las familias pobres representa hasta un
20% del total sus gastos.

De acuerdo a datos oficiales de INAA, el abastecimiento de agua a través de acueductos urbanos
entre 2003 a 2005, experimentd una reduccion, principalmente en los departamentos de Ledn, Chi-
nandega, Nueva Segovia y Managua (por el crecimiento demografico). Estas zonas tienen déficit o
conflictos por el uso del agua, a causa de la degradacion de los principales sistemas hidrologicos,
contaminacion de aguas y ecosistemas altamente deforestados (Ver Cuadro No.13).

Cuadro No. 13: Produccién de agua para abastecimiento de acueduc-
tos urbanos. (MMC)

DEPARTAMENTO | 2003 | 2004 | 2005
Managua 145.06 148.75 146.34
Chinandega 18.74 16.82 16.78
Ledn 15.17 20.27 22.02
Masaya 14.07 13.67 13.67
Acueductos locales 10.60 12.08 13.79
Granada 10.55 11.54 11.62
Carazo 10.10 9.97 11.03
Esteli 8.83 9.15 9.10
Rivas 5.67 5.78 6.18
Nueva Segovia 4.82 5.14 5.08
Chontales 4.39 4.62 4.65
Boaco 2.21 2.32 2.39
Zelaya Central 1.77 1.88 1.99
Madriz 1.43 1.59 1.69
RAAN 0.96 0.76 0.64
Rio San Juan 0.44 0.53 0.53
RAAS 0.16 0.17 0.15
TOTAL 254.97 265.04 267.65

Fuente: INAA.

5. Biodiversidad

En nuestro pais se encuentra el 36.5% de la diversidad de los ecosistemas de Centroamérica' . Nica-
ragua ratifica y consolida su compromiso de conservar la biodiversidad de los organismos vivos, que
incluyen los ecosistemas terrestres, marinos, dulceacuicolas y los sistemas ecoldgicos, en el marco
de la Convencion de la Diversidad Biologica (CDB).

14 Mapa de ecosistema de Centroamérica, Banco Mundial.
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Estado de la biodiversidad.

Ecosistemas

El Mapa de Ecosistema de América Central (CCAD/BM, 2001), presenta una diversidad de 197 ecosis-
temas terrestres, dulceacuicolas y marinos, de los cuales Nicaragua tiene 54 ecosistemas (sin incluir
los ecosistemas marinos), de los cuales cuatro son representativos de:

* Bosques Tropicales Siempreverde Estacional latifoliada aluvial, de tierras bajas, estacionalmente
inundados dominados por bambu;

» Bosques Tropicales Siempreverde estacional latifoliada aluvial de galeria de tierras bajas;

* Bosque Tropical Siempreverde estacional latifoliada de palmas de tierras bajas y pantanosas;

» 'y Sabanas de graminoides altos con arboles latifoliados siempreverde.

De acuerdo al mapa de ecosistemas y formaciones vegetales (MARENA, 2001), Nicaragua consta de
68 ecosistemas, sin incluir los marinos, de los cuales 11 comprenden areas fuertemente intervenidas
bajo sistemas agropecuarios, café, camaroneras, salineras, coladas de lava, deslizamientos de tierra
y playas; 2 ecosistemas son lagos, lagunas y embalses; y el resto (55), son ecosistemas terrestres,
costeros marinos y lacustres. Entre los ecosistemas terrestres que se consideran en estado critico por
su extension y grado de fragmentacion estan los ecosistemas de bosques deciduos y semi-deciduos;
los pinos sub-montano; bosques Siempreverde Submontano, (bosques de nebliselva); y los ecosiste-
mas acuicolas (lagos y lagunas); estos ultimos por el grado del uso actual y nimero de fuentes de
contaminantes, (Meyrat, 2001).

Especies

La informacion sobre la biodiversidad en Nicaragua presenta diferentes valores sobre el niUmero de
especies en los diferentes taxones, dado que los cientificos nacionales no llegan a un consenso sobre
las cifras. El cuadro 14 presenta los resultados de la diversidad de fauna en Nicaragua, estudiados en
2004 por el proyecto Araucaria de MARENA:

Cuadro No. 14: Diversidad de fauna en Nicaragua, 2004

Taxa | Mamiferos | Aves | Reptiles | Anfibios | Peces | Corales | Moluscos | Insectos

Total de especias 251 676 172 62 643 58 1908 8514
Especies endémicas 3 4 4 4 i 15 i
x Taxa

Fuente: Antonio Mijail Pérez-MARENA -Araucaria , 2004.

Algunas especies de flora y fauna se encuentran en condiciones especiales ya sea por su rareza o gra-
do de amenaza por lo que requieren de manejo y regulaciones normativas especificas. (Ver Cuadro
No. 15).
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Cuadro No. 15: Flora y fauna endémicas y amenazadas,

CITES
, FAUNA FLORA
CATEGORIA (No. de Especies) (No. de Especies)
Endémicos 53 73
Amenazadas 62 --
CITES Iyl 184 283
Total 299 356

Fuente Antonio Mijail Pérez , CEMADIA, UCA- Asociacion GAIA

La taxa mas estudiada han sido las aves, en el informe ambiental del 2003 reporta 650 especies, un
estudio en el afo 2006 reporta 703 especies de aves clasificadas segln su presencia o permanencia
en el territorio nacional (Ver Cuadro No. 16).

Cuadro No. 16: Aves en Nicaragua segun su permanencia en
el territorio, 2006

Aves Cantidad

Residentes 510
Migratorias 127
Residentes y migratorias 23
De paso 35
Migratorias del sur 5
Migratorias del sur y de paso

Migratorias latitudinales 1
Total : 703

Fuente: Martinez Sdnchez et al 2006

Moluscos

Los moluscos son el segundo grupo mas diverso después de los artropodos. Se cuenta con unas 90 mil
especies descritas, 65 mil vivientes y 25 mil fosiles. Para el caso de Nicaragua 15 de estas especies
son endémicas. En el rango de amenazadas se encuentran 32 especies del habitat continental y 15
especies de los habitats marinos y litorales, entre las mas conocidas tenemos: las conchas negras,
casco de burro, las ostras y el caracol.

Cuadro No. 17: Diversidad de moluscos segun su distribucion de habitat en Nicaragua actuali-
zada a 2006

Habitat | Especies | Género | Familia
Gasteropodos | Bivalvos | Poliplacéforos | Dentalidos

Moluscos marinos del Pacifico 929 294 20 8 1251 -- 115
Moluscos marinos del Caribe 280 118 0 2 400 -- -
Moluscos continentales 227 30 0 0 257 58 29
TOTAL 1436 442 20 10 144 58 1908

Fuente de datos: Antonio Mijail Pérez, CEMADIA, UCA- Asociacién Gaia
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Insectos

Para el grupo de los insectos, el Museo Entomologico de Leon reporta para Nicaragua en el periodo
1997-1998 unas 10,000 especies. En los Ultimos 20 anos se han identificado 100 especies nuevas para
la ciencia. Sobre el verdadero potencial de esta taxa el Dr. Janzen reporta 250,000 especies poten-
ciales para Costa Rica por lo que se espera una cantidad probablemente igual para Nicaragua (Ver
Cuadro No. 18).

Cuadro No. 18: Endemismo en insectos de Nicaragua
Adfalconia nigra CARVALHO, 1990 (Miridae de Jinotega)
Aleuropteryx maculipennis MEINANDER (Coniopterygidae de Leon, Masaya, Carazo)
Ammotrechesta garcetei ARMAS, 1993 (Solifuga de Telica y San José de Cusmapa)
Ammotrechesta maesi ARMAS, 1993 (Solifuga de mi casa en Leon)

Caenis diminuta ssp. latina MC CAFFERTY & LUGO-OR-
TIZ, 1992

Coniopteryx freytagorum MEINANDER (
Coniopteryx isthmicola MEINANDER (
Coniopteryx latipalpis MEINANDER (Coniopterygidae de Carazo)

Coniopteryx simplicior MEINANDER (Coniopterygidae de Matagalpa)
Copris maesi RATCLIFFE, 1998 (Scarabaeidae de Matagalpa).
(
(
(
(

(Ephemeroptera de El Recreo, Rama)

Coniopterygidae de Ledn)
Coniopterygidae de Matagalpa, Zelaya)

Crassicornus nicaraguensis CARVALHO, 1991 Heteroptera Miridae de Nueva Guinea)
Denisella maesi PALACIOS-VARGAS, 1995 Collembola de Ledn)

Eccritotarsus maesi CARVALHO, 1991 Heteroptera Miridae de Jinotega)
Eccritotarsus micheli CARVALHO, 1992 Heteroptera Miridae de Matagalpa)

Echiniscus maesi SEMERIA, 1985 (Tardigrada de Managua)
Eustictus membagilus CARVALHO & COSTA, 1990 (Miridae de Volcan Mombacho)
Eustictus nicaraguensis CARVALHO & COSTA, 1990 (Miridae de Leon)

Fulvius nicaraguensis CARVALHO, 1994 (Miridae de Jinotega)
Ischyropalpus sp. n. (en prensa) TELNOV (Coledptero Anthicidae de Leon)
Leonia fracta CARVALHO, 1991 (Miridae de Leon)

Macrobiotus islandicus ssp. Nicaraguensis SEMERIA,

1985

(Cicindelidae de Matagalpa, Chinandega, Leon,

Megacephala nicaraguensis JOHNSON, 1993) Managua, Masaya

Minagenia subacuta WAHIS (en prensa) (Pompilidae de Leodn, Masaya, Volcan Mombacho)
mléz?%%ge;s tolosa ssp. Mombachoensis BRABANT & (mariposa de Volcan Mombacho)

Neofurius nicaraguensis CARVALHO, 1987 (Miridae de El Recreo, Rama)

Nephaspis maesi DUVERGER, 1986 (Coledptero Coccinellidae de Leon)
Nicaraguacoris punctatus CARVALHO, 1992 (Miridae de Managua)

Nicarao rarus SILVA (Sepsidae)

Pachymerocerista nicaraguensis CARVALHO, 1987 ( Miridae de El Recreo, Rama)
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Cuadro No. 18: Endemismo en insectos de Nicaragua

Especie | Ubicacion

Pamillia nicaraguensis CARVALHO, 1992 (Miridae de Masaya)

fggc(:)pycnoderes membranalis CARVALHO & COSTA, (Miridae de Jinotega)

Phrynus maesi ARMAS, 1995 (Amblipygi de Jinotega)

Pycnoderes nicaraguensis CARVALHO, 1987 (Miridae de El Recreo, Rama)

Semiadalis arnaudi MEINANDER (Coniopterygidae de Leon, Carazo)
Sixeonotus nicaraguensis CARVALHO, 1990 (Miridae de Jinotega)

Stenochrus leon ARMAS, 1995 (Schizomida Hubbardiidae de Telica, Leon)
Synemosyna nicaraguaensis CUTLER, 1993 (arana Salticidae de El Castillo, Rio San Juan)
Willemia meybohlae PALACIOS-VARGAS, 1987 (Collembola de Poneloya)

Wormaldia matagalpa FLINT, 1995 (Trichoptera de Matagalpa)

Fuente: Jean-Michel Maes, Museo Entomologico de Ledn

Flora

La Flora de Nicaragua se estima en 5,796 especies, de estas 5,354 son conocidas, las restantes 442
consideran su rango de distribucion geografico y presencia como probable o esperada por los cien-
tificos nacionales.

De las 73 especies endémicas existen 18 familias con solo una especie endémica. La mayoria de estas
especies (68%) se concentran en las montanas de la region norcentral del pais. Actualmente se cono-
cen 682 especies por una sola coleccion, representando el 13.3% de la flora conocida. Trece especies
han sido colectadas solo dos veces y 898 especies son consideradas raras (Ver Cuadro No. 19).

El herbario de la UNAN-Leon cuenta con un aproximado de 20 mil especimenes en coleccion de plan-
tas de flora menor, con énfasis en plantas Utiles y medicinales o de interés comercial.

Se han identificado dos sectores de alto endemismo de especies vegetales, que coinciden con las
zonas mas altas del pais. Estos sitios son:

a) Santa Maria de Ostuma, en la interseccion de los departamentos de Matagalpa-Jinotega proyec-
tandose hacia el norte, en el area del Cerro Pefas Blancas, la Laguna de Miraflor y sitios altos
como el cerro Quisuca, Tepesomoto y hacia el noreste el cerro Kilambé. Este sitio se extiende
sobre la Cordillera Isabelia hasta la Reserva de Biosfera de Bosawas.

b) El Volcan Mombacho en el departamento de Granada y los volcanes Concepcién y Maderas en la
isla de Ometepe, departamento de Rivas.
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Cuadro No. 19: Flora de Nicaragua, 2006
Especies con

. : . . Especies 2
g P ITE -
Familia | Género Espeges presencia species Protegidas (CITES) consideradas EREiEIT]
conocidas | probables o raras cas
esperadas | Apéndice | | Apéndice Il | Apéndice lll
225 1699 5354 442 | 3| 280 | 3 898 73

Fuente: Riqueza y Diversidad de la Flora Nicaragliense. Presentacion del: Dr. Ricardo Rueda. Herbario
(HULE), UNAN-Ledn, 2006

Comercio de vida silvestre

La exportacion de especimenes de fauna silvestre muestra una tendencia decreciente en el periodo
2002 al 2006, en este resultado ha influido el desarrollo de mejores instrumentos legales'y controles
de los centros de acopio y crianza y la politica aplicada, desde 2004, de eliminar las cuotas de expor-
tacion de especies extraidas del medio natural que no cuenten con un estudio poblacional.

Cuadro No. 20: Exportaciones de especimenes vivos (unidades)

ANO AVES REPTILES ANFIBIOS ~ ARACNIDOS  INSECTOS
2002 5,341 82,697 21,430 8,183 71
2003 3,284 75,843 22,764 4,170
2004 1,565 67,054 21,345 -
2005 617 36,952 17,823 -
2006 67 26,314 18,094 -

Totales 10,874 288,860 101,456 12,353 71

Fuente: DGCMA-MARENA

En el cuadro 21 se muestra la tendencia en las exportaciones de madera, donde la caoba mantuvo
estable sus niveles de exportacion del'2002 al 2006. En el aiio 2006 ésta se redujo drasticamente con
la implementacion de la moratoria forestal de algunas especies maderables.

Cuadro No. 21: Exportaciones de madera (m?3)

ARO | CAOBA | CEDRO | BARBA DE VIEJO (Lbs.)
2002 7,199.8284

2003 7,211.6143 108.4710 25,000

2004 5,271.6287 37.585

2005 7,011.6282 29.481

2006 1,644.3507

TOTAL 28,339.0503 175.5370 25,000

Fuente: DGCMA-MARENA

La exportacion de productos elaborados con materia prima de la vida silvestre presenta una tenden-

49



cia con picos altos durante los afnos 2003 y 2004. Se establecieron las medidas administrativas para
el comercio internacional de productos elaborados y taxidermia para garantizar el aprovechamiento
sostenible de las especies de fauna silvestre a través de la Resolucion Ministerial No. 039-2006. (Ver
Cuadro No. 22)

Cuadro No. 22: Exportaciones productos elaborados de
fauna silvestre.

Afo | Cantidad de Articulos varios
2002 1,260
2003 11,901
2004 17,736
2005 9,052
2006 3,767
Total 43,716

Fuente: DGCMA-MARENA

La exportacion de caracol (Gambute) presenta aumento de las exportaciones de su carne y de su
concha. Se establecio el procedimiento administrativo para la obtener de permiso de exportacion
para la especie Caracol Reina (Strombus gigas) por medio de la Resolucion Ministerial No. 037-2005
(Ver Cuadro No. 23).

Cuadro No. 23: Exportaciones de Gambute

ANO | Conchas (Unidades) | Trimming (Kg) | Carne (Kg)

2002 35,772.71
2003 - - 45,131.81
2004 = 37,704.545
2005 17,292 - 81,090.91
2006 30,104 14,500 109,136.36
TOTAL 47396 14500 308,836.34

Fuente: DGCMA-MARENA

Desarrollo de estudios, guias y manuales

Un aspecto que debe mencionarse es el desarrollo de guias y manuales que orientan eficientemente
al uso sostenible de las especies bajo uso comercial, estos han sido:

a) El monitoreo continuo de la especie de la Familia Psitacidae. Elaborado para determinar el esta-
do actual de las poblaciones, areas de extraccion, distribucion y tendencia de la poblacion. Per-
mite establecer cuotas de aprovechamiento y medidas para la preservacion y manejo de dichas
especies.

b) Diagnostico sobre el estado actual de la caoba (swietenia macrophylla) en Nicaragua. Desarro-
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llado para determinar las areas posibles para fines de produccion y de conservacion de manera
sostenible de la especie y proponer metodologicamente la determinacion de las cuotas anuales
permisibles.

c) Diagnostico general del manejo de fauna silvestre en cautiverio y delimitacion general sobre el
establecimiento de centros de rescate.

e) Manuales operativos binacionales para el control del comercio y trafico de vida silvestres entre
Nicaragua-Costa Rica y Nicaragua-Honduras.

f) Manual ilustrado interactivo de las principales especies amenazadas, en peligro de extincion y
reproducidas en cautiverio.

g) Estudio sobre “Indicadores de Productividad para el Sistema de Crianza en cautiverio de Fauna
Silvestre sujeta a comercio”. Es una guia técnica de seguimiento y control de las especies criadas
en cautiverio.

h) Manual “Herpetofauna en Cautiverio”. Una guia de seguimiento y control de reptiles criados en
cautiverio.

Estado de las areas protegidas.
Marco Institucional

El marco institucional nacional para la gestion de la biodiversidad y los recursos naturales se rige
a través del MARENA con las direcciones siguientes: Direccion General de Biodiversidad y Recursos
Naturales (DGBRN); la Direccidon General de Areas Protegidas (DGAP); y la recién formada Direccion
General de Comercio y Medio Ambiente (DGCMA)™. La gestion institucional esta dirigida a promover
y establecer acuerdos y tratados internacionales, politicas, leyes, programas, proyectos y acciones
de coordinacién multisectorial nacional que contribuyan a capitalizar las sinergias, participacion y
alianzas en pro del cumplimiento de estrategias, lineamientos y metas nacionales definidas por el
gobierno.

La gestion de la biodiversidad y los recursos naturales tienen como instrumentos principales: la
politica ambiental, la politica de descentralizacion, reglamento de areas protegidas'e, la estrategia
nacional de biodiversidad, lineamientos estratégicos y plan de accion oficializada por la resolucion
ministerial No. 27-2002; y mas recientemente la estrategia de desarrollo del SINAP con la Resolucion
Ministerial No.059-2006, donde se expresa ademas los lineamientos de politicas y el Plan de Accion
Ambiental de Nicaragua 2001 - 2005. Las nuevas reformas y adiciones al Decreto No. 71-98, el Regla-
mento de La Ley No. 290, Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo,
donde se crea la direccion de Comercio y Medio Ambiente en el MARENA.

La gestion en el periodo 2003-2006 ha sido apoyada por programas y proyectos ejecutados por enti-

15 Laley 217y 290y sus reformas.
16 Nuevo reglamento de areas protegidas aprobado por la asamblea nacional a comienzo del 2007
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dades pl'Jblicas y privadas con cooperacion bilateral y mulfilateral de: BID, Fondos Nordicos, IP/GTZ,
PASMA DANIDA, AECI, AID, FONDOS GEF, Banco Mundial, FINIDA, Amigos de la Tierra, OEA, PNUMA-GEF
, Finlandia, entre otros.

Estrategia de desarrollo del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)

Se oficializo la Estrategia Nacional para el Desarrollo del Sistema Nacional de Areas Protegidas, que
aborda los principales aspectos de la planificacion de las areas protegidas a corto y mediano plazo a
través de los siguientes objetivos:

* Orientar la planificacion y gestion ambiental del SINAP, en funcion de preservar, conservar, prote-
ger y desarrollar de manera sostenible las areas que lo integran, asegurando a la vez su inclusion
y atencion en la agenda nacional como consecuencia del reconocimiento de sus aportes directos
e indirectos a la economia y al desarrollo nacional.

* Favorecer la participacion y articulacion de esfuerzos de diferentes instancias con incidencia en
areas protegidas, bajo modelos desconcentrados y descentralizados.

* Promover el bienestar de las poblaciones internas y aledanas a las areas protegidas, mediante el
uso y aprovechamiento sostenible y equitativo de los recursos naturales existentes en ellas.

* Contribuir a la disminucién de los impactos negativos ocasionados por las amenazas sobre las
areas protegidas del SINAP.

Estado de los ecosistemas protegidos por SINAP

De los 68 ecosistemas que forman el pais, 55 son ecosistemas naturales (terrestres, costeros marinos
y acuicolas). En el SINAP se identifican 16 ecosistemas, representados en 13 areas protegidas: BO-
SAWAS, Cayos Miskitos, Rio Indio Maiz, Cola Blanca, Los Guatusas, Laguna de Parra, Zull, Cabo Viejo,
Makantaca, Datanli-El Diablo, Estero Real y Estero Padre Ramos.
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lll Informe Geo del Estado del Ambiente de Nicaragua 2003-2006

Figura 2:Representatividad de ecosistemas naturales unicos en el SINAP-2005.

Muy buenpa
representatividad

(50 a 89% de la cobertura
Alta representatividad nacional)

(90 a 100% de la
cobertura nacional)

Buena representatividad
(30 a 49% de la cobertura
nacional)

Moderada a buena
representatividad
(10 a 29 % de la cobertura
nacional)

Baja a mala
representatividad
(0.4 a 9% de la cobertura
nacional)

Representatividad
diversa

Fuente: Cedeno, 2005

Estado de gestion de las Areas Protegidas (AP) y tendencias

EL SINAP cuenta con 72 Areas Protegidas (incluyendo El Caidn de Somoto'?), con un area total que
representa el 17 por ciento del territorio nacional:

a) Diecinueve areas protegidas con planes de manejo oficializados y 27 en proceso de aprobacion y

b)

<)

17

finalizacion (61 % de las areas protegidas estan oficializadas y en proceso).

Trece areas protegidas demarcadas y 3 en proceso: son areas donde se ha consensuado con los
duenos de tierra los limites y colocacion de mojones y rotulacion.

Veintitrés areas protegidas bajo administracion: son areas que presentan infraestructura basica,
personal, equipamiento y por lo menos funcionando un programa. (33.3 % del SINAP).

Nueve areas protegidas en co-manejo. Son areas donde se han establecido convenios entre ONG,
organizaciones locales y alcaldias con MARENA, para co-administrarlas.

Area protegida decretada en Enero, 2007, por la ley No. 605 con 170.31 has.
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Cuadro No. 24: Superficies de areas protegidas bajo régimen legal nacional, 2006

Categoria de Manejo | No. de areas | Superficies en has.
Reservas bioldgicas 2 313,980.00
Parques nacionales 3 25,327.00
Reservas naturales 51 1,714,074.87
Refugios de vida silvestres 6 95,433.25

Monumentos historicos 2 3,750.00
Monumentos nacionales 2 20,758.31

Reservas de recursos genéticos 2 6,226.00
Reservas de biosferas /1 2 1,580,666.00
Paisajes terrestres y/o marinos protegidos 2 29,407.60

TOTAL 72 2,208,957.03

1/ Las Reservas de la bidsfera no son parte de la sumatoria del total de superficie puesto que
estdn contabilizadas en la categoria de manejo respectiva.

Fuente: DGAP, MARENA, 2006

EL MARENA, a través de la DGAP, reconoce el derecho al ejercicio de la propiedad privada dentro de
los limites de dichas areas, siempre y cuando este derecho se encuentre debidamente demostrado,
permitiendo a sus propietarios la realizacion de actividades de uso de la tierra y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales mediante practicas acordes a la conservacioén del area y en cum-
plimiento de las directrices de administracion y regulaciones técnicas y legales del area protegida.

En general, las AP aun con planes de manejo, solo ejecutan las acciones minimas de manejo en te-
mas de vigilancia y control, principalmente algunas acciones de educacion ambiental. La falta de
recursos humanos capacitados, de estrategias para aplicar la ley y la carencia de recursos financieros
estables provocan que sean pocos los casos de manejo de recursos naturales y ejecucion parcial del
programa de uso publico.

En la Reserva Bidsfera Bosawas se concluyo el proceso de demarcacion de cinco territorios indigenas:
Kipla Sait Tasbaika, Lilamni Tasbaika Kum, Mayangna Sauni As, Mayangna Sauni Bu y Miskito Indian
Tasbaika Kum. Este proceso tuvo en cuenta los mandatos legales e institucionales que comprometen
al Estado a proporcionar seguridad en el derecho de los pueblos indigenas y comunidades étnicas,
para acceder al dominio de la tierra y para disponer a través de los titulos legales de una plena se-
guridad en el uso y aprovechamiento de la tierra. Esta pendiente el territorio Mayangna Sauni Bas,
con titulo real, que actualmente se encuentra en revision.

Infraestructura y equipamiento en las areas protegidas del SINAP.

Actualmente sélo 23 areas cuentan con alguna infraestructura para la administracion como estacion
de guardaparques, senderos, centro de visitantes para la atencion al publico y dotacion de equipos
basicos de campo. De estas areas protegidas 10 estan en la region del Pacifico, 5 en la region Central
y 8 en la region Atlantica.
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Comanejolde areas protegidas

Las politicas de areas protegidas estan orientadas a compartir, con la sociedad civil organizada, los
duenos de tierra y los gobiernos locales, la responsabilidad en la gestidn sostenible de las areas pro-
tegidas que integran el SINAP. Bajo esta premisa, el MARENA, como administrador del sistema, cede
la administracion de un area protegida a organismos e instituciones nicaragiienses sin fines de lucro,
municipalidades, universidades, instituciones cientificas, cooperativas, comunidades indigenas y co-
munitarias.

Esta relacion de responsabilidades compartidas involucra y articula a todos los actores que inciden
en el area protegida bajo la categoria y directrices asignadas al area. Esto permite abrir las posibi-
lidades de presencia institucional en mas areas protegidas y fomentar la participacion ciudadana en
su manejo y conservacion. Esta politica es denominada comanejo de dreas protegidas.

A la fecha, existen nueve areas protegidas bajo régimen de comanejo, de las cuales cinco son reser-
vas naturales, tres son refugio de vida silvestre y uno es paisaje terrestre protegido:

Cuadro No. 25: Areas protegidas en comanejo, 2006

Area protegida
Reserva Natural Volcan
Mombacho

Musun

Miraflores -Moropotente

Organizaciéon comanejante
Fundacion Cocibolca

Sostenible (FUNDENIC)

UCA-Miraflor-Esteli

Figura legal o acuerdo

Convenio de manejo y
administracion a 15 anos. 1996

2. Refugio de vida silvestre | Fundacion Cocibolca Convenio de manejo y
La Flor administracion a 15 anos. 1999

3. Reserva Natural Estero Asociacion Somos Ecologistas en Lucha | Convenio de comanejo a 10
Padre Ramos por la Vida y el Ambiente, (SELVA) anos. 2001.

4. Reserva Natural Tisey Fundacion de Investigacion y Desarrollo | Convenio de comanejo a 10
Estanzuela Rural, (FIDER) anos. 2001.

5. Reserva Natural Cerro Fundacion Nicaragiiense para el Desarrollo | Convenio de comanejo a 10

anos. 2001.

6. Reserva Natural Volcan Fundacion Luchadores Integrados al | Convenio de comanejo a 10
Cosigliina Desarrollo de la Region( LIDER) anos. 2001.

7. Refugio de Vida Silvestre | Cooperativa Juan Ramoén Rodriguez, | Convenio de comanejo a 10
Chocoyero el Brujo (CJRR) anos. 2006.

8. Refugio de Vida Silvestre | UNAN - LEON Convenio de comanejo a 10
Isla Juan Venado anos. 2006.

9. Paisaje Protegido Organizacion Rural de Desarrollo Local | Convenio de comanejo a 10

anos. 2006.

Fuente: Proyecto Comanejo de Areas Protegidas, MARENA (COMAP)

Reservas silvestres privadas (RSP).

Segun datos de la DGAP/MARENA, en 2005, 47 reservas se reconocian como RSP. El area total aproxi-
mada de esta RSP es 6,868.30 hectareas. E 60% de las RSP aprobadas estan localizadas en Jinotega,
Rivas, Matagalpa y la RAAS. (Ver Cuadro No 26)
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El pais ha establecido una regulacion especial para reconocer y establecer las RSP y los parques
ecologicos municipales, teniendo como criterio y prioridad aquellos que colindan con las areas pro-
tegidas, promoviendo el enfoque de corredores biologicos y el enfoque por ecosistemas.

Las reservas silvestres, que han sido aprobadas y reconocidas por el MARENA, cuentan con estudios
sobre la diversidad y potencial de la biodiversidad y se espera el desarrollo de procesos de planifica-
cion. Se estima que en 2007, al menos 25 RSP contaran con planes de manejo.

Los propietarios de las reservas silvestres estan organizados en la Red de Reservas Silvestres Priva-
das. Esta impulsa programas y proyectos integrales de preservacion y conservacion de la biodiversi-
dad y los recursos naturales, asi como la prestacion de servicios ambientales y su correspondiente
compensacion para garantizar la sostenibilidad econémica.

Cuadro No. 26: Reservas silvestre privadas, 2005

Reservas Silvestres Privadas
Aprobadas

Jinotega 8
Rivas
Matagalpa
RAAS
Managua
Chontales
Rio San Juan

Departamento

Chinandega

Leon

Carazo

Granada

Nueva Segovia - Madriz
Fuente: MARENA/DGAP.
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Parques ecoldgicos municipales.

Los parques ecoldégicos municipales constituyen la alternativa de los municipios para conservar es-
pacios naturales que poseen singular importancia para su desarrollo. Esto es: la produccion de agua,
conservacion de suelos, sitios de interés turisticos o areas de importancia de la biodiversidad local
que no han sido considerada dentro del SINAP.

La DGAP reporta 8 parques municipales, todos ellos en la region Atlantica y Rio San Juan, sin embar-
go, en la Isla de Ometepe desde el ano 1995 se declararon 16 sitios como parques ecoldgicos munici-
pales (Ley 203, que declara reserva natural y patrimonio cultural de la nacion a la Isla de Ometepe,
Gaceta 29/sep/1995).
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Cuadro No. 27: Parques ecoldgicos municipales declarados

Nombre Ubicacion Declaracion | Extension (has)
1) Humedal Mahogany Rama, RAAS 2004 7,720
2) Cerro Campana y La Virgen Muelle de los Bueyes 2004 200
3) Buena Vista El Castillo, R. San Juan 2004 42.64
4) La Quezada El Castillo, R. San Juan 2004 15.19
5) El Guasimo El Castillo, R. San Juan 2004 27.25
6) Nueva Libertad El Castillo, R. San Juan 2004 13.52
7) Area Verde Los Angeles Nueva Guinea, RAAS 2005 32.97
8) Talolinga Nueva Guinea, RAAS 2005 1.20
Total 8,052.77

Fuente: DGAP, MARENA.

Gestion de la sociedad civil.

El principal aporte de la sociedad y la comunidad cientifica ha estado orientado hacia los siguientes
aspectos:

a)

d)

Crecimiento de la participacion de las ONG que han recibido en comanejo areas protegidas;
con la experiencia desarrollada en los ultimos cuatro anos, han fortalecido la descentralizacion
y compartido las responsabilidades en la gestion de las areas protegidas, principalmente en la
busqueda de la sostenibilidad en la gestion para su conservacion.

En el crecimiento de las reservas silvestres privadas con la integracion de mas tierras privadas
para la conservacion de la biodiversidad.

La participacion de las universidades y la comunidad cientifica nacional e internacional en la ge-
neracion de nuevos conocimientos y valoraciones sobre el estado de la diversidad y distribucion
de las especies en el pais. También han desarrollado investigaciones y monitoreos de plantas,
aves, anfibios, reptiles, mamiferos, peces, moluscos, insectos y recientemente hongos, asi como
estudios de impactos de la extraccion de fauna silvestre.

El desarrollo de nueva cartografia sobre la distribucion de la diversidad biologica principalmente
sobre la actualizacion de eco regiones, ecosistemas y especies claves (endemismo, migratorias,
amenazadas y polinizadoras).

Estudios sobre la sostenibilidad de la caceria en Bosawas, determinando las poblaciones de ani-

males silvestres y sostenibilidad, realizado a través del Zooldgico de Saint Louis en tres territo-
rios indigenas ubicados en la Reserva Bioldgica de Bosawas.
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Marco régional de la biodiversidad y las areas hrotegidas.

Los Ministerios del Ambiente de los paises de Centroamérica han concentrado esfuerzos en busca
de una integracion regional con el fin de cumplir con los compromisos y convenios internacionales
de la CDB. Fueron elaborados, y asumido el compromiso de implementar: el Programa Estratégico
Regional de Trabajo en Areas Protegidas (PERTAP), el Programa Estratégico Regional de Monitoreo y
Evaluacion de la Biodiversidad (PROMEBIO); y el Programa Estratégico Regional para la Conectividad
(PERCON). En ellos se establecieron metas y compromisos a cumplir en el periodo 2006-2015.

Los programas regionales citados han sido revisados y considerados como propuestas a seguir bajo
los siguientes lineamientos:
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Busqueda de los mecanismos y estrategias en la sostenibilidad financiera, desarrollo de capaci-
dades técnicas y operatividad en la gestion efectiva del SINAP.

Reducir la pérdida de biodiversidad y fragmentacion de los ecosistemas a través de la gestion mas
efectiva de la conservacion y restauracion de la conectividad de los ecosistemas y el paisaje, con
la promocion de actividades econémicas a nuevos y mejores mercados de productos, ambiental-
mente amigables y mantenimiento de los servicios ambientales.

Monitoreo de los cambios en la integridad ecoldgica de los ecosistemas en las areas protegidas,
especies y sistemas ecologicos que generan servicios ambientales importantes para el desarrollo
socioeconomico nacional y regional.

Promover el acceso a la informacion sobre el estado de la biodiversidad y recursos naturales,
con el establecimiento de una base de datos y un sistema de indicadores, que permita evaluar el
estado de la biodiversidad del pais, contribuyendo con los objetivos del CDB y del milenio.

La integracion y participacion efectiva de la sociedad civil en la gestion del SINAP, con el fomento
y creacion de reservas silvestres privadas, parques ecologicos municipales, lineas de base cien-
tifico-técnicas en la sostenibilidad de los recursos naturales y la biodiversidad, el comanejo de
areas y la transferencia de tecnologias.

Mejorar la efectividad en la proteccién de los ecosistemas y habitat de especies nacionales ame-
nazadas y endémicas.

Fortalecer las capacidades, habilidades y coordinacion de los sistemas de informacion nacional
y regional, con el fin de mantener el intercambio de informacion en funcion de un sistema de
indicadores de biodiversidad y estadisticas actualizadas sobre el estado de la biodiversidad y los
recursos naturales.



6. Bosques y recursos forestales

El estatus actual legal e institucional existente en el manejo de los bosques
naturales.

En el aio 2000, el MAGFOR realizé estimaciones de la cobertura de bosques naturales. Se calcularon
56,246 km? de bosques naturales, lo cual representa el 41% del territorio nacional. Un estudio del SI-
NIA que aplico criterios técnicos y legales, realizado en 2000, determind que los bosques latifoliados
y de pinos con potenciales para la productividad forestal, tienen un area de 27,931 km?, concentra-
dos principalmente en las RAAN, RAAS y Rio San Juan.

Del area total con potencial productivo, 17,587 km? estan bajo proteccion legal del SINAP (concen-
trados en Bosawas, Rio Indio-Maiz; Wawashan y Cerro Silva y en caso de pinares, Dipilto Jalapa) y
10,731 km?, por sus caracteristicas ecoldgicas, comprenden un mosaico de diversidad de bosques
latifoliados y pinos asociados a palmas, bambu y areas inundadas, con limitaciones fisicas, con valor
forestal marginal para su extraccion (Ver cuadro No 29).

Cuadro No. 28: Cobertura y estatus potencial de bosques naturales, 2000 (en km?).

Bosques | Nacional | % | Productivo | % | Conservacion | % | Otros | %
Latifoliadas 51,127 91 23,390 47 17,112 33 | 10, 625 20
Pinos 5,119 9 4,540 88 473 9 106 3
Total 56, 246 100 27,931 49.7 17,587 31.3 | 10,731 19

Fuente: Atlas forestal, 2000; Meyrat, 1999/2000

Los bosques estan sometidos a un aprovechamiento y produccion forestal insostenible, estan siendo
degradados, subvalorados y subutilizados por deforestacion y quemas con el avance de la frontera
agricola (pionera y dinamica), transformandose en sistemas agropecuarios poco eficientes, con cre-
cimiento de asentamientos humanos, sin acceso a servicios e infraestructura basica social, donde
predomina la subsistencia productiva, con pobreza extrema e inseguridad alimentaria. Los bosques
naturales bajo la proteccion legal del SINAP han perdido hasta 50% de la cobertura vegetal natural
en los ultimos 20 afos.

En relacion a la actividad ilegal de las actividades forestales, se estima que por cada 2 arboles ex-
traidos legalmente, se extraen 8 ilegales (INAFOR; 2006). La degradacion del ecosistema de pinares
de altura, por extraccion, quemas y cambios de uso de los suelos ha dado paso al desarrollo de pla-
gas como el gorgojo descortezador, que en su conjunto ha afectado la sosteniblidad de los bosques
aprovechados y la regeneracion natural de los mismos.

En el marco de la planificacion institucional, una debilidad relevante es la falta de ordenamiento
de los bosques nacionales en funcion de las potencialidades y limitaciones naturales. Esto provoca
desconocimiento actual de la cobertura, estado y valoracion productiva de los bosques, vacios en la
ubicacion de tierras con potencial para la restauracion forestal productiva. Acentla esta debilidad:
la ausencia de un sistema de monitoreo y evaluacion de la eficiencia en los planes de manejo fores-
tales y sostenibilidad de los bosques.
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Por otra parte, la degradacion de las especies forestales de mayor valor comercial, entre las que
estan la caoba (Swietenia macrophilla) y cedro, provoca limitaciones para satisfacer las necesidades
del comercio y la rentabilidad de la industria forestal (como otras especies forestales tradicionales).
La degradacion se presenta, principalmente, en los bosques fragmentados del Atlantico y son casi
extintas en la Region Central.

Dada la situacion anterior, se incluy6 a la caoba en el apéndice Il de CITES (en la XII reunion de la
Conferencia de las partes en Santiago, Chile, 2002) entrando en vigor en 2003. En este nuevo orden,
la exportacion de la caoba tiene como requisito que la madera y sus productos hayan sido obtenidos
de manera legal (bajo planes generales de manejo) y que su extraccion no perjudique la superviven-
cia de la especie, ni haya agravado el deterioro de la poblacion natural.

Un estudio de la caoba a nivel centroamericano (Travesany, 2006) senala que esta especie se concen-
tra en la RAAS y RAAN y en los departamentos de Matagalpa, Jinotega y Rio San Juan donde esta casi
extinta. La cobertura de areas de bosque con presencia de caoba se estima en 2.4 millones hectareas
de bosques latifoliados cerrados con una existencia volumétrica de 1.6 millones m? por encima de
los 40 cm. DAP; de este total de bosques el 60.4% corresponde a caoba (1.4 millones hectareas). De
acuerdo al valor potencial volumétrico de la caoba, los bosques de latifoliados de la RAAN presenta-
ron valores promedios de 0.90 m3/ha, contra 0.56 de los bosques de la RAAS y de acuerdo al numero
de arboles de caoba, se encuentran en un rango entre 0.43 a 0.47 arbol/ha en ambas regiones.

Aprovechamiento forestal.

Durante los Ultimos 5 afnos, en Nicaragua se ha aprovechado de forma legal la cantidad de 378,848
hectareas de bosques naturales (en 2,544 solicitudes), donde se autorizé un aprovechamiento po-
tencial forestal de 960,110 m3bajo planes de manejo forestal (PMF), obteniendo de esto un total
aprovechado de 774,505 m3 de madera en rollo de 100 especies forestales diferentes, sobresaliendo
las especies de coniferas localizadas en el norte del pais, principalmente en los departamentos de
Nueva Segovia, Madriz y la Region Auténoma del Atlantico Norte. El registro de cobertura de bosques
aprovechados pasé de 98,670.00 (2001) a 502,926 hectareas bajo manejo forestal acumulado al 2006
(Ver Cuadro No 30).

Cuadro No. 29: Cobertura forestal y volumen de madera aprovechada en POA
entre 2002 a Julio del 2006.
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Departamento ‘ Solicitudes ‘ Area (ha) ‘ Especies ‘ Volumen (m3)

Carazo 354 5,005 19 98,277
Chinandega 54 5,440 58 19,212
Chontales 82 4,412 23 8,224
Esteli 12 105 1 2,449
Granada 281 7,175 51 76,941
Jinotega 52 797 5 2,184
Leon 66 2,088 1,200 3,079
Madriz 72 3,127 15 19,579
Managua 1 48 4 102




Cuadro No. 29: Cobertura forestal y volumen de madera aprovechada en POA
entre 2002 a Julio del 2006.

Departamento | Solicitudes | Area (ha) | Especies | Volumen (m3)

Masaya 438 15,983 62 19,617
Matagalpa 24 772 85 9,107
Nueva Segovia 336 4,786 2 185,758
R.A.AN 236 282,849 43 180,064
R.A.A.S 97 28,576 15 68,158
Rio San Juan 201 7,144 76 62,974
Rivas 238 10,541 35 18,781
Total 2,544 378,848 1,694 774,506

Fuente: INAFOR, 2006

El total de madera aprovechada legalmente es de 774,506 m* de los cuales se han exportado 221,292
m? (29 %); 2,894 empresas tienen constancia de exportacion de madera, como materia prima de
primera transformacion (madera aserrada). En el cuadro 30 se observa un alto incremento en la ex-
portacion del 2002 al 2003, pasando de 8,056 m* a 83, 981 m°.

Cuadro No. 30: Volumen de exportacion de madera, enero 2002 a agosto 2006

2002 2003 2004 2005 2006
Departamentos
Volumen a exportar (m3)

Carazo 0 0 14.42 73.889 20.31
Chinandega 0 80.79 129.147 68.97 30.93
Chontales 0 0 1591.443 1312.882 374.28
Granada 0 0 397.425 1813.036 130.15
Managua 1,993.80 3,409.34 3,449.26 7,807.80 30,356.63
Masaya 780.336 1098.856 3157.382 925.718
Rivas 531.095 801.42 97.144 333.203 71.34
Esteli 0 0 19.3 52.068 0
Ledn 28.301 28.3 37.22 0
Madriz 0 1801.624 1490.879 683.6 0
Nueva Segovia 0 71261.419 31349.84 33895.678 0
R.A.A.N 5,485.99 3,843.42 2,354.38 29.83 0
R.A.A.S 0 0 0 102.244 0
Ri6 San Juan 0 2002.964 3491.087 2466.2 0
Jinotega 16.56 0 0 0 0
Total 8,056 83,981 45,511 51,834 31,909

Fuente: INAFOR, 2006
Las actividades de reforestacion han estado encaminadas al establecimiento de plantaciones fores-
tales. Se han restablecido 9,734.64 hectareas de bosque en el pais. Para, para los proximos afos con
apoyo del Programa Sectorial de Desarrollo Rural Productivo Sostenible (PRORURAL) y la puesta en
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marcha d'el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONADEFO), se pretende que el nUmero de estas
areas se incremente aceleradamente hasta lograr establecer 60,000 ha para el afo 2009.

De acuerdo a datos del INAFOR, las plantaciones registradas entre 2002 al 2006 a nivel nacional se
cuantifican en 9,739.66 has. Como se puede observar en las Regiones Autonomas de la RAAS y la
RAAN. que son las regiones con mayor extraccion forestal en los Gltimos 10 anos, no se registran
plantaciones y el departamento de Matagalpa es el que registra la mayor area de plantaciones (ma-
yor concentracion de los proyectos POSAF, FOCUENCAS, entre otros).

Cuadro No. 31: Plantaciones forestales, 2002 - 2006

Departamento. No. de Plantaciones Has
Boaco 10 176.56
Carazo 2 9.57
Chinandega 32 1,992.14
Chontales 2 45.21
Granada 1 3.00
Leon 32 1,009.44
Managua 5 348.14
Masaya 4 55.60
Matagalpa 7 4,627.90
Nueva Segovia 3 512.00
Las minas 1 1.75
Rio San Juan 46 100.00
Rivas 4 858.35
Total 149 9,739.66

Fuente: INAFOR, 2006.

El comportamiento de la extraccion de lena del 2004 al 2006 muestra el otorgamiento de 594 permi-
sos para un volumen autorizado de 22,383 m?. De acuerdo informacion del INAFOR, la autorizacién de
lena se ha reducido en los ultimos tres anos en un 60 %, pasando de 286 permisos por afo a 144, aun-
que los volimenes se han incrementado en 19% pasando de 6,868 a 8,171 m3(Ver cuadro No. 32).

Cuadro No. 32: Permisos domésticos y volumen de lefa

No. de Permisos Volumen Autorizado (m?3)
2004 286 6,868.120
2005 164 7,344.085
2006 144 8,170.800
TOTAL 594 22,383.

Fuente: INAFOR/SIRCOF
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Economialdel sector forestal

El valor de las exportaciones de madera aserrada presento incremento en el periodo 2003-2005, y
se redujo considerablemente en 2006, como una de las consecuencias de la veda forestal decretada
ese ano. (ver cuadro-No. 33).

El poco aporte al PIB del sector forestal se debe al bajo valor agregado de los productos forestales
nicaragiienses. El 70% de las exportaciones forestales corresponden a madera aserrada, lo que no
contribuye al desarrollo de mano de obra calificada y profesional del sector. Un agravante adicional
a esta situacion es que el parque industrial forestal es obsoleto, con rendimiento industrial en el
aprovechamiento de la madera de apenas el 50%.

EEUU es el primer consumidor de productos forestales en el ambito mundial, asi como también es el
importador neto de muebles mas grande en el mundo. Si se compara su consumo de madera (440 mi-
llones de dolares) con respecto a los 3.36 millones que le compra anualmente a Nicaragua, evidencia
que su demanda es casi 131 veces mayor que lo importado de nuestro pais, lo que indica que nuestra
participacion como proveedores es apenas 0.76%.

Cuadro No. 33: Exportaciones FOB en madera
(miles de dolares)

ARos ‘ Valor de Exportacion ‘ % de participacion
2003 13,407.50 2.22
2004 12,693.30 1.68
2005 15,038.00 1.75
2006 7,184.00 0.70

Fuente: BCN.

La sostenibilidad de los bosques.

El actual sistema de administracion forestal esta centralizado y presenta deficiencias en el manejo
sostenible de los recursos forestales. Presenta una vision estratégica para el desarrollo forestal basa-
da en los recursos forestales (traducida en metros cibicos como madera) y no en el manejo integral
y sostenible del bosque y sus multiples funciones. Las limitaciones técnicas y operativas son serias
y estan acompanadas de un sistema burocratico, donde no se promueve una politica de incentivo
aplicable al manejo practico sostenible de los bosques y donde el buen comportamiento tropieza con
costos elevados y tramites onerosos en los procesos, lo cual es un incentivo a la ilegalidad de esta
actividad.

Organizacion

La organizacion del sector forestal en el pais varia grandemente entre las regiones de mayor activi-
dad forestal. En Nueva Segovia las organizaciones de duenos de tierras son parte de las pequehas em-
presas forestales asociadas a la cadena forestal (aserrios, extractores, empresas de transformacion
primaria, secundaria y comercializacion); asi como en el manejo de los bosques de pinares, donde
han comenzado el procesamiento de madera, agregando valor a sus productos y convirtiéndose en
pequenas empresas en la industria de la madera.
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La Corporacion Para la Iniciativa Conjunta (COPICO) es una entidad departamental integrada por
duenos de bosques, organizados, tienen como miembros activos a 355 duefos de bosques, propieta-
rios legales de mas 15,000 has, que representan el 22% del area total de confieras. Adicionalmente
se atienden via proyectos a 433 familias no socias, propietarias de 11,000 has. de bosques de pino
equivalente al 13.6% del area total. El area atendida es de 26,000 has equivalente al 35.6% del area
de bosques de pino del departamento de Nueva Segovia.

Caso contrario es la Region Atlantica, donde se concentra la mayoria de los bosques naturales pro-
ductivos del pais. Los propietarios (las comunidades indigenas) tienen un nivel de conocimiento mar-
ginal en aspectos técnico, legal, institucional y organizativo de la industria forestal. Las practicas
silvicolas que realizan son para solventar necesidades individuales y de la comunidad, ya que ellos
trabajan para su subsistencia alimentaria, en caceria, elaboracion de productos no maderables para
llenar las necesidades basicas de la familia.

Mientras, la cadena forestal involucrada (inversionista, extractores, transportistas etc.), actlan de
forma independiente, las comunidades juegan el rol de vendedores del bosque y de asalariados de la
actividad forestal sin garantia en la reposicion del recurso. El empresario/intermediario no contribu-
ye a la sostenibilidad, porque el Unico interés es la extraccion de la mejor madera, sin compromiso
de inversion para la reposicion del recurso, donde el modelo productivo sigue siendo minero, sin
responsabilidad compartida.

Los Planes Generales de Manejo (PGM)

Los Planes Generales de Manejo (PGM), se concentran extrayendo solamente las especies selectivas
de alto valor comercial internacional en los bosques cerrados, sin considerar todas aquellas areas
boscosas abiertas y especies forestales que deben de insertarse dentro de la planificacion para la
produccion, conservacion y manejo integral del bosque. Por lo que es urgente elaborar un inventario
de la cobertura de los tipos de bosques naturales en el ambito nacional y establecer los criterios
técnicos, econdémicos, sociales, ecoldgicos y culturales que permitan tener: una aproximacién de
un ordenamiento del uso y aprovechamiento de las tierras forestales del pais, en funcion de valorar
el bosques para la produccion de madera con sistemas de reposicion; valorar las especies no made-
rables del bosques (donde actualmente se extraen aceites, corteza, palma, plantas ornamentales,
latex, frutas, semillas etc); la conservacion genética o fuentes de semilleros forestal; la proteccion
de fuentes hidroldgica (para servicios ambientales); restauracion forestales; proteccion de areas
sensibles a deslizamientos y erosiones y areas de corredores bioldgicos para la conservacion de la
biodiversidad.

La certificacion forestal

La promocion en el manejo de los bosques certificados, hasta la fecha, ha sido un proceso impulsado
mas por intereses de organizaciones internacionales (principalmente por WWF) y bajo normas ya es-
tablecidas, por estandares nacionales de Certificacion Forestal Voluntaria para Bosques Naturales y
Forestal de Smart Wood (marzo, 2000). La certificacion forestal es un instrumento econémico basado
en el mercado, que tiene como objetivo fomentar el manejo forestal sostenible a través del acceso
al mercado y a un aumento en el precio de la madera que permitira cubrir los costos del buen ma-
nejo del bosque. Sin embargo, este solo se logra si la calidad de los productos del bosque certificado
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son competitivos en mercados internacionales. Ademas, WWF esta ayudando a desarrollar mercados
en los paises del Caribe y en EE.UU. para madera certificada por el FSC. Recientemente, empezo a
funcionar la Red de Comercio Forestal de Mesoamérica y el Caribe, conocida como JagWood+, la cual
constituye un modelo pionero de comercializacion equitativa de madera proveniente de bosques
bien manejados segun los principios y estandares del FSC.

Como parte de la Alianza Banco Mundial/WWF, WWF Centroamérica tiene socios locales como CIUM-
BICU (universidad local), FEDUBONIC (federacién de dueios de bosques), GreenWood y NICAMBIEN-
TAL (ONG nicaragiiense de apoyo al desarrollo de los estandares del FSC) en La Mosquitia hondureia
y-nicaraguense.

De esta forma, quienes manejan los bosques, en especial las comunidades nativas, podran benefi-
ciarse de las ventajas econdémicas esperadas de la certificacion, mediante la promocion de relaciones
de empresa a empresa en la industria global de la madera certificada. El objetivo es conectar a los
productores y procesadores de madera certificada de manera independiente, con los mercados loca-
les e internacionales comprometidos con la comercializacion responsable de productos del bosque.

Se ha hablado mucho en el pais de certificacion forestal, pero solo existe un caso de certificacion
forestal de bosques de pino en Nicaragua otorgado por SmartWood (Estandares FSC), que se concedio
a la Asociacion “Familia Padre Fabreto” ubicado en Cusmapa, donde el costo de certificacion fue
financiado con fondos externos.

Una de las limitaciones de la certificacion forestal es que no considera el manejo integral de los
recursos del bosque (los productos forestales no maderables y los bienes y servicios ambientales)
como productos del bosque, careciendo de estandares aplicables a éstos. Al considerar solamente la
madera como producto Unico del bosque sujeto a la certificacion, se subestima el valor real de los
bosques, principalmente cuando ya existe una experiencia en las comunidades indigenas. La certi-
ficacion forestal solo contribuye parcialmente al manejo forestal sostenible y Unicamente se debe
concebir como una herramienta alternativa que se encuentra en pleno desarrollo.

La tenencia de la tierra

Aln persisten los problemas de tenencia en casi todas las areas de bosques del pais, la cual es una li-
mitacion en la evaluacion para la certificacion de los bosques solicitada por la AFPF. En este sentido,
el Gobierno de Nicaragua debe poner mucho esfuerzo en aclarar la tenencia de la tierra en manos
de comunidades indigenas como de propietarios privados, no solo para efectos de la certificacion de
sus bosques, sino también para facilitar inversiones conjuntas.

Existen experiencias en la demarcacion y titulacion de tierras comunitarias indigenas, asociada a
tierras de conservacion (caso de BOSAWAS), sin embargo, no existe un programa o politica de de-
marcacion para los proximos anos dirigida a demarcar vy titular a las comunidades y propietarios de
bosques naturales productivos, para evitar que se sigan presentando la degradacion de los bosques
producto del avance continuo de la frontera agricola, conflictos sociales entre indigenas y colonos,
quemas y tala ilegal.

A pesar de esta situacion de tenencia de la tierra en esta region, el INAFOR ha otorgado los avales
requeridos para el aprovechamiento forestal en la mayor parte de los bosques de pino de los depar-
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tamentos del interior y norte del pais. Esto indica que el sistema de tenencia en esta region no ha
sido un factor que ha influenciado el mal manejo de los bosques de pino, ya que parece ser que los
propietarios forestales tienen en su mayoria algin tipo de documento de valor legal publico que les
respalda como propietarios de los bosques bajo manejo.

Monitoreo forestal

El monitoreo integral de la tierras de vocacion y potencial forestal (con o sin bosques naturales) es
una de las herramientas basicas para medir el nivel del desarrollo de la industria forestal y la soste-
nibilidad en el uso de los recursos forestales del pais. Una de las principales debilidades del sector,
es que carece de un sistemas de monitoreo obligatorio y eficiente de sus actividades.

Un sistema de monitoreo debe guiar y orientar la sostenibilidad e integridad en el manejo de la tie-
rras forestales hacia una industria forestal responsable en la sostenibilidad de los bosques naturales
y los servicios ambientales que estos ofertan a la sociedad y a la economia nacional.

El escaso seguimiento y asistencia técnica a las actividades silvicolas, previas, durante y post-apro-
vechamiento, han influido en el pobre manejo de los bosques aprovechados bajo planes de manejo,
con un desconocimiento en la dinamica sobre la restauracion o reposicion y por ende de la calidad
de los mismos. Esta situacion no posibilita contar con informacion clave para conocer la dinamica de
cambios de la cobertura forestal por tipo de bosque (con o sin manejo); los cambios del uso de las
tierras con vocacion y potencial forestal; areas de plantaciones (cobertura de los tipos de bosques y
plantaciones) y principalmente el monitoreo sobre la tasa de reposicion forestal anual de los PGM, el
valor agregado de la madera, empleo y economia de la cadena forestal entre otros.

Las actividades de monitoreo de mayor frecuencia del sector forestal han estado en funcion de las
plagas que estan afectando la salud del bosque de pinos de altura y por ende a las economias y de-
sarrollo de escala local; y la frecuencia de incendios sobre los bosques y uso de la tierra a través de
imagenes satelitales (con pobre desarrollo de campo y soluciones integrales a la problematica).

Las plagas

La salud del bosque es un factor clave en la sostenibilidad de los bienes y servicios del bosque y en
la industria forestal. Las plagas inciden principalmente cuando el ecosistema forestal ha perdido sus
condiciones ecologicas basicas y capacidad de sobreponerse ante estos fenémenos (altas fragmenta-
cion de los bosques, cambios de uso de suelos, quemas) debido a la falta de practicas y proteccion
en el manejo y uso del bosque.

Los bosques de pinos, han sido uno de los ecosistemas forestales mas afectado por los brotes de
plagas del gusano descortezador de pino (Dendroctonus frontalis), que ha proliferado y perturbado
la salud del ecosistema, del cual se ha reportado de acuerdo a declaraciones de funcionarios del
INAFOR, que el 6.3 % de los bosques de pinares ha sido afectad por la plaga de gorgojo de pino.

A diciembre del 2003 INAFOR reporta un total de 1,223 brotes controlados que han afectado un total
de 32,400 has de bosque con un volumen de 3,889,884 m*'de madera en pie que representan una
pérdida economica de aproximadamente $38,898,842, convirtiéndose en uno de los principales pro-
blemas que enfrentan los bosques de pinos de altura.
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La proliferacion casi incontrolable del gorgojo descortezador trajo consigo muchos efectos colate-
rales entre los cuales se pueden mencionar: Cambios de uso de la tierra, de forestal a agricultura;
incremento del material combustible (maleza y arbustos) que facilmente aumentan los riesgos de
incendios e impiden la regeneracion natural del pino, erosion de suelo y sedimentacion de fuentes
de agua, cambios en los indices de sitios que implican una disminucion significativa en el potencial
productivo de aquellas zonas que se consideraban de alta productividad y Ultimamente cambios en
los regimenes hidricos, lo cual ha sido expresado por campesinos de la region, entre otros.

Los incendios

Se han desarrollado diferentes programas y proyectos para ejecutar acciones para prevenir, mitigar
y atender programas para el control de las practicas de incendios en el sector agropecuario, forestal
y ambiental. Los esfuerzos se han dirigido a la organizacion de brigadas, campanas y divulgacion
para prevenir y atender los incendios. Seglun los datos de registro por imagenes de satélites, instru-
mentos que utilizan la frecuencia de los puntos de calor, la frecuencia de incendios disminuyé entre
2003-2006, principalmente en los meses de abril y marzo que son periodos de mayores incidencias
de incendios.

Figura 3: Imagenes satelitales de puntos de calor

La mayor frecuencia de incendios en los ahos 2005-2006 se concentra en la RAAN , RAAS y Nueva Se-
govia (territorios con mayor cobertura de bosques de latifoliados y pinos). Aunque los incendios han
disminuido en un 50 % en las areas protegidas, las mas afectadas son Bosawas, Wawashan y Cordillera
Dipilto y Jalapa.
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Esto esta estrechamente ligado a debilidades técnicas y falta de recursos de las instituciones en-
cargadas de velar por la conservacion del bosque, asi como también a la aplicacion de las normas
técnicas legales para llevar a cabo un manejo forestal que garantice el control en épocas criticas. Es
de esperar que la degradacion del bosque continlie a medida que sigan los cortas ilegales, la coloni-
zacion y practicas inadecuadas en el desarrollo agropecuario del pais (Ver cuadro No. 35).

Cuadro No. 35: Puntos de calor detectados entre 1996 a 2006.

Puntos de calor detectados con NOAA AVHRR
Nicaragua 1996 al 2006

MES/ANOS | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001| 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | TOTAL

ENERO 279 88 151 202 170 209 544 134 191 257 2225
FEBRERO 496 174 395 94 402 523 364 545 420 741 90 4244
MARZO 1729 575 | 1601 222 627 | 1022 488 | 1715 631 772 442 9824
ABRIL 5996 | 4359 | 14024 | 1328 | 3909 | 2498 | 2821| 2659 | 2372 | 1671 1192 | 42829
MAYO 251 | 4334 1987 | 965 1391 451 601 663 746 | 11389
TOTAL 8751 | 9530 | 18158 | 2609 | 5140 | 4213 | 5273 | 5914 | 4158 | 4038 | 2727 | 70511

Fuente: NOAA, SINIA

Fomento del desarrollo forestal y la gestion ambiental

El fomento, de acuerdo a la politica forestal, esta orientado a la transferencia horizontal de practicas
en la diversificacion y manejo forestal sostenible, sistemas de cultivos agro ecologicos adaptables a
la vocacion de suelo, clima y cultura local, implementando con los actores territoriales el enfoque
sostenible en la produccion forestal y agropecuaria. En este aspecto se pretende fortalecer el marco
juridico para el manejo integrado de los recursos: forestal, agua, suelo, biodiversidad, manejo de
desechos sélidos y liquidos y coordinacion institucional.

Institucionalmente con el PRORURAL se propone el fortalecimiento de los servicios publicos agro-
pecuarios y de las municipalidades desde la perspectiva de la gestiéon ambiental. Dentro de sus
tareas estan: impulsar la educacion ambiental, promover la agricultura organica y buenas practicas
agricolas, para lograr productos de mejor calidad y mas valor agregados en el mercado e impactar
positivamente en los recursos y la economia. También pretende la busqueda de la denominacion de
origen para productos que puedan gozar esas diferenciaciones y aprovechar la demanda de merca-
dos altamente exigentes, identificando y generando métodos y enfoques efectivos hacia una gestion
productiva positiva en las unidades de produccién y en el manejo de los recursos naturales, en forma
integral y sostenible en las comunidades.

Se ha orientado principalmente a implementar acciones de desarrollo comunitario a través de micro-
proyectos comunitarios en los sectores agropecuarios, forestal y medio ambiente; asi como también
en apoyar la educacion ambiental, la concientizacion, aspectos organizativos comunitarios, conser-
vacion y proteccion de los recursos.

Las ONG, con el accionar en los territorios, han contribuido significativamente en mejorar la con-
ciencia forestal y el nivel de conocimiento ambiental de las comunidades. Una de estas acciones ha
sido la aplicacion de incentivos forestales en municipio de El Castillo, Rio San Juan, donde diez comu-
nidades estan ejecutando una iniciativa para apoyar la asociatividad, conformando colectivos de bajo
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impacto, en el cual se benefician 77 productores que conforman 6 colectivos familiares para acceder al
fondo de incentivos en reforestacion, enriquecimiento de bosques en tacotales bajos y areas abiertas.
Algunos logros obtenidos son: la recoleccion de 71 kilos de semillas forestales, la produccion de 50 mil
plantas, la capacitacion y el equipamiento de 28 brigadas para la implementacion del plan de preven-
cion de incendios forestales.

EL INAFOR en los Gltimos anos, ha entrado en un proceso de fortalecimiento institucional con el fin
de dar un impulso fuerte en materia de sostenibilidad del recurso forestal. Este fortalecimiento se
ha manifestado y se esta apoyando con la participacion dentro del PRORURAL, en el cual esta el
componente Desarrollo Forestal Sostenible. La inversion proyectada del 2007 al 2009 asciende a
USS 49.1 millones de doélares, de los cuales ya se tienen comprometido casi el 100% con fuentes de
cooperacion externa.

Los delitos ambientales forestales

Las actividades registradas como delitos ambientales por la Procuraduria Ambiental, se ha incre-
mentado en casi 1,000% entre 2000 y 2006, iniciando con 64 casos y finalizando con 845 casos' (Ver
cuadro No. 36).

Los delitos sobresalientes son: manejo forestal en la sobreexplotacion, extraccion ilegal de madera,
mal manejo administrativo de planes minimos de manejo forestal e incendios forestales. Entre estos
se han identificado 28 proceso administrativos a la fiscalia, casos que todavia esperan las resolucio-
nes de la Corte Suprema de Justicia . Otros procesos estan a la espera de que la fiscalia se pronuncie
por la via oficial.

A pesar del esfuerzo impulsado por la Procuraduria Ambiental en abrir los proceso administrativos
para penalizar los delitos ambientales, estos no llegan a concretizarse en resoluciones o penalizacio-
nes de los delitos ambientales porque se encuentran atados a las decisiones de la fiscalia y la Corte
Suprema de Justicia.

Los departamentos con mayores casos de delitos ambientales que han sido atendidos y registrados

con tramites por la via administrativa en el afo 2006 son : Esteli con 206 casos, Granada, con 119,
Rivas con 94, la RANN con 92, Juigalpa con 87 y Ledn con 79 casos.
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Figura 4: Delitos ambientales atendidos por la procuraduria ambiental
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7. Calidad ambiental

Los impactos sociales y economicos de la degradacion acelerada y continua de los recursos naturales
y de la calidad ambiental urgen la movilizacién de la sociedad nicaragiiense ante el reto de transfor-
mar la relacion sociedad/naturaleza para desarrollar acciones inmediatas destinadas a la prevencion
y control de la contaminacién ambienta, ya que los recursos naturales y la preservacion de la calidad
ambiental son factores claves para el desarrollo econémico y la lucha contra la pobreza.

Residuos solidos

Recientemente, INIFOM organizé el Sistema Integrado de Informacion Municipal (SIIM), con el ob-
jetivo de apoyar los procesos de construccion, seguimiento y monitoreo de la gestion municipal
participativa. A partir de 2005 colecta informacion sobre los servicios municipales, dentro del cual
se ha establecido una base de datos sobre manejo de desechos sélidos municipales, en el cual estan
registrados 17 departamento con 106 municipios.

De los 106 municipios registrados en 2005, 10 no tienen cobertura de servicios de recoleccion y
manejo de basura. Los departamentos con menor cobertura global de 15 a 19% en la recoleccion y
manejo de desechos sélidos son Rio San Juan, Madriz, la RAAN y RAAS, Boaco y Chontales (en este
registro no se encuentra Managua).
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Cuadro No. 36: Cobertura actual en el manejo de desechos sélidos

Cobe_rtura Cobertura Poblacién Total pobla}cién
Departamento poblac10n§l, o clalzel de servida el e?(1§te Total Poblacion
recoleccion recoleccion : el servicio
%) %) (e ERES) (habitantes)
Chinandega 47.47 33.78 248,810 524,128 736,529
Matagalpa 69.84 25.39 147,186 210,733 579,687
RAAS 48.90 17.29 80,182 163,967 463,764
Leon 79.03 45.15 205,831 260,458 455,920
RAAN 60.00 16.30 6,120 10,200 37,556
Jinotega 75.25 19.47 69,522 92,391 357,056
Masaya 76.77 42.34 134,028 174,595 316,517
Esteli 65.24 38.35 91,120 139,676 237,578
Chontales 73.40 42.99 96,767 131,829 225,112
N. Segovia 67.59 27.16 59,213 87,601 217,980
Granada 93.01 62.35 121,573 130,713 194,975
Carazo 88.00 46.60 89,708 101,939 192,494
Boaco 61.09 17.75 31,359 51,332 176,661
Rivas 68.02 27.59 46,660 68,602 169,110
Madriz 68.27 15.43 22,134 32,423 143,461
R. San Juan 82.07 13.49 16,529 20,141 122,536
Totales 1,646,582 2,431,030 5,014,724

Fuente: INIFOM. 2005. Area de servicios municipales.

La incineracién de los residuos sélidos en los rellenos sanitarios o botaderos a cielo abierto, ge-
neran dioxinas y furanos que se transportan hacia la atmoésfera y posteriormente caen sobre la
superficie terrestre, agua, vegetacion o alimentos. La exposicion a dioxinas y furanos esta asocia-
da al incremento de lesiones cutaneas, alteraciones de la funcion hepatica y del metabolismo de los
lipidos; debilidad general con pérdida de peso; modificaciones de la actividad con diversas enzimas
hepaticas, depresion del sistema inmunolégico y anormalidades de los sistemas endocrino y nervioso.
Ademas, algunos tipos de cancer han sido asociados a la exposicidn a estas sustancias.

En relacion a las quemas incontroladas de vertederos, las emisiones mas altas a la atmosfera y a
los residuos se observan en Managua con un 35%, Matagalpa con 9.4%, Chinandega con 6.3%, Masaya
con 5%. El resto se distribuye en los demas departamentos en porcentajes entre el 2 y 3%. (Primer
Inventario Nacional de Fuentes y Emisiones de Dioxinas y Furanos, Nicaragua, 2004. Proyecto COP/
MARENAY/).

Aguas residuales

En el ano 2003, la cobertura de alcantarillado sanitario presenté incremento en la mayoria de los de-
partamentos, salvo Managua, Matagalpa y Esteli con una disminucion entre 1.7 a 7% de su cobertura.
Las zonas mas criticas en saneamiento son la RAAS y la RAAN, que carecen de sistemas de alcantari-
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llados en los centros urbanos mas importantes del caribe nicaragiiense. (Ver Cuadro No. 38).
Cuadro No. 37: Cobertura de alcantarillado sanitario urbano nacional

Empresa aguadora 2003 2004 2005

Carazo 9.95 12.09 13.85
Nueva Segovia 9.9 9.6 10
Managua 61.2 58.3 58.5
Jinotega 50.1 72.7 69.7
Rio San Juan 5.8 5.9 5.9
Leon 44.4 57.9 54.3
Esteli 37 38.7 36.7
Chinandega 28 34.3 33.5
Matagalpa 25.7 19.8 18.8
Masaya 24.11 34.37 34.99
Boaco 19.7 22.9 24.7
Madriz 17.1 19.8 20.4
Rivas 13.86 17.91 19.54
Granada 13.45 15.77 14.65
Chontales 0 0 0
Zelaya Central 0 0 0
RAAN 0 0 0
RAAS 0 0 0

Fuente: ENACAL, 2005

Un estudio de carga contaminante realizado en las regiones auténomas de Nicaragua, concluye que
existe la necesidad urgente de realizar acciones para la solucion del deterioro de la calidad de los
cuerpos de aguas en el Caribe nicaragiiense, lo que afecta la calidad de vida de los pobladores. En
el siguiente cuadro se muestra la carga total estimada que llega a las aguas costeras del atlantico
nicaraguense:

Cuadro No. 38: Estimacion de cargas contaminantes emitidas por las actividades
de la Costa Atlantica de Nicaragua.

Carga (T.afno™")

DQO | DBO, NT PT

Plantas procesadoras 733 312 39
Aguas negras 780 327 16 6
Otros 4 2
Total 1517 641 16 6 39

Escurrimiento medio (m3.afo™")
Cuenca Rio Escondido 18.70x10°
Cuenca Rio Ulang 3.78x10°

Fuente: MARENA-DGCA, 2005

En términos de DQO el aporte de las plantas procesadoras representa el 48.3% del total generado,
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los aportes provenientes de las aguas albanales representan el 51.4 % y de otras fuentes, menor al
1%. Por otro lado, la demanda bioquimica de oxigeno y la carga proveniente de las procesadoras re-
presenta el 48.7 %, las aguas albanales el 51% y de otras fuentes es menor al 1%.

Cobertura de agua urbana.

El crecimiento promedio de la cobertura de agua urbana entre 2004-2005 vario en los diferentes de-
partamentos. Se observa en el cuadro 39, un incremento significativo en Zelaya Central y regiones
autonomas del Atlantico Sur y Atlantico Norte; La cobertura disminuy6 en los departamento de Nue-
va Segovia, Madriz, Masaya, Granada, Matagalpa, Jinotega y Rio San Juan (38 % de los departamentos
atendidos).

El porcentaje de conexiones domiciliares de agua potable que disponen de medidor en buen estado
es de 44.85 % (2005), el cual se redujo en relacion al afo 2003 (49.5 %). El agua no contabilizada
hasta 2005 es de 56.5 %, esta pérdida se cuantifica entre 108 a 118 MMC/ano. El monto en cordobas
invertido en sistemas de acceso al agua potable hasta 2005 fue aproximadamente 340 millones (in-
cremento de 45.2 % respecto a 2004).

Cuadro No. 39: Cobertura de agua potable urbana (%)

EMPRESA AGUADORA 2003 2004 2005

Managua 99.8 100 100
Esteli 99.1 98.5 99
Matagalpa 98.7 97.9 93.5
Leon 97.6 97.8 99
Granada 97.6 96.5 96
Boaco 95.6 84.8 90
Chontales 93 89.4 98
Jinotega 92.1 94.5 90.4
Nueva Segovia 91.6 93.7 92
Masaya 90.6 99 97
Carazo 90.4 94.7 96
Chinandega 89.9 89.8 93
Madriz 88.2 99.4 99
Zelaya central 88 52.4 81
Rivas 84.2 87.4 94
RAAS 7.6 9.4 20
Rio San Juan 59.9 64.6 65
RAAN 54.1 39 66

Fuente: ENACAL, 2005

Seguridad quimica

En Nicaragua, al igual que en otros paises, se estan realizando esfuerzos para establecer la infraes-
tructura indispensable para la seguridad quimica, incluyendo la creacién de mecanismos nacionales
de coordinacion, la formulacion de perfiles nacionales y la aplicacion de planes nacionales de accion.
La funcion primordial es la gestion racional de los productos quimicos que garanticen el desarrollo
sostenible y la proteccion de la salud humana y el medio ambiente.
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En esta materia nuestros conocimientos sobre los efectos de la exposicion a los productos quimicos
siguen siendo incompletos. Se necesitan investigaciones y vigilancia continuas, los nuevos riesgos
exigiran nuevas respuestas, la cooperacion y la asociacion son indispensables para la formulacién de
normativas e infraestructura apropiadas de gestion de los productos quimicos en el pais.

Plaguicidas

En el periodo 2002-2005 se refleja un aumento de los plaguicidas importados, esto se debe al incre-
mento en las areas de cultivos, principalmente de agro exportacion. (Ver Cuadros No. 40 y 41).

Cuadro No. 40: Importaciones de plaguicidas (miles de Kg.)

2005 | Total Periodo
Funguicida 622.3 811.1 1,392.5 1,709.7 4,536.6
Herbicida 2,024.8 2,879.4 2,801.6 4,899.0 12,604.8
Insecticida 1,223.5 931.0 888.1 1,268.6 4,311.2
Totales 3,870 4,621 5,083 7,878 21,452.6

Fuente: MAGFOR, 2006

Cuadro No. 41: Registro de importacién por tipo de uso de plaguicidas (miles de Kg.)

Ano ‘ Doméstico | Fumigante | Coadyuvante CReg'u la.dor Rodenticida S’alu'd
recimiento Publica

2002 948.2 39.2 342.0 4.3 12.0 429.3
2003 576.1 32.8 318.8 10,9 33.9 310.0
2004 713.8 48.2 405.7 11.1 72.9 188.9
2005 705.3 26.4 304.6 9.1 46.8 375.4
Totales 2,943.4 146.6 1,371.1 43.5 165.6 1,303.6

Fuente: MAGFOR 2006

Condiciones y avances en los acuerdos de Estocolmo para los Contaminantes

Organicos Persistentes (COP).

El Convenio de Estocolmo, firmado en 2001 y ratificado por la Asamblea Nacional en 2006, regula el
uso de doce productos quimicos: nueve plaguicidas, dos no intencionales (dioxinas y furanos) y uno
de uso industrial (bifenilos policlorados o PCB), los que se generan durante el proceso de distintas
actividades. Este convenio, junto al de Rotterdam y Basilea, establece:

* Prohibicion de uso e importacion en Nicaragua.

* Cualquier pais que quiera exportar a Nicaragua uno de los plaguicidas COP debe solicitar una
autorizacion previa al Gobierno de Nicaragua (a MARENA y al MAGFOR)

* Las exportaciones o transito de los plaguicidas COP, asi como desechos, por cualquier territorio
deben solicitar permiso para el transito internacional y una notificacion de movimiento de dese-
chos peligrosos.
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Las instituciones involucradas en Nicaragua han realizado una serie de actividades conjuntas para el
cumplimiento del convenio:

a)

e)

Se prohibio la importacion, comercializacion y uso en Nicaragua de materia prima, productos
formulados y mezclas que contengan los siguientes plaguicidas: Aldrin, Dieldrin, Endrin, DDT,
Toxafeno, Mirex, Hexaclorobenceno, Heptacloro y Clordano, entre otros.

Se establecio la regulacion y prohibicion a la importacion de aceites dieléctricos que contienen
PCB (emitida ENTRESA).

Se ejecutod un proyecto de “Asistencia Inicial” para habilitar a Nicaragua en el cumplimiento de
sus obligaciones derivadas de la Convencion de Estocolmo, del cual se derivan los siguientes re-
sultados:

» Se elabord el Plan Nacional de Aplicacion (PNA) del Convenio de Estocolmo sobre COP (2006-
2026).

» Se elaboro el plan de desarrollo estratégico de redes y alianzas intersectoriales para la im-
plementacion del PNA, el cual contempla mejorar las coordinaciones y actividades entre los
distintos sectores para el cumplimiento del convenio, conocido como Comité Intersectorial
para los COP (CINCOP).

« Se disend la estrategia de comunicacion para la sensibilizacion ciudadana sobre manejo y
disposicion de los COP.

» Se definieron y evaluaron las capacidades del pais para el monitoreo COP, mejor conocido
como Perfil Nacional de la Infraestructura para Seguridad Quimica.

» Se elaboro la propuesta de fortalecimiento a las capacidades de monitoreo de riesgos de los
COP.

» Se elaboré el inventario nacional de plaguicidas COP en Nicaragua.
« Se elabord el inventario preliminar de PCB.
« Se realizo el primer inventario nacional de fuentes y emisiones de dioxinas y furanos.

« Se elaboraron diagnosticos de sitios contaminados y potencialmente contaminados con pla-
guicidas COP. :

Se elaboro el plan de Accion Nacional para el manejo ambientalmente racional de PCB y equipo
que contenga PCB

Se ejecuto el proyecto “Asistencia preparatoria para el manejo mejorado de los COP en Nicara-
gua” (6 meses) 2006, el que contemplo:

» Diseno de una estrategia para la eliminacion de 6 toneladas de plaguicidas COP y 30 de no COP
identificados durante el inventario de plaguicidas.

o Preparacion de un proyecto de tamano mediano (MSP) para ser presentado al GEF, con una
cartera de varios proyectos.

o Establecimiento de una base de datos COP.
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« “Analisis de las mejores practicas ambientales y mejores técnicas disponibles (BAT/BET) para
reducir la formacion de dioxinas y furanos en procesos artesanales y centros hospitalarios”.

« Formulacion de un estudio epidemiolégico para generar informacion local sobre la exposicion
a dioxinas y furanos en la produccion artesanal de cal, carbon vegetal, ceramicas, ladrillos y
bloques.

f) Se ejecuta el proyecto “Programa regional de accién y demostracion de alternativas sostenibles
para el control de vectores de la malaria sin el uso de DDT en México y Centroamérica”. Este
es un proyecto regional, incluido Panama. Se contemplan tres componentes macros, descritos a
continuacion:

» Implementacion de proyectos de demostracion y difusion.

» Fortalecimiento de la capacidad institucional de los paises para controlar la malaria sin
DDT.

« Eliminacion de las reservas de DDT y de otros COP.

El inventario de plaguicidas COP, del ano 2005, identifico 6,049.5 toneladas de plaguicidas COP y
alrededor de 30 toneladas de plaguicidas no COP en Chinandega, Sébaco, Granada, Rio San Juan,
Managua y Ledn. Asimismo, se demostro la presencia de residuos de plaguicidas COP en peces, otros
animales y seres humanos (Lacayo y Col, 1997; Cox y King, 1998, 1998a DRA, 1999, 1999; Castillo y
Col, 2000; Carvalho y col 2002; Matta y Col, 2002). Los niveles encontrados en leche humana y leche
de vaca resultaron superiores a los permitidos, constituyendo un riesgo para la salud de los nifos.

Los principales hallazgos en el proceso de estudios y analisis sobre los contaminantes COP fueron:
la existencia de 11,326 galones de PCB en transformadores eléctricos fuera y en servicio, asi como
en desechos contenidos en barriles; 4,972.26 g EQT/a de dioxinas y furanos liberado a la atmosfera,
agua, tierra y residuos por actividades socioecondmicas, donde el 90% de las emisiones correspon-
dieron a las quemas domésticas, agricolas, forestales y vertederos.

Condicion ambiental por plaguicidas obsoletos

En 1998, Nicaragua exporto a Finlandia 102,239 kg de desechos de plaguicidas para su eliminacion
final (Vaughan y Romero, 2000), entre los cuales se sefialan: DDT, Heptacloro, Endrin y Toxafeno. En
1999, exportd nuevamente a Finlandia 319,760 kg de desechos de plaguicidas. El costo de ambas
eliminaciones fue un millon cuatrocientos mil dolares (Vaughan y Romero, 2000). En 2003, con finan-
ciamiento del BCIE se envi6 a Holanda 95,445 kg de Toxafeno para su incineracion (MARENA, 2003).

En el 2004, el Proyecto Habilitante COP realizé un inventario nacional de plaguicidas COP, que de-
muestra que hasta el momento no hay filtraciones ni riesgos inmediatos de contaminacion en las bo-
degas donde se encuentran estos productos, (WARENA, 2004c). El principal COP encontrado en este
inventario fue el Toxafeno (5,126.76 ton.) y se encuentra en dos bodegas del departamento de Ledn.
Ademas, se determind que un 27% de los sitios visitados, tuvo en algin momento plaguicida COP y
que la principal manera de eliminarlo era aplicandolo al campo.
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Condicién ambiental por plaguicidas no incluidos en el Convenio de Estocolmo

Existen aproximadamente mas de 350 toneladas de plaguicidas obsoletos en poder de la CORNAP,
entre los que figuran plaguicidas, fertilizantes y otros productos quimicos. Ademas, se ha detectado
que en los almacenes generales de deposito (aduanas) también hay plaguicidas obsoletos y otras
sustancias quimicas vencidas y abandonadas por sus duefos.

Por otra parte, numerosos estudios demuestran niveles alarmantes de residuos de plaguicidas, no
incluidos en el Convenio, en el ambiente marino del Océano Pacifico de Nicaragua, particularmente
en aguas costeras, estuarios, sedimentos y biotas. Se han identificado residuos de: Metil Paration,
Diclorvos, Clorpirifos, Diazinén, Malation, Etil Palation, Etién, Endosulfan, Clordano, Hectaclor Me-
tamidofos, (Morifnegro, Montenegro, Fomsgaard y Carvalho, 1998 Cox y King, 1998, NOAA y USAID,
2002, Carvalho y Col, 2002).

En aguas superficiales freaticas, asi como en los sedimentos y la biota, se han encontrados altos ni-
veles de residuos de: Metil Paration, Etion Etil Paration, Atdicarb, Dinoseb, DBCP, Malation, Fention,
Triazinas y endosulfan (ICAITI, 1977; Kimbal et al., 198 Alvarez, 1997; Montenegro, Fomsgaard y
Carvalho, 1998; Cruz, Cuadra y Delgado, 1999; Castillo, Guillen y Nascimentos, 2000).

En analisis de suelos se han reportado concentraciones de Isasofos, Clorotalonil, Metamidofos, En-
dosulfan y Metoxiclor, en la tierra de pistas aéreas y sus alrededores y en sitios de entierro (Cox y
King, 1998a).

En hortalizas se han detectado residuos de hasta 21 plaguicidas diferentes, entre los cuales se en-
cuentran: Dimetoato, Metamifodos, Terbufos, Metil Paration, Edosulfan y Clorpirifos (FHIA, 198). Dos
estudios han demostrado que la poblacion presenta riesgos de padecer diversas enfermedades croni-
cas por consumo de alimentos y agua con residuos de estos plaguicidas (Duarte Escobar, Zamora).
Los pocos estudios que se han realizado en Nicaragua sobre los danos al ambiente por plaguicidas,
demuestran la degradacion del agro-ecosistema, serios dafnos en el ecosistema acuatico, el suelo,
la fauna y la flora (Castillo y de Vos, 1988; Kimball y Col, 1989: Georghiu y Lagunas-Tejada, 1991;
IRENA, 1993; Pérez y Col, 2000).

Cada ano se reportan aproximadamente 1,500 intoxicaciones humanas agudas por plaguicidas y unas
160 muertes (MINSA, 2004a). Entre algunos de los efectos crénicos que ha sido posible determinar
en los nicaragienses, se sefalan: esterilidad, insuficiencia renal, polineuropatias, malformaciones
congénitas y cancer (Martinez y Obregon, 2001; Rosentock y Col, 1991; McConnell, 1999: Delgado,
2001; Miranda y Col, 2002; Marin, 2002; Miranda, 2004; CTR, 2004).
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lll Informe Geo del Estado del Ambiente de Nicaragua 2003-2006

Figura 5: Intoxicaciones agudas por plagljicidas 1995 - 2004.
(Tasa de morbilidad por 10.000 hab.)

5 Tasas

Il Tasa por cada 10 mil hab.

0.
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Fuente: MINSA, 2005.

El empleo indiscriminado de estas sustancias ha significado un alto costo social para Nicaragua. Se
estima en 8 millones de délares por afno, los costos de atencion por intoxicaciones agudas (Corriols,
2001).

Un estudio realizado en 2003 indicé que los costos anuales por realizar algunas actividades relacio-
nadas con el manejo de los 12 principales plaguicidas causantes de la mayoria de las intoxicaciones y
muertes (Fosfuro de Aluminio; Paraquat Metamidofos; Clorpirifos; Carbofuran; Endosulfan Terbufos,
Metil Paration; Monocrotofos; Aldicarb; Etoprofos; Metomil) ascienden a 11 millones de ddlares por
afo (Centro Humboldt/RAPAC/UCA- ADAA, 2003).

Los costos por la degradacion ambiental causada por el uso de plaguicidas se estiman en 39 millones
de dolares anuales. La degradacion incluye danos al agro ecosistema, eliminacion de depredadores
naturales y surgimiento de plagas (Castillo y de Vos, 1988, Vaughan, 1993; IRENA, 1993).

Desechos industriales

Recientemente se han elaborados evaluaciones sobre las capacidades y oportunidades de los sectores
industriales del pais en términos productivos, tecnoldgicos, economicos y ambientales. Dentro de la
evaluacion ambiental se tomo6 como parte integral los aportes del sector en la generacion de residuos
contaminantes en aguas residuales, desechos sélidos, desechos peligrosos y consumo de energia.

Bajo estos criterios se establecieron ponderaciones ambientales (severa, alta, media y baja), de
acuerdo a los residuos y grado de impacto ambiental generado. Doce de las agroindustrias y ma-
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nufactureras evaluadas, se clasifican en agentes generadores de severo y alto impacto ambiental.
Estas industrias aportan altas cargas organicas a las de fuentes de agua (superficial y acuiferos), asi
como desechos solidos peligrosos y contaminacion del aire. Entre estas industrias figuran: beneficio
de café, trillo de arroz, Ingenios azucareros, mataderos, procesamiento de productos pesqueros,
procesamiento de lacteos, vestuario y cuero y calzado.

Las industrias manufactureras y agroindustriales con contaminantes de medio a alto son: cultivo de
cafa, textiles, café procesado, arroz, elaboracion de alimentos, bebidas, textiles, productos quimi-
cos y derivados del petréleo.

La gestion institucional

La Direccion General de Calidad Ambiental del MARENA, en el periodo 2003-2006, atendi6 1,402 so-
licitudes de permisos ambientales de proyectos, obras y/o actividades econémicas. En cumplimiento
del Decreto No. 45 -94 “Reglamento de Permiso y Evaluacion de Impacto Ambiental *y de las normas
técnicas ambientales vigentes. Este sistema es un instrumento de prevencion de los impactos am-
bientales antes de la instalacion de cualquier actividad.

La legislacion en materia de evaluacion ambiental se ha modernizado, acorde a la tendencia regional
de armonizar la legislacion en Centroamérica. La Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarro-
llo promueve un modelo enfocado en la desconcentracion y descentralizacion administrativa, pro-
moviendo la participacion social, la inclusion de las consideraciones ambientales en etapas tempra-
nas del proceso de planeamiento e incluyendo instrumentos innovadores para la gestion ambiental,
en la busqueda de prestar un servicio publico eficiente y eficaz.

En la regidon centroamericana, existe un creciente interés por desarrollar la produccién limpia como
una vision proactiva hacia el desarrollo econémico de cada pais. Se enfoca en la prevencién de la
contaminacion, antes que en su correccion.

La profundizacion de los efectos de la globalizacion plantea nuevos desafios, oportunidades y ries-
gos, en un mundo que se mueve hacia la conformacion de grandes bloques econémicos, crecien-
temente competitivos y tecnificados. Debido a ello, la concertacion regional cobra cada vez mas
fuerza, como un imperativo de desarrollo y, a veces, hasta de supervivencia para paises pequenos y
economias vulnerables como la nuestra.
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Cuadro No. 42: Servicios brindados a inversionistas nacionales y extranjeros por la DGCA

Ne. Solicitudes Casos en
Permisos Ambientales | Permisos Otorgados Permisos Otorgados Proceso de
Tipo / Proyectos Atendidos Evaluacién

2003 |2004 2005 (2006

Zonas Francas 30, 58| 31 19 3 1 2 3 27| 36| 29 14 21 0 2
Estaciones
de servicios 16| 28| 81 45 EEN I B 16 18 51 20 10 30 25

(Gasolineras)
Urbanizaciones/

Proy. Viviendas 63| 97| 96| 61 8 7 9 6 55| 63| 63| 40, 27| 23| 15

Turisticos/ Hoteles 32| 35| 39, 47 2 3 5 6 30 19 16 22 13 18 19

Lacteos (Lecheros) 2| 10| 12 6 1 4 2 4 1 3 5 2 3 5 0

Antenas/
Telecomunicaciones

63| 67, 89 70| ---| ---| --- 63| 30| 72| 40| 37| 17| 30

Minas/bancos de

il 38| 52| 55 68 7 7| 6 3 31 18 21 20| 27| 28| 45

Energéticos / lineas
de transmision

12| 18 4 4 1 3 3 3 11 5 1 1 10 0 0

Camaroneras y

ol 5/ 18| 14| 18/ 1| --| 3 3| 4 14 2 4 4 9 1"
Carreteras y calles

adoquinadas 7| 48 19 39 2 5 32 13 25 16 6 14
Sistemas de

tratamiento 1 8 7 4 - 1 2 1 2 3 0 5 2 3
Otros proyectos 52 45 93 74 9 2 7 4 44 23 48 46 20 38 24
TOTAL 321| 484| 540| 455 34 28 39 33 287 | 263| 324| 234| 193| 176 188

Fuente: MARENA / Direccion General de Calidad Ambiental.

Determinacion de las cargas contaminantes provenientes de fuentes terrestres de
contaminacion marina en la costa del Caribe de Nicaragua

Las principales fuentes contaminantes del mar Caribe provienen de: industrias procesadoras de pes-
cados y mariscos, mataderos, hospitales, expendios de combustibles, mataderos municipales y plan-
tas generadoras de energia, desechos solidos de zonas urbanas, mineria industrial, residuos y sedi-
mentacion por las actividades forestales y contaminacion bacterioldgica de aguas subterraneas.

Igualmente contaminan la costa del Caribe: los agroquimicos usados en los sistemas de produccion
de la parte media y altas de las cuencas, escorrentia urbanas y aguas servidas, mal manejo de com-
bustible por el transporte acuatico, déficit en el sistema de alcantarillado. Ambas regiones de la
costa no tienen alcantarillado y aguas negras y solo el 45% de la poblacion urbana tienen letrinas, lo
que ocasiona altos niveles de contaminacion de lo pozos.
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Situacion de los servicios ambientales municipalés.

En Nicaragua existen deficiencias serias en los sistemas de gestion de desechos asociadas a practicas
culturales y falta de infraestructura. La recoleccidon de aguas negras y grises es un problema priori-
tario para los gobiernos locales, porque en la mayoria de las ciudades son depositadas directamente
en los cuerpos de agua cercanos (lagunas cratéricas, lagos, lagunas y océanos).

Las actividades asociadas a las industrias del café, lacteos, tenerias y similares, generan altos volu-
menes de desechos que demandan no sélo servicios, sino tratamientos con tecnologias ambiental-
mente amigables. El pais necesita un cambio de cultura tanto tecnoldgica como de percepcion del
medio ambiente (NUiez, 2003).

La mayoria de los cuerpos de agua de Nicaragua estan siendo utilizados como cuerpos receptores de
desechos sdlidos y liquidos sin tratamiento primario. Solo el 12% de las ciudades que cuentan con un
sistema de abastecimiento de agua potable tienen métodos de tratamiento de las aguas residuales
municipales. Se generan unos 60 millones de metros cUbicos de aguas residuales urbanas, que se
descargan sin tratamiento en la zona del pacifico.

Para mayo del 2003, el sistema de alcantarillado de la ciudad de Managua con el 25% de la pobla-
cion del pais, cubria solo el 51.7% de la poblacion. En el resto del pais la cobertura promedio fue de
16.9% de la.poblacion. En términos globales solo el 27.1% de la poblacion nicaragiiense contaba con
servicios de alcantarillado. (ENACAL, 2003).

Impactos de la contaminacion en la salud

Las diferentes estructuras quimicas de los plaguicidas llevan a distintas y multiples reacciones en el
organismos humano, desde perturbaciones en el metabolismo, desintegracion de membranas celu-
lares, trastornos e irritaciones del sistema nervioso hasta cambios de informacion genética (Beck,
1997).

El impacto negativo visible de los plaguicidas son las intoxicaciones agudas durante su preparacion y
aplicacion, por accidentes o ingestion intencionada (Figura 4). En cambio, las intoxicaciones créni-
cas, cancer y malformaciones requieren estudios extensos de causa-efecto para relacionarlos con la
exposicion a plaguicidas (Beck) .

En 2005 se registraron 1,324 intoxicaciones, el 53% fueron intentos de suicidios y 27% accidentes
laborales. En los departamentos de Chinandega, Jinotega y Matagalpa predominan las intoxicaciones
con herbicidas y fungicidas. Afectando en un 69 % en las zonas rurales, con una tasa de mortalidad
nacional de 4.2 x 100,000 hab. y la letalidad de 15.6%.

El cuadro No. 43 resume algunos de los resultados de estudios sobre fuentes de contaminacioén en-
contrados en pozos y fuentes de agua superficial en sitios de Leon y Chinandega.
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Cuadro No. 43: Indicadores de calidad del agua (pozos y aguas superficiales), 2006

Limites permisibles

Fuente Resultados (Epa/Usa, Estado
Ng/ L")

. . Organoclorados : 4
Finca e?(perlmento pp-DDT 2.24 ng/L 1.00 Encima de los limites
en el Viejo 3.63 ng/L 3.00
Alfa endosulfan
Finca San Agustin SITIEE EEe 2 1.72 ng/L" 3.00 Debajo de los limites
Endosulfan
Etil-Paration 26.52 ng/L" ND
Rio Chiquito aguas Organoclorados: Encima de los limites.
abaio q 8 Dieldrin 7.46 ng/L" 1.00 Encima de los limites
J ppDDE 4.05 ng/L" 1.00 Encima de los limites
ppDDD 9.38 ng/L" 1.00
Confluencia de Sl . ST 10y Encima de los limites
- Lo Organoclorados: . 2o
los rios Chiquito, . . . Encima de los limites
Dieldrin 6.18 9 ng/L" 1.00 . .
Acome, Atoya y 2 P 00 Encima de los limites
Sasama pp-DDE 7.24 ng/L ! Encima de los limites
’ pp-DDE. 6.46 ng/L" 1.00
Finca San Juan Organoclorado: Encima de los limites
(Chinandega) pp-DDE 7.7 ng/L" 1.00
Organofosforado:
. . . | Etil Paration 26.64 ng/L! ND . -
Fincas en el munici- | . . p Encima de los limites
io de Posoltega (2) SElelTy Zop eyl 129 Encima de los limites
P pp-DDE 10.0 ng/L" 1.00
Etil-Paration <15 ng/L" ND

Fuente: DECOPANN, 2006. (9 de pozos muestreados)
Nota: Los pp-DDT, ppDDE y ppDDD son metabolitos de DDT

8. Turismo.

Nicaragua es reconocida a nivel regional por su relativa abundancia de recursos naturales y su oferta
potencial para el desarrollo turistico: paisajes, biodiversidad, lagos, lagunas, playas, costas lacus-
tres y marinas, y sistemas de crateres; todos estos elementos forman paisajes Unicos en la region
centroamericana. La diversidad de aspectos culturales, étnicos y paisajes agro ecoldgicos son atrac-
tivos para el desarrollo de alternativas econémicas para el ecoturismo y el turismo convencional.

El sector turistico ha tenido un desarrollo sostenido en los Gltimos afos. Al compararse con el resto
de paises centroamericanos, que cuentan con una oferta turistica similar, Nicaragua ha experimen-
tado un crecimiento global en el ingreso de turistas de 326.4%, seguido por El Salvador, con 210.7%,
Panama con 142.5%, Costa Rica con 137.9%, Guatemala con 62.3% y Honduras con 5%.

No obstante, el desarrollo del sector turistico es incipiente, reflejado en una deficiente y deteriorada
infraestructura vial, que dificulta el acceso a los sitios recreativos. La falta de personal capacitado
y bilingiie es todavia una limitante en la atencion a los visitantes extranjeros. La disponibilidad de
alojamiento en areas remotas y la promocion internacional requieren un mayor esfuerzo del gobier-
no y los actores involucrados en esta actividad.
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Cuadro No. 44: Zonas de desarrollo turistico, 2005

Zonas | Recursos turisticos

Region Autonoma AtlanticoNorte | / ELl litoral del Caribe nicaragiiense, conocido como La
(RAAN) Mosquitia.

/[ Ellitoral del Caribe nicaragiense, la Lagunay los Cayos Perlas,
la ciudad de Bluefields, la trayectoria del Rio Escondido y la
isla de Corn Island y otros islotes.

Region Autonoma Atlantico Sur
(RAAS)

/I Los Volcanes de la cordillera de los Maribios, y la ciudad
colonial de Leon; la ciudad de Chinandega, el antiguo puerto
colonial del Realejo, Volcan Cosigiiina y las costas marinas de
Leon y Chinandega.

Chinandega y Leon.

Esteli, Madriz y Nueva Segovia Las Montanas de la region de las Segovias;
Jinotega y Matagalpa. La zona montanosa central norte.
Managua Lago Xolotlan, Managua y las playas de Montelimar

Boaco, Chontales Zona Montanosa central

N

El lago Cocilbolca y las ciudades de, Masaya y Granada, la

RS, CIETECE laguna de Apoyo, Volcan Mombacho

/I La Isla de Ometepe, Playas de San Jorge en Rivas, las playas

RVES 1 (CTEre: de Carazo, San Juan del Sur y otras del Pacifico Sur.

/ Toda la trayectoria del Rio San Juan junto con su

Rio San Juan
desembocadura

Fuente: INTUR, 2005

Convenios internacionales y nacionales

La actividad turistica en Centroamérica responde a orientaciones estratégicas disefadas para ser
aplicadas por todos los paises de la region, para lo cual se han creado estructuras organizativas a
nivel regional donde las maximas autoridades del sector turistico de cada pais tienen su represen-
tacion activa.

Nicaragua es parte del Consejo Centroamericano de Turismo (CCT), ésta una instancia creada desde
1965. Su oficina permanente es la Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana (SITCA), en-
tidad responsable de coordinar la politica general de la actividad turistica centroamericana a nivel
regional.

Por decision de los presidentes centroamericanos en la declaracion de San José, el 13 de diciembre
de 2002, se creo la Agencia de Promocion Turistica de Centroamérica (APTC, también conocida como
CATA, por sus siglas en inglés).

También, en 2002, se adopto6 el sistema centroamericano de certificacion para la sostenibilidad
turistica y, durante la XXXIX Reunion de Ministros de Turismo, se cre6 la Comision Regional para la
Aplicacion del Sistema de Certificacion para la Sostenibilidad Turistica aprobandose el respectivo
plan de accion.
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En el mes de julio del 2003 el CCT aprobd un plan estratégico de desarrollo turistico sostenible de
Centroamérica, que hace especial hincapié en el esfuerzo integrador que requiere una marca co-
mun.

El Plan Puebla Panama constituye otra de las iniciativas regionales en materia de turismo que pre-
tende promover el turismo sostenible en la region Mesoamericana favoreciendo el desarrollo eco-
nomico y social de los paises, estimulando la conservacion y el manejo sostenible de los recursos
naturales, reconociendo y respetando la diversidad étnica y cultural e incluyendo la participacion
del sector privado y la sociedad civil.

Otros convenios y acuerdos regionales se han firmado a fin de agilizar el paso de los centroamericanos
por las fronteras nacionales y regular la sostenibilidad del desarrollo turistico (Ver Cuadro No. 45)

Cuadro No. 45: Convenios y acuerdos relacionados al turismo

Integrar servicios en la frontera de El Guasaule.
Fecha de Suscripcién: 15/02/2005

Declaraciéon conjunta de El Guasaule de
los presidentes de Nicaragua y Honduras.

Creacion de la visa Unica C.A. para la libre
movilidad de extranjeros en las Republicas
de El Salvador, Guatemala Honduras y Ni-
caragua

Creacion de la visa Unica C.A. conocida como C4.Establece me-
canismos para agilizar la circulacion de los turistas sin descuidar
la seguridad.

Fecha de Suscripcion: 30/06/2005

Declaracion de Galapagos, Cumbre de Au-
toridades de Turismo y de Ambiente de Ibe-
ro América y el Caribe, (Galapagos 30, 31
de mayo 2002)

Acuerdan politicas, normas y estrategias en materia de conser-
vacion, de desarrollo, de responsabilidad social, de investiga-
cion, de instrumentacion. Firman el Ministro del Ambiente Jorge
Salazar y la Presidenta Ejecutiva del INTUR Sra. Leda Sanchez.

Fecha de Suscripcion: 31/05/2002

Adoptado por la resolucion A/RES/406(XIll) de la decimotercera
Asamblea General de la OMT (Santiago de Chile, 27 de diciem-
bre- 1 de octubre de 1999).

Codigo ético mundial para el turismo

Fuente: INTUR

Politica de turismo

No existe una politica nacional definida para el sector turistico. En la actualidad, ésta se orienta de
acuerdo a las politicas de turismo regionales convenidas en las instancias regionales y.en los conve-
nios firmados por las autoridades de alto nivel de los gobiernos de los paises centroamericanos. El
Instituto Nicaragiiense de Turismo (INTUR) es el ente regulador y rector de la actividad turistica, en
quien recae la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo Turistico y por consiguiente la elaboracion
de las politicas del sector, segun lo estipula la Ley General de Turismo de junio del 2004.

Los lineamientos estratégicos que guian la implementacion del turismo en Nicaragua y constituyen
una base de la discusion y toma de decisiones, son los aprobados en el mes de julio del 2003. Es-
tos estan incluidos en el Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sostenible de Centroamérica, que
contempla los siguientes lineamientos de actuacion: a) Promover una politica regional de turismo
que busca la integracion centroamericana, con alto nivel de coordinacién entre paises, buscando la
diversificacion, competitividad y alta calidad y conservando y protegiendo los potenciales turisticos
y sus recursos b) Estableciendo un sistema de medicion e informacion c) Manteniendo una cultura y
formacion d) Mercadeo y e) Atraccion de inversiones y facilitacion financiera.
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Cuadro No. 46: Lineamientos estratégicos para el desarrollo turistico sostenible de Centroamérica

o Politica regional de turismo.
a) Impulsar el diseno y puesta en marcha de una politica nacional de turismo en cada pais coherente con
una politica regional de turismo.

b) Lograr la coordinacion interinstitucional en cada pais.
c) Politicas de sostenibilidad turistica.

d) Desarrollo, diversificacion, consolidacion y homologacion de productos y servicios turisticos competitivos
y de alta calidad.

e) Desarrollo de politicas gubernamentales que promuevan y protejan las diferentes actividades turisticas
y SUS recursos.

f) Facilitacion de los desplazamientos inter e intra-regionales.
g) Establecimiento de planes de certificacion a nivel regional.

o Sistemas de medicion e informacion.
h) Desarrollo de sistemas de medicion de la actividad turistica.

i) Desarrollo de procedimientos unificados de informacion.

e Cultura y formacion turistica.
j) Formar recursos humanos capacitados que aseguren servicios de calidad.

k) Desarrollo de programas de fortalecimiento de la cultura turistica en Centroamérica.

e Mercadeo.
l) Consolidacion, fortalecimiento y proyeccion de la imagen promocional de Centroamérica como
multidestino turistico en los mercados emisores de Europa y Asia.

m) Promocion del desarrollo turistico intra-regional.

e Atraccion de inversiones y facilitacién financiera.
n) Promocion de mecanismos para la atraccion de inversiones.

0) Creacion de esquemas de financiacion
Fuente: INTUR.

Marco institucional

En Julio de 1998, mediante la Ley 298 se crea el Instituto Nicaragiuiense de Turismo (INTUR), que es
el organismo sucesor del antiguo Ministerio de Turismo. El INTUR, es un érgano bajo la rectoria del
Poder Ejecutivo y funciona bajo el régimen descentralizado, siendo una entidad auténoma con per-
sonalidad juridica, patrimonio propio, duracion indefinida y plena capacidad para ejercer derechos
y contraer obligaciones

La mision del INTUR, es lograr que Nicaragua se posesione en el mercado turistico mundial, como un
pais destino que ofrezca diversidad de atractivos naturales, culturales y sociales que lo ubiquen a la
vanguardia de la region centroamericana.

EL INTUR, en el marco de la Constitucion en su Arto 60, 102, de la Ley General del Medio Ambiente
y los Recursos Naturales y del Decreto 68 -2001, ha incluido en su organigrama funcional a la Unidad
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de Gestion Ambiental como una instancia técnica asesora, en materia de gestion ambiental al sector,
como a la inversion turistica. Esta Unidad coordina con MARENA, particularmente cuando se trata de
espacios fisicos que se localizan dentro del SINAP. Ambas instituciones han firmado un convenio para
el desarrollo del turismo sostenible.

Limitantes en el desarrollo del turismo

e Falta de incentivos para la pequena empresa. Se les califica como sector de alto riesgo por la
banca privada.

* Incipientes vinculos de los pequenos hoteles con los tour operadores para mercadear sus pro-
ductos, solamente el 48% tienen relaciones con tour operadores. Una debilidad del sector que
los perjudica es la poca relacion con el sector transporte selectivo (taxis) y con proveedores de
bienes y servicios necesarios para la actividad de pequenos hoteles.

* En general Nicaragua no es considerada como un destino turistico de importancia en el mapa
mundial. No tiene una identidad de su producto turistico, no se oferta y no se conoce por las
empresas comercializadoras y promotoras de turismo. Se proyecta una imagen de un pais en
conflicto permanente y con alta inseguridad.

* Hay un escaso desarrollo de su infraestructura para el apoyo a las hotelerias y sus atractivos na-
turales complementarios.

* Falta de un fondo de garantia para realizar innovaciones necesarias en los servicios y sustituir las
tecnologias obsoletas en cada uno de los procesos de los servicios.

* Inexistencia de material promocional suficiente para hacer una difusién nacional e internacional.
No existen promociones de paquetes de viajes para familias, prensa internacional y para las tours
operadoras.

Gestion institucional y logros alcanzados

La gestion institucional mas notable ha sido el impulso a la generacion de inversiones en la industria
turistica beneficiandose con la Ley N° 306 “Ley de Incentivos para la Industria Turistica de la RepU-
blica de Nicaragua”. Esta declara al sector turismo, una industria de interés nacional, promoviendo
el desarrollo de actividades turisticas dentro de una politica de desarrollo sostenible y proteccion al
medio ambiente. A tres anos de su publicacion, la inversion en el sector ha adquirido una dinamica
que se refleja en las cifras de inversiones, en proyectos aprobados y en proceso de aprobacion, asi
como otros declarados elegibles.
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Cuadro No. 47: Proyectos de inversion turistica declarados elegibles segun la Ley No. 306.

Proyecto

Departamento

Actividad
turistica

Descripcion

Monto de la

Gran Pacifica
Resort, S.A.

Resort Dirianes

Coasacate Ocean
View (COAVSA)
Pacific Ocean
Development

Managua, Villa
del Carmen

Granada, Diria
Rivas, Tola

Rivas San Juan
del Sur

Industria hotelera

Industria hotelera

Industria hotelera

Industria hotelera

Hotel 120 habitaciones,
golf, casino, marina.

150 habitaciones, SPA,
helipuerto, campo de golf.

Mega proyecto, hotel de
250 habitaciones, malecon

inversion (USS)

16,000,000.00
80,855,200.00

10,155,825.00

170,400,000.00

Company
Granada,

El Arenal Orillas del lago | Industria hotelera | Proyecto Eco-turistico 1,000,000.00
de Nicaragua

BN Rivas, Tola Industria hotelera 1,470,150.00

Teonoste

Hostal Real del .

Gral. Pancho Managua, Industria hotelera | HOtel de 15 habitaciones 1,000,000.00
Masachapa con piscina

Cabuya

Hotel Palmas del | Carazo, La Industria hotelera | Hotel 1,800,000.00

mar Boquita

Clelilii il 5 Chnjandega, Industria hotelera | Marina, Hotel y Resort 3,800,000.00

Resort Corinto

Hotel Victoriano {0, a0 IED Industria hotelera 944,316..00
del Sur

Centro Eco Carazo. La

turistico La . Industria hotelera 5,000,000.00

2o Boquita

Maquina

Altos de Veracruz | Veracruz, Industria hotelera 1,000,000.00

Domitila Reserva Nandaime, Areas protegidas

Silvestre Granada SINAP e

Total 294,150,491

Fuente: Pagina WEB, INTUR
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El cuadro No. 48, resume los proyectos que se presentaron y aprobaron en INTUR de acuerdo a la
documentacion y cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley N° 306.

Cuadro No. 48: Proyectos de inversion turistica aprobados en funcion de la Ley No. 306

Proyecto

Departamento ‘ Actividad turistica

Descripcion

Monto de la

Pelican Eyes, Piedras y Olas

Complejo Marina de
Guacalito- Hotel Pelik

Hotel Montecristo River
Resort

Hotel Vistamar

Rivas

Rivas

Rio San Juan

San Rafael del

Industria hotelera

Industria hotelera

Industria hotelera

Industria hotelera

Hotel 20
habitaciones
Hotel 60
habitaciones
Ranchon 15
cabanas

Hotel con 44
habitaciones

inversion (US$)

1,058,782.00
8,006,060.00
320,349.00

1,034,785.00

Sur, Managua

Infraestructura
Marina Puesta del Sol Chinandega y equipamiento | ------- 10,882,600.00
conexo.
Roman Lake Lines S.A. Granada Transporte SIEULTEL 22 600,000.00
acuatico pasajeros.
Hotel 15
Hotel Playa San Juan Rivas Industria hotelera habitaciones, 523,350.00
restaurante
Marina Cocibolca Granada Industria Hotelera | ------ 415,384.00
I;Iotel Para’sior de Montana Managua Industria Hotelera | ------ 386,000.00
El Laurel
Total 23,227,310

Fuente: Pagina WEB, INTUR

Cuadro No. 49: Inversiones turisticas aprobadas con beneficios de la Ley No.306

. . . Monto en délares Numero de Numero de
Actividades turisticas .

(millones) proyectos empleos
Industria hotelera 38.2 54 1,598
Conjuntos de preservacion historica 1.1 8 96
Transporte (aéreo-acuatico-terrestre) 3.3 53 366
tour operadores
S(_arwc!os alimentos, bebidas y 14.6 25 1,382
diversiones
Filmaciones y eventos Internacionales 0.1 2 2
Arrensia_m1ento de vehiculos terrestres 0.7 5 53
y acuatico
qu1pam1ento en actividades conexas al 72.5 (1) 8 907
turismo
Art_esamas: I_nd. tradicionales, musica y 0.4 9 94
baile folklorico
Totales 130.9 164 4,498

Fuente: Pagina WEB INTUR
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El cuadro No. 50 resume los proyectos turisticos en evaluacion dirigidos principalmente a infraes-
tructura y trasporte.

Cuadro No. 50: Proyectos turisticos en proceso de evaluacion

Actividad turistica Mon(t;iﬁr;::sl;a res ':)L:?ye;;gse

Industria hotelera 32.1 54
Conjuntos de preservacion historica 0.9 8
Transporte aéreo 2.3 53
Transporte acuatico 0.3 25
Turismo interno y receptivo 0.1 2
Alimentos, bebidas y diversiones 0.7 5
Arrendamiento vehiculos terrestres 72.5

Infraestructura y equipamiento conexos 0.4 9
Totales 130.9 164

Fuente: Pagina WEB INTUR

Estado actual de la gestion del turismo y tendencias

El turismo en Nicaragua en los Ultimos afos se ha convertido de un rubro importante en la genera-
cion de divisas. Ocupaba un cuarto lugar en 1995 con la generacion de 50 millones de délares al ano.
En 2005 figura en el primer lugar, generando 184 millones. Ha sido el sector con mayores beneficios
fiscales, y exoneraciones a su actividad por parte del Estado. El INTUR ha enfocado sus esfuerzos
en el exterior, promoviendo el pais como destino turistico internacional y a impulsar inversiones en
infraestructura turistica en Nicaragua. A nivel local el mayor impulso ha sido la capacitacion a las
empresas nacionales para mejorar la atencion a los visitantes.

EL INTUR actualmente cuenta con 15 delegaciones departamentales activas. Estas delegaciones jun-
to a las delegaciones departamentales del MARENA y las comisiones ambientales municipales se
coordinan para tratar temas ambientales en los territorios.

El sector turistico reporta un crecimiento significativo en los Ultimos afos en la generacion de divisas

pasando de 117 millones de ddlares en 2002 a 184 millones de dolares en el 2005, superando en este
ultimo ano a los principales rubros de exportacion. Ver figuras 6y 7.
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lll Informe Geo del Estado del Ambiente de Nicaragua 2003-2006

Figura 6: Rubros de exportacién, 2005 Figura 7: Ingresos anuales por turismo
(millones de ddlares) {millones de ddlares)
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Presentacion Ministra Turismo de Nicaragua , Uruguay,Mayo 2006 Fuente: INTUR

9. Recursos pesqueros y acuicolas

De acuerdo a la Ley No 489, del 27 de diciembre del 2004, denominada “Ley de Pesca y Acuicultura”,
el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC) es responsable de la administracion del uso
y explotacion de los recursos pesqueros. EL MIFIC es la autoridad competente para la aplicacion de
la ley y su reglamento a través de la Administracion Nacional de Pesca y Acuicultura (ADPESCA) y la
Direccidon General de Recursos Naturales (DGRN), sin perjuicio de las facultades atribuidas a otras
instituciones del estado. Esta Ley crea la Comision Nacional de Pesca y Acuicultura (CONAPESCA), la
cual tiene caracter consultivo y asesora en los temas de politicas, legislacion y planificacion para el
sector.

Un enfoque integrado para un manejo pesquero moderno lo define el mantenimiento y calidad am-
biental de los ecosistemas costeros y marinos que realizan numerosas funciones ecologicas cruciales,
no solamente para la supervivencia humana, sino para su propia sostenibilidad. Las funciones regula-
doras de los ecosistemas incluyen el mantenimiento de la biodiversidad, el reciclaje de nutrientes, la
creacion de habitat que producen una variedad de vida silvestre, acuatica y de especies marinas.

La pesca y la acuicultura constituyen una fuente importante de alimentos, empleo, ingresos y espar-
cimiento para la poblacion del pais. Miles de personas dependen de la pesca para su subsistencia.
Se cuantifico hace cuatro ainos que la poblacion dedicada a las actividades de pesca era de 14,094
personas a lo largo de cadena productiva, cifra que permite inducir que la aportacion de este sector
es sin duda uno de los mas importante del pais, puesto que por cada individuo que vive de esta acti-
vidad se genera el mayor volumen de ingresos (exportaciones) comparativo con las otras actividades
de produccion en todos los sectores de la economia nacional
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Explotacién pesquera y acuicola

Los volumenes registrados en el 2005 de la actividad pesquera y acuicola totalizan 43,665 miles de
libras, lo que indica un incremento del 22% con relacién al 2004. (7,769 Miles de libras), aportando
con ello al PIB nacional en el orden del 1.5%. (Ver Cuadro No.51).

Cuadro No. 51: Produccidn registrada de productos pesqueros y acuicolas en ambos
océanos y aguas continentales (en miles de libras).

Incremento %

2004 ‘ 2005 ‘ (05/04)
MARINAS 34,211 34,559 42,058 22
Camaron cola 4,274 3,567 4,294 20
Camaron entero 997 809 1,343 66
Camaroncillo entero 0 12 0
Camaron de profundidad entero 11 0 0
Camaron cola de profundidad 48 200 160 -20
Camaron cultivo entero 15,443 17,269 21,193 23
Langosta cola 2,579 2,878 2,386 -17
Langosta entera 0 0 0
Langosta (carne de cola) 0 0 0
Langosta (carne de cabeza) 144 161 128 -21
Langostino entero 135 82 0
Escama 10,435 9,414 12,146 29
Cangrejo entero 27 23 16 -33
Jaiba entera 1 2
Caracol filete 106 103 155 50
Caracol entero 100
Bivalvos-almejas 11
Calamar 4 13 5 -60
Pulpo 7 26 4 -86
Pepino 0 0 113
CONTINENTALES 623 1,337 1,607 20
Camaron de rio 1 0 1
Escama 622 1337 1606 20
Total 34,834 35,896 43,665 22

Fuente: ADPESCA, 2005

Pesca

del Caribe

En el Caribe los desembarques totales registrados en 2005 fueron de 12,041 miles de libras, con un
incremento del 10% en relacion al ano 2004, (1,050 mil libras mas). El camaron costero, del 2004 a
2005, refleja para los desembarques en colas y enteros incrementos de un 27% y un 51% respectiva-
mente.
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En langoﬁta (colas) se registraron desembarques de 2,295Imiles de libras que comparadas con el ano
2004 representaron una disminucion del 18%. El pescado registr6 desembarques de 4,196 miles de
libras, un 5% mayor que los del ano 2004 (Ver Cuadro No. 52).

Cuadro No. 52: Produccion pesquera registrada en el Caribe (miles de libras)

Incremento %

(05/04)

Marinas 11.858 10,991 12040 10
Camaron cola 3,752 3,127 3,963 27
Camaron entero 962 776 1,172 51
Camaroncillo entero - 12 0 -100
Langosta cola 2,529 2,793 2,295 -18
Carne de langosta 144 161 128 -21
Escama 4,339 3,994 4,196 5
Cangrejo 27 23 16 -33
Jaiba - 1 2 148
Caracol filete 106 103 155 50
Caracol entero - - 100

Bivalvos-almejas - - 11

Calamar - - 0

Ostiones 0

Pulpo - - 1

Continentales 1 0 1

Camaron de rio 1 0 1

Totales 11.859 10,991 12,041 10

Fuente: MIFIC/ADPESCA, 2005. 0: Mayor que una libra pero menor que 500 [bs.

Durante 2005, la captura de langosta de la flota industrial registro 1,127 miles de libras de colas;
12% menos que en el ano 2004, con un esfuerzo de 9,508 dias de viaje de pesca (DVP) para 49 barcos
promedio operativos (BPO) de nasas y 3,576 dias de viaje de pesca (DVP); para 23 barcos promedio
operativos (BPO) de buceo durante el ano.

El rendimiento promedio para barcos de nasas fue de 63 lb/DVP y 12 miles |b por BPO. Por su parte
el rendimiento para barcos de buceo fue de 149 lb/DVP Y 23 miles de Ib por BPO.

La captura registrada de la flota artesanal langostera fue de 1,167 miles de libras, 23% menos que en
2004. No se disponen de datos de esfuerzo pesquero sistematicos que puedan correlacionarse con la
produccion, ya que esta actividad presenta una alta variabilidad en su esfuerzo.

Finalmente, la captura de pescado (escama) registrada en 2005 fue de 4.2 millones de libras, de ellas
3.3 millones fueron aportadas por la pesca artesanal, 495 mil por la flota industrial dirigida y 341 mil
por la FAC. Las principales variedades de pescados desembarcadas fueron: robalos 34%, pargos 25%
y meros 13%; el 28% restante se compone de otras 29 variedades.

92



Pesca del IPacifico

En el Pacifico, los desembarques y cosecha de recursos hidrobioldgicos registrados, durante 2005, de
aguas marinas y continentales fueron de 31.6 millones de libras, con un aumento del 27% respecto
a 2004.

El recurso camaron marino, refleja desembarques de 331 miles de libras, con una disminucion del
25% con relacion al ano anterior. El camaron de profundidad (colas) reporté desembarques de 160
mil libras representando un 20% menos que en el ano 2004.

La cosecha de la camaronicultura fue de 21,193 miles de libras, un 23% mayor que la del 2004.

El recurso langosta (colas) presenta desembarques de 91 miles de libras que comparadas con el ano
2004 refleja un incremento de 8%. Los desembarques del recurso escama fueron de 7,950 miles de
libras, 47% mayor que los del ano 2004.

La captura y el esfuerzo registrado para camaron costero industrial de arrastre fueron de 251 miles
de libras de colas y 1,961 dias de viaje de pesca (DVP) para 11 barcos promedio operativos (BPO)
durante el afo. El rendimiento promedio fue de 128 lb/DVP por BPO.

En el 2005 la pesqueria de camarén de profundidad aport6 160 mil libras y 337 dias de pesca (DVP)
para tres barcos operativos. Rendimiento 474 lb/DVP por barco. La captura de langosta del pacifico
es ejercida por la pesca artesanal y fue de 91 miles de libras expresadas en colas, 7% mas que en el
ano 2004. Se caracteriza por ser una pesqueria de muy baja intensidad y de alta fluctuacion inte-
ranual.

La captura registrada para escama del Pacifico es de 7,950 miles de libras, 6,775 fueron aportadas
por la pesca artesanal, 55 mil por la flota industrial dirigida y 1,120 por la FAC. Las principales va-
riedades de pescado desembarcadas fueron los pargos 53%, el restante se compone de al menos 26
variedades de pescado entre los que destacan: meros, tiburones, dorados y corvinas.

Lago Nicaragua

Procedente de las aguas continentales, principalmente del Gran Lago de Nicaragua, se registraron
1.606 miles de libras, 835 miles fueron aportadas por la pesca artesanal y 770 por el cultivo. Las
principales variedades de pescado fueron tilapias 77%, guapotes 8%, mojarras 6%, robalos 4%, y otros
peces 16% entre los que se encuentran principalmente machacas, gaspares y roncadores.

Potencial pesquero

Existe en el Pacifico un potencial importante de especies no explotadas como el langostino fam.
galatheidae, con RMS potencial anual de hasta 65,000 TM, atun, fam. scombridae, con 5,000 TM;
camaron cabezon, fam. pandalidae, 4,500 TM y los peces pelagicos, entre los que se destacan la
sardina de hebra, fam. clupeidae; las anchoas, fam. engraulidae; los jureles fam. carangidae y sin
dejar de mencionar las palometas, barracudas y sierras; también existe un significativo potencial de
peces de arrecife como los pargos, meros, y peces de profundidad.
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En el Caribe los pargos, fam. lutjanidae y los pelagicos menores como la sardina de hebra, casabe,
fam. carangidae; jureles; roncos, fam. haemulidae y palometas fam. gerridae; representan un po-
tencial importante.

La Piscicultura

La piscicultura en Nicaragua no esta aun desarrollada; De acuerdo al registro acuicola (Diagnosti-
co de la actividad pesquera y acuicola) llevado a cabo en los departamentos de Managua, Masaya,
Granada, Matagalpa, Jinotega, Esteli y Madriz, el total de piscicultores encuestados ascendio a 80
personas que se dedicaban exclusivamente al cultivo de la tilapia (Orlochromis niloticus) en sistemas
semi intensivos.

Camaron de cultivo:

La cobertura total en 2005 fue de 10,444 has, de las cuales 5,802 son de empresas y 4,642 son coo-
perativas. Desde el 2002, la cobertura de cultivo de camaron en general incrementé en 11% ; el cul-
tivo extensivo disminuyd en 71.6%; el cultivo semi-intensivo incremento en 60%; el cultivo intensivo
disminuyd en 24%; el cultivo artesanal incremento en 6%.

Los rendimientos en colas/ha/ano para los diferentes sistemas de cultivo de camarén se estiman en
cultivos semi extensivos entre 1,950 a 3,250 ; extensivo entre 910 a 1,300 y artesanal en promedio
de 376.

Cuadro No. 53: Area bajo explotacion de cultivo de camarén (has)

Sector Extensivo | Semi-intensivo | Intensivo | Artesanal ‘ Totales
2002
Total 3,658 4,132 50 1,556 9,396
Empresas 1,799 3,524 50 184 5,557
Cooperativas 1,859 608 1,372 3,839
2003
Total 2,101 6,041 50 1,568 9,760
Empresas 639 4,575 50 300 5,564
Cooperativas 1,462 1,466 1,268 4,196
2004
Total 1,775 7,024 38 1,498 10,335
Empresas 363 5,559 38 244 6,204
Cooperativas 1,412 1,465 1,254 4,131
12005
Total 2,132 6,627 38 1,648 10,444
Empresas 363 5,162 38 240 5,802
Cooperativas 1,769 1,465 1,409 4,642

Fuente: MIFIC/ADPESCA, 2004
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Plantas y flota pesquera

En 2002, en el pais existian 16 plantas procesadoras de niveles y capacidad de proceso diferenciado;
de 8 existentes en la zona del Caribe 7 operan actualmente, y de las 8 de la zona del Pacifico todas
estan en funcionamiento.

En el Caribe, las plantas procesadoras CAF Y PASENIC, ubicadas en Corn Island y dedicadas al proceso
de colas de camarén de arrastre y de colas de langosta congelada, acumulan la mayor capacidad de
congelamiento y produccion de hielo; las restantes la comparten 5 empresas ubicadas en su mayoria
en Puerto Cabezas.

En el Pacifico, de las 8 plantas procesadoras que funcionan, solamente SAHLMAN y CAMANICA, es-
pecializadas en procesar camaron de cultivo y de arrastre, absorben ampliamente la mayoria de la
capacidad de congelamiento y de la capacidad de produccion de hielo.

En 2001, en el Pacifico, se contabilizaron 1,113 embarcaciones, de ellas 587 eran cayucos, 53 botes,
108 lanchas y 365 pangas; del total de las embarcaciones 797 eran motorizadas principalmente con
motores fuera de borda.

En el Caribe se contabilizaron 2,441 embarcaciones. De ellas: 1,741 eran cayucos/botes, 96 lanchas,
563 pangas y 41 veleros; del total de las embarcaciones 1,171 eran motorizadas, principalmente con
motores fuera de borda.

A abril del ano 2003 el nimero de armadores con licencias de explotacion de pesca comercial era de
52 en el Caribe y 23 en el Pacifico.

En el Sistema de lagos Xolotlan y Cocibolca se contabilizaron 634 embarcaciones, de ellas, 257 eran
cayucos, 110 botes, 64 lanchas y 203 pangas; del total de las embarcaciones 236 eran motorizadas
principalmente con motores fuera de borda.

Andlisis de la pesqueria de langosta del Caribe (EHRHARDT, 2006)

La capacidad de pesca de langosta en el Caribe de Nicaragua esta siendo sobre explotada. Lo cual no
permite la utilizacion sostenible del recurso. Dichos niveles de explotacién han sido el producto de
un aumento indiscriminado y sin planificacion de participantes, que han hecho que la productividad
del recurso y de las flotas haya sido reducida a niveles que afectan el costo de extraccion.

Los analisis en este estudio, demuestran que la capacidad de pesca actual es de aproximadamente
2.4 veces mayor que la capacidad permitida para la explotacion racional del recurso.

La actual Ley de Pesca obliga a la reconversion de la flota langostera de buzos a nasas. Esta situacion
ha sido creada por la gran inseguridad y riesgo que ha demostrado el buceo en el ejercicio de la pes-
ca de langosta. En este estudio se logré integrar informacion que demuestra que los buzos realizan
actividades de pesca a profundidades mayores de 90 y 150 pies, las que son nocivas al sistema fisio-
logico del ser humano. Sin embargo, el 90% de los buzos entrevistados conocen que existe un peligro
en la practica de este oficio, al mismo tiempo que solo el 20% de ellos ha recibido alguna instruccion
respecto al buceo, los procesos de descompresion, la fisiologia del buceo, y el uso planificado de las
inmersiones mediante la adopcion de procedimientos basados en tablas de buceo.
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Ademas se reporta, (censo de 2005) que el 32% de los buzos activos sufrieron un percance de des-
compresion en una temporada de pesca. Es decir que un buzo esta expuesto a sufrir al menos un
accidente de esta naturaleza, en el periodo de tres temporadas de pesca. Estas estadisticas ponen
a la industria de la langosta por buceo en Nicaragua, como la mas peligrosa y de alto riesgo en el
mundo. Los analisis también demuestran que Nicaragua posee tasas de crecimiento poblacional para
las cuales no existen las mismas tasas de creacion de empleos. Esta situacion se hace mas critica en
las regiones del Atlantico en donde la juventud no alcanza los niveles de educacion que los hagan
competitivos en los mercados de trabajo y tampoco existen mercados alternativos de labores para
sustentar las necesidades emergentes de empleo.

Un buzo obtiene hasta 2 veces mas de lo que gana en promedio un pescador artesanal, también so-
bresale el hecho de que los pescadores de langosta reciben ingresos que son superiores a todas las
categorias de ingresos reportadas por el MITRAB. De esto se desprende que el costo de oportunidad
de esta actividad es muy alto, y por lo tanto, se puede inferir que no es facil encontrar una actividad
que reemplace economicamente a la de ser pescador buzo de langosta. La agroindustria de la region
Atlantica no atrae a las clases jovenes sino mas bien, es de subsistencia para adultos mayores.

La reubicacion presenta problemas mayores ya que en la region no existen recursos alternativos
de empleo y habria que crearlos. Esta situacion, sin embargo, ofrece la oportunidad de establecer
una serie de planes pilotos que permitirian una mejor ordenacion de las pesquerias regionales y el
desarrollo de otras, potencialmente atractivas. Para que esto sea una realidad, el Gobierno Central
debera definir como prioritaria, la cartera de oportunidades y planes que se pudieran implementar
en el sector, para asi lograr el acceso a financiamientos internacionales para el desarrollo.

La problematica de adoptar un programa de reconversion se centra en el hecho de que existen 1,496
tripulantes/pescadores buzos en la flota industrial y las embarcaciones de pesca industrial de buceo
tienen 5 veces mas tripulantes que las industriales de nasas. Esta situacion hace que se requieran 5
embarcaciones de nasas para reemplazar a una de buzos si es que se quiere mantener el empleo de
todos ellos. Para esto se requeririan 131 naves de reconversion pero estas reducirian su productividad
en mas de un 75%, lo cual las haria economicamente incompatibles con los costos operacionales.

Para que este proceso llegue a tener éxito, y en ausencia de las capacidades profesionales existen-
tes, para este objetivo, en la Direccion de Fomento de ADPESCA, se requiere de la creacion de una
comision de planificacion y de implementacion que conjuntamente con la industria y los pescadores,
pueda de forma efectiva y racional, solucionar el enorme problema social que se ha creado por la
desorganizacion del desarrollo inicial de esta importante pesqueria.

10. Recursos energéticos

La Politica Energética de Nicaragua prioriza el uso de energias renovables con el objetivo principal
de desarrollar el sector energético de Nicaragua. Esta comprometida a fomentar las inversiones en
las energias renovables, para que a mediano y largo plazo exista una diversificacion de la matriz
energética; aprovechamiento optimo de las fuentes renovables, ahorro de divisas por la compra de
combustibles fosiles, estabilizacion de los precios a mediano plazo de la electricidad y mejora en la
calidad ambiental del pais. Es importante destacar la reciente aprobacion, por la Asamblea Nacional
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de la Ley 532: “Ley para la Promocion de la generacion eléétrica renovable” y de la Ley de Refor-
ma y Adiciones a la Ley 443 de Exploracion y Explotacion de los Recursos Geotérmicos, aprobada en
2006.

La Ley 532 incluye varios incentivos importantes como: a) exoneracion de los derechos arancelarios
de importacion, b) exoneracion del IVA, c) exoneracion del pago del Impuesto Sobre la Renta duran-
te los primeros siete anos, d) exoneracion parcial de impuestos municipales, e) La priorizacion de
energias renovables en las contrataciones de parte de las distribuidoras, y f) la fijacion de una banda
de precios entre $0.055 y $0.065/kWh para la compra venta de energia de origen renovable en el
mercado de ocasion interno.

Sub-sector eléctrico

La capacidad instalada nominal del sistema eléctrico es de 775.09 MW. A nivel nacional se incremen-
t0 2.8 % respecto a 2004 (754), constituida por 456.16 MW (58.9%) de un parque térmico que genera
energia a base de bunker y diesel, un parque hidroeléctrico con capacidad de 104.63 MW (13.5%),
una capacidad instalada geotérmica es de 87.5 MW (11.3%), plantas térmicas que funcionan con ba-
gazo de caha y lefia con capacidad de 126.8 MW (16.4%) que corresponden a los ingenios azucareros
de Santa Rosa y San Antonio. (Plan indicativo, 2005)

La participacion porcentual en la produccion de energia segun el tipo de combustible utilizado en
2005 (generacion bruta) fue: 65.4% para la produccion a base de Fuel Oil y Diesel y con una dismi-
nucion del 5.48%, la produccion a base de residuos vegetales (bagazo de cana y lena) represento el
11.5%, cuyo crecimiento fue del 50.4% respecto al 2004, 14.2% de participacion para la generacion
hidroeléctrica, cuyo crecimiento fue del 34.9% respecto a 2004 y 8.9% de participacion para la
geotérmica, con un incremento del 6.3% en la produccion respecto al afo anterior (Estadisticas del
sector eléctrico, 2005).

EL 97.7% de la capacidad instalada nominal en el pais corresponde al Sistema Interconectado Nacio-
nal (SIN). En términos porcentuales participan en el SIN: empresas publicas (29.3%), empresas priva-
das (52.1%), 16.4% corresponden a empresas cogeneradoras (Monte Rosa, S.A. y Nicaragua Fugar) que
venden sus excedentes al SIN. El 2.3% de la capacidad instalada nacional lo constituyen los sistemas
aislados, propiedad de la empresa estatal ENEL y de empresas privadas.

La oferta interna bruta de energia, ascendio en 2004 a 3,083.9 miles de TEP, de los cuales el 84.7%
corresponde a energia primaria y el 15.3% restante a energia secundaria. Con relacion al ano 2003
ésta muestra un ligero incremento del 6.2%. Dicho aumento se debi6 principalmente al crecimiento
obtenido en la biomasa e hidroenergia.

La oferta de energia bruta primaria totalizo de 2,611.9 miles de TEP, de éstos 55.7% corresponden a
lefia, 32.8% a petroleo, 1.6% geo-energia y 9.9% a hidroenergia y residuos vegetales.

La oferta de inversion en energia renovable para el 2014 en proceso de estudio y factibilidad es:
energia hidroeléctrica 254 MW; energia geotérmica 876 MW; eolico 340 MW aproximadamente, para
un total de 1470 MW, logrando una produccion mayor de la demanda proyectada, que es de 800
MW.
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La generécién en 2004 fue de 2,641 GWh, la cual muestfa un crecimiento promedio de 4.6 % en el
periodo 1985-2004, y de un 5% entre diciembre del 2003 y diciembre de 2004.

Por su parte las ventas de energia han mostrada tasas de crecimiento menores, con un promedio de
3.2% en el periodo 1985-2003. Esto se explica por el incremento en las pérdidas de electricidad, que
en los ultimos anos han superado el 30%. En lo que compete a danos técnicos por el orden del 12%,
mientras que las pérdidas comerciales son de cerca del 20% de la energia generada, lo cual es un
problema serio para la sostenibilidad del sistema eléctrico.

La cobertura eléctrica en el pais, medida en términos de poblacion servida, se mantiene en niveles
muy bajos, con un indice de electrificacion del 47% en el 2002 contra el 48.6% en 1997, lo cual indica
que la poblacion ha crecido a un ritmo mas acelerado que el nimero de nuevo habitantes servidos.
(Plan indicativo, 2003).

Balance energético.

Cuadro No. 54: Balance de fuentes primaria y secundaria de energia

Fuentes 2003 2004 Variacion (%)
KTEP % KTEP % (04/03)

Secundaria / Primaria 900.8 100.0 931.0 100.0 3.4
Carbon vegetal (leia) 13.1 1.5 13.4 1.4 2.3
Derivados del petroleo(crudo) 831.0 92.3 858.2 92.2 3.3
Electricidad (Hidroeléctrica, 56.7 6.3 59.4 6.4 4.8
Geotérmica y biomasa)

Secundaria/Secundaria 176.4 100.0 183.4 99.9 4
Electricidad (diesel y fuel Oil) 176.2 100.0 183.3 99.9 4
TOTAL 1,076.9 1,114.3 3.5

Fuente: CNE, 2004. Balance Energético Nacional.

En 2004, la produccion de energia primaria proveniente de energia hidroeléctrica y la geo-energia
tuvieron una participacion del 3.1% y 2.2%, reduciendo su capacidad respectivamente dentro del
total de la produccion nacional de energia primaria. (Véase Cuadro No. 55).

Cuadro No. 55: Produccién de energia primaria, (miles de TEP)

Variacion

Fuentes Porcentual

2003/2004

Hidroenergia 63.0 3.7 54.1 3.1 (-14)

Geoenergia 84.5 5.0 39.8 2.2 (-52.9)

Biomasa 1,540.2 91.3 1,678.7 94.7 9

Lefia 1,406.2 83.3 1,454.4 82.0 3.42

Residuos Vegetales 134.0 7.9 224.3 12.7 67.4
TOTAL 1,687.7 100.0 1,772.6 100.0

Fuente: CNE, 2004- 2005
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La energia secundaria producida en los centros de transformacion a partir de energia primaria fue
de 931.0 miles de TEP, correspondiendo el 92.2% a derivados de petroleo seguido de la electricidad
con el 6.4% y finalmente el carbon vegetal con el 1.4%.

La oferta interna bruta de energia, ascendio en 2004 a 3,083.9 miles de TEP, de los cuales el 84.7%
corresponde a energia primaria y el 15.3% restante a energia secundaria. Con relacion al aio 2003,
ésta muestra un ligero incremento del 6.2%.

La capacidad instalada real en hidroelectricidad es de 105 MW (14%); la geotérmica de 70 MW (9%)
de los cuales solo 29 MW estan disponibles actualmente; la térmica de 449 MW (60%) y la biomasa
(ingenios) de 125 MW (17%), de los cuales solo 52 MW se consideran efectivos.

Hidroeléctrica

El pais posee un potencial hidroeléctrico bruto estimado en 1,760 MW y actualmente sélo se aprove-
cha el 2.7%. Las principales cuencas potenciales son: las del Rio Grande de Matagalpa, Rio Coco y Rio
San Juan. EL 94 % de los recursos hidroeléctricos del pais, se concentran en la vertiente del Atlantico
y solo un 6% en la del Pacifico.

Un estudio realizado por el Banco Mundial'®, tiene como candidatos para financiamiento una serie
de proyectos hidroeléctricos de distintos tamanos, como Copalar (150 MW) y Tumarin (160 MW),
dentro del contexto del mercado eléctrico regional. Se trata de un conjunto de proyectos para los
cuales ya existen estudios de factibilidad o de pre-factibilidad, con una capacidad de 700 MW y una
generacion media anual de 2,700 GWh. Estos proyectos deben ser revisados principalmente de cara
a la degradacion ambiental de sus cuencas y al esquema cultural de las poblaciones asentadas en las
areas productoras de agua (tierras altas y medias).

De acuerdo al crecimiento de la demanda, los requerimientos de energia a nivel de generacion va-
riaran de 2,416 GWh en el aio 2002 a 4,244 GWh en 2009, por lo que se requiere priorizar la menos
dependiente del petréleo e impulsar y el desarrollo de la energia limpia y su diversificacion hidro-
eléctrica, geotérmica, edlica, solar y bioenergia.

La Comision Nacional de Energia (CNE) ha identificado y estudiado 30 microcuencas y subcuencas
para el desarrollo de pequenas centrales hidroeléctricas (PCH) con un potencial aproximado de 8,120
MW. En este marco han priorizados las microcuencas para el desarrollo 7 PCH piloto y experimental
que logre el manejo integral, participativo, empresarial y sostenible en la produccion de energia
limpia, promueva la electrificacion rural, principalmente de aquellas comunidades alejadas de la red
del sistema nacional de energia.

Recursos geotérmicos

Nicaragua es un pais dotado de un importante potencial geotérmico, el cual esta intimamente liga-
do a la presencia en su territorio de la cordillera volcanica activa que se extiende a lo largo de la

18  Evaluacién de alternativas en la generacion Hidroeléctrica, 2000
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costa del Pacifico. Se ha identificado la existencia de por lo menos 10 areas de interés geotérmico
en Nicaragua, de las cuales solamente Momotombo se encuentra actualmente bajo explotacion.
(Ver Cuadro No. 56)

Los estudios realizados, a pesar de la valiosa informacion que han aportado, no han logrado produ-
cir una definicion y caracterizacion adecuada de las areas de interés geotérmico, desde el punto
de vista de limites fisicos, modelo conceptual geotérmico y el potencial energético esperado. Por
otro lado, no se tomaron en cuenta los aspectos practicos de un desarrollo geotérmico, como las
condiciones ambientales, infraestructurales y logisticas, que constituyen factores de incidencia
economica.

Cuadro No. 56: Area potencial geotérmica, 2004

Area | Potencial (MW/ km%afio)

Volcan Cosigiiina 425/ 15/30

Volcan Casita - San Cristobal 676/18 /30

Volcan Telica - Rota 307/61/

Volcan Telica - El Najo 307/127/30

San Jacinto - Tizate, 60/35/20

Volcan El Hoyo - Monte Galan 325;130/30

Volcan Momotombo 142/30/30. Capacidad instalada 70

244/ 17/30(Chiltepe)

Managua - Chiltepe, 93/ (Nejapa)

Tipitapa, 16/7/
398 (C. Masaya )
Masaya-Granada-Nandaime 441(C. Apoyo )

446(Mombacho. )

297 Concepcion

Isla de Ometepe 287 Maderas

Fuente: CNE, 2004

Energia edlica

De acuerdo a las caracteristicas fisicas naturales, el pais cuenta con areas potenciales para el de-
sarrollo en la generacion de energia edlica. Estudios realizados, tanto por el sector publico como
privados, han identificado un potencial eélico de mas de 200 MW. Los sitios mas prometedores se
ubican en el istmo de Rivas y en la zona de Hato Grande (Chontales), en donde existen dos proyectos
propuestos para un total de entre 40 y 50 MW. Actualmente estan dos inversionistas en la fase de
exploracion y de realizacion de los estudios de factibilidad requeridos para las instalaciones de los
primeros‘20 MW. '
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Dendroenérgia

Esta en proceso de elaboracion la politica de dendroenergia, para promover la investigacion, el co-
nocimiento y transferencia de tecnologia en la eficiencia energética; la reposicion forestal, estudios
de lineas de base para conocer la oferta y demanda de energia, que contribuya al balance energético
nacional, conociendo el consumo de lefa por parte de las industrias artesanales, comercio y deman-
da doméstica.

Actualmente uno de los problemas que mas afecta la degradacion de los bosques en las regiones
Pacifico y Central, incluyendo los ecosistemas de manglares, es la extraccion desmesurada de las
especies forestales para fines de energia y la creciente demanda nacional para fines domésticos e
industrias artesanales ( ladrillos, panificacion, cal). Estas actividades generalmente estan integra-
das por grupos sociales con bajo nivel de organizacion, sin acceso a tierras o establecimientos de
viveros, bajas condiciones econdmicas y generalmente sin compromisos ni responsabilidad en la
reposicion forestal. Estos grupos estan integrados a una dinamica del mercado con usuarios de lefa
y carbon, con baja conciencia de los problemas ambientales, sin acceso a conocimiento, tecnologia
y capacidad de inversion para mejorar la eficiencia energética en el desarrollo de sus sistemas de
produccion.

Recientemente, se han promovido estudios que orienten y propongan cambios de tecnologias en la
busqueda de una mayor eficiencia energética de los sistemas artesanales y hogares rurales que uti-
lizan lena y carbdn. Existen iniciativas que fomentan proyectos de plantaciones forestales, estable-
cimientos viveros, desarrollo de proyectos pilotos en eficiencia energética como los ecofogones™®.
Todo ello, en el marco de una produccion mas limpia, la evaluacion y alternativas de las pequenas y
medianas industrias que fomenten la eficiencia energética.

La CNE ha impulsado algunas modalidades tecnologicas en cocinas mejoradas, las cuales han sido
validadas en 11 municipios, beneficiando a 4,000 hogares con ecofogones; promoviendo y fortale-
ciendo el nivel organizativo y juridico de asociaciones de lefieros y carboneros en los municipios de
mayor demandan ( La Paz Centro, Nagarote, Villa El Carmen, San Rafael del Sur y San Benito) y la
validacion social del sistema de produccion de carbon hornos Containers (reduccion del tiempo en
la carbonizacion de 72 a 10 horas; aprovechamiento 100 % la madera; reduccion de contaminantes
ambientales que afectan la salud).

En el marco de la estrategia para mejorar la oferta y eficiencia de lefa en el Pacifico de Nicaragua
(EMOLEP), fueron seleccionados los municipios de La Paz Centro, San Rafael del Sur y San Benito-
Tipitapa, lugares donde se concentran grandes sectores consumidores de lefia (pequefas industrias
artesanales de ladrillos, productores de cal y comercializadores de lena). Estos sectores fueron orga-
nizados en asociaciones forestales y han llevado la responsabilidad de impulsar la reposicion forestal
en sus municipios, con el establecimiento de areas energéticas, construccion de viveros y produccion
de plantas a las cuales se les brinda asistencia técnica especifica.

19 Los eco fogones reducen el 45% de lefia en relacién al fogén tradicional; ahorran de tiempo, dinero y materia prima al cocinar; mejora la calidad
en la salud ambiental del hogar.
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Energia solar

Con los altos costos actuales en la produccion de electricidad y las limitantes de inversion para am-
pliar la red de transmision eléctrica nacional, no es posible llegar a las comunidades mas pobres y
aisladas del pais, razon por la cual una de las politicas en la electrificacion rural es llevar energia
solar, aplicacion principal que se limita a zonas aisladas.

En energia solar se ha abierto un proceso para crédito con financiamiento del BM y BID para llevar
energia a zonas aisladas. En la primera fase se tiene como meta en la zona de Waspam, un proyecto
de 6,000 unidades, para cual se establecio un crédito de 2.9 millones de délares con FNI y micro
financieras para obtener paneles individuales de uso domésticos y productivos (molinos, bombeo y
centros de salud en areas rurales). Se han logrado instalar cerca de 1,600 unidades beneficiando
principalmente a 538 viviendas en las comunidades de Waspam y Puerto Cabezas de la RAAN. En San
Juan del Norte, se complementara un sistema hibrido entre unidades de diesel y energia solar, donde
se beneficiaran unas 600 viviendas, este proyecto se espera esté finalizado en 2008.

Hidrocarburos

La generacion térmica desempefa un papel preponderante en la oferta actual de energia eléctrica
de Nicaragua (75% en el 2003 y 74% en el 2004), por lo tanto su costo variable de produccion influira
fuertemente en el precio futuro de la energia. A su vez, el costo variable de la generacion térmica
esta directamente ligado al precio de los combustibles utilizados.

En los planes indicativos se han considerado plantas de generacion térmica usando derivados del
petroleo, tales como turbinas de gas a diesel, motores de media velocidad con bunker, y ciclos com-
binados. También se han considerado la posibilidad de plantas de vapor a carbén de tamafo pequeiio
(125 MW). En los escenarios que consideran la instalacion de plantas para el mercado regional, se ha
tomado en cuenta la opcion de plantas grandes de carbon de 250 MW. No se han considerado plantas
térmicas con base en gas natural, pues la factibilidad de posibles gasoductos desde Colombia y Méxi-
co es dudosa, lo mismo que su importacion en forma licuada.

Iniciativas y avances en el desarrollo de la energia limpia

La CNE en el marco de la politica del electrificacion rural ha establecido los proyectos PERZA y Pe-
quenas Centrales hidroeléctricas (PCH). Los cuales tienen el objetivo de desarrollo de la hidroelec-
tricidad a pequena escala para usos productivos, en ellos se aplicaran mecanismos nuevos y sosteni-
bles para la construccion de un variedad de sistemas de energias descentralizadas y renovables.

Para algunos de estos proyectos es necesario la evaluacion del recurso y la elaboracion de estudios
cuyo nivel depende del tamano y naturaleza del proyecto. Estos proyectos estan disefados para la
electrificacion de zonas rurales alejadas y en lo posible'en areas con pobreza extrema, fuera del
acceso a la red nacional de energia.

En este proceso se integran centrales fotovoltaicas (FV) con carga de bateria, que daran cobertura

aproximadamente a 26,000 viviendas que representan el 80% de la poblacion total de las comunida-
des seleccionadas. Entre los sub-proyectos involucrados se encuentran:
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a) Oferta de lineas de crédito a usuarios de bajos recursos para la compra de sistemas FV con ca-
pacidad de 20 a 50 watts, apropiados para viviendas individuales o pequenos establecimientos
comerciales y 100 watts a mas, para aplicaciones comunitarias e institucionales;

b) Electrificacion solar en Waspam con sistemas FV a aproximadamente 1,000 viviendas. De un total
de 1,422 sistemas solares 1,407 sistemas fotovoltaicos son domiciliares, 9 sistemas comerciales,
2 sistemas para centros de salud, 2 sistemas para centros escolares y 2 sistemas para bombeo de
agua potable.

Para el proyecto de pequenas centrales hidroeléctricas, se han estudiado 30 microcuencas y sub-
cuencas con potencial, de las cuales se han priorizado 7 areas pilotos (fondos GEF). Existe avance
significativo en los estudios de lineas de base, factibilidad, disefio y construccion en los departamen-
tos de Jinotega, Matagalpa, RAAN, Chontales y Boaco. (Ver Cuadro No. 57)

Cuadro No. 57: Red Hidrolégica priorizada para la produccion hidroeléctrica

Pequeiias Centrales

Hidroeléctrica Poblado Municipio Viviendas | Potencia kW
1. Rio Bravo Puerto Viejo Waslala 400 170
2. Bilampi Wanawas Rio Blanco 500 320
3. S. Molejones Wapy El Rama 1,2 450
4. Salto Bosaya El Tortuguero El Tortuguero 600 400
5. Salto Kepi Mulukuku Paiwas 1,5 800
6. El Naranjo El Naranjo Waslala 450 180
7. Salto Negro El Guabo Santo Tomas 550 20
8. Wamblan Wamblan Wiwili 300 200
9. Casa Quemada Planes de Vilan | Jinotega 900 350
TOTAL= 2,890 kw

Fuente: CNE, 2004

Otros proyectos y sitios involucrados como metas en la produccion de energia limpia son las areas
con potencial eodlico y otros sistemas hidrolégicos con potencial para PCH, ejecutados por la CNE,
con empresarios privados, para producir aproximadamente 178 MW.
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Cuadro No. 58: Proyectos de produccion de energia en proceso de ejecucion

2004-2007

Proyecto ‘ Potencial energético (mW) ‘ Lugar /periodo
Hidroeléctrico
Diamante 1.8 para 9 Gwh Rio Upa, San Ramon/2006
Coyotera 1.5 para 8 Gwh Rio Upa, San Ramdn/2006
Rio YY Entre 10 a 25 para 83 GWh/ano San Rafael del Norte, 2006
Eélico
Las mesas 21 para 82 GWH Juigalpa /2006
Obrahuelos 75 San Jorge/2006
Hacienda Amayo 40 Rivas/2006
Valle Pacaya 14 Crucero/ Sl
TOTAL = 178 mW

Fuente: CNE, 2004

Estos procesos de desarrollo de energias limpias son acompafnados con el desarrollo de habilidades
empresariales, capacidades locales, manejo integrado de los recursos naturales y la combinacion
de capital privado y de gobierno para otorgar créditos, como una forma de contribuir a reducir la
pobreza y elevar el nivel de desarrollo rural.

Por otra parte, a pesar del potencial de energia geotérmica en el pais, ésta no se ha explotado de
manera apropiada. Su aprovechamiento se ha visto limitado por asuntos legales relacionados a la
ubicacion de las fuentes geotérmica, cuya mayoria estan localizadas en areas protegidas. Sin embar-
go, de acuerdo a las Ultimas reformas de la ley de exploracion y explotacion geotérmica, La explo-
tacion en AP es permitida si se cumple con las disposiciones de evaluaciones ambientales y procesos
requeridos para su aprobacion.

Los avances tecnologicos en la explotacion geotérmica han permitido la reduccién de los impactos
ambientales. De acuerdo a evaluaciones del plan maestro de la geotermia, el potencial energético
ofertado es de aproximadamente 1,500 mW, de los cuales solamente estan instalados 88 MW (Momo-
tombo y Tizate).
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Cuadro No. 59: Situacion de las areas geotérmicas, 2004

En En espera | Capacidad .. .
No. | Areas Geotérmicas En e)f;’)lota- concesion/ | . ‘En < de instalada CETEEEED | (FEEEE]
cion exploracion pSitsent licitacion (mW) (i) (i)
1 Momotombo 78 32 154
2 San Jacinto-Tizate 10 7.5 167
3 Hoyo-Monte Galan 159
4 Managua. Chiltepe 111
V. Casita-

5 San Cristobal 225
6 Caldera de Apoyo 153
7/ Volcan Bombacho 111.5
8 Caldera de Masaya 99,5
9 Volcan Cosigiiina 106
10 | V. Telica.-El Najo 78
11 | Tipitapa 9
12 |Isla de Ometepe 146

Total potencial(mW) 1,519

Fuente: CNE, 2004

Desarrollo de la exploracion petrolera

Nicaragua ya ha realizado negociaciones y firma de 5 concesiones para exploracion y explotacion pe-
trolera. Dentro de las areas en concesion 4 se encuentran en la region del Caribe, dos de las cuales
se localizan en la plataforma continental, y una en la region del Pacifico. Para las 4 areas de la region
Caribe se espera una inversion aproximada de 59.1 millones de délares, en un periodo de tiempo de
6 anos. Estas concesiones fueron recurridas de amparo por ciudadanos de la RAAS y suspendidos los
actos por un tribunal de apelaciones.

Otras alternativas energéticas
e Estudio del potencial de la bioelectricidad

Se esta finalizando el levantamiento de informacion del potencial y fuentes de biomasa en Nicara-
gua. Los estudios realizados en algunos departamentos pretenden el aprovechamiento de residuos
industriales o de biomasa y la basura municipal seleccionada, a través de bio-digestores, para la
generacion de energia eléctrica. Su aprovechamiento se constituiria en beneficios para el medio
ambiente al dejar de contaminar los recursos hidricos. Estos estudios se realizaron en Matagalpa,
Esteli, Chinandega, Ledn, Managua, Masaya y Rivas.? '

20 Pendiente un taller para exponer los resultados y andlisis de estos estudios.
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o Biodiésel

La produccion de etanol como alternativa energética ha iniciado a partir del cultivo de cana de
azlcar. Un importante ingenio azucarero inicio, en 2007, exportaciones de etanol y ha adoptado
tecnologias que le permitan aumentar la produccion. Actualmente, en Nicaragua no se cuenta con
tecnologia apropiada para la adopcién del etanol como combustible alternativo, por lo que su pro-
duccion esta orientada al mercado externo.

Otro proyecto de produccion de etanol, a partir de la palma africana, esta siendo propuesto para la
region Caribe. El proyecto contempla la ampliacion de las zonas de cultivo de palma hasta las 80 mil
has en los municipios de Tortuguero y La Cruz del Rio Grande. Este proyecto debe evaluarse de cara
a su impacto sobre los ecosistemas y recursos hidrobiologicos de la Costa Caribe.

Analisis sintesis de la energia y medio ambiente.

En la medida que se desarrollen e implementen masivamente las alternativas de la energia limpia,
se podran mejorar las opciones en el desarrollo rural. La adopcion de nuevas tecnologias energéticas
permitira incrementar el valor agregado de muchos productos agropecuarios y forestales. La me-
joria economica de las zonas rurales permitira el uso sostenible de los recursos forestales, manejo
integral y proteccion de los ecosistemas naturales con énfasis en el manejo de los recursos hidricos,
valorados en términos de energia y consumo.

11. Minas.

La actividad minera de Nicaragua se clasifica en metalica y no metalica. En la mineria metalica, los
minerales mas explotados son el oro y la plata. Todos los yacimientos explotados hasta ahora han
sido en sistemas de vetas angostas de cuarzo, que generalmente estan asociados con minerales de
sulfuros como calcopirita (Cu), pirita (Fe) y esfalerita (Zn). El producto final es normalmente oro
impuro en barras, pero también se han producido concentrados de sulfuros (con oro) para exporta-
cion.

En las areas mineras se encuentran normalmente explotaciones artesanales de oro, con mecani-
zacion simple y rustica (pequeiia mineria). Esta mineria trata el mineral de roca dura (pequenas
vetas), desechos de la mineria industrial o sedimentos de rios. Los depositos del tipo sedimentario
(aluviales) se encuentran en muchos lugares en los lechos de los rios, a veces en areas fuera de los
campos de la mineria industrial.

La mineria no metalica esta compuesta por explotaciones de materiales de arena, material selecto, hormi-
gon, piedra caliza, cal quimica, yeso, piedra cantera, bentonita, arcilla roja y toba. La mayoria de
las explotaciones utilizan procesos artesanales. La piedra caliza es explotada como materia prima para
la industria de cemento y cal.

Actualmente en Nicaragua existen un listado de 40 concesiones mineras no metalicas (de 49 unidades

productivas geo-referenciadas); y 16 concesiones de minas metalicas, que incluyen mineria indus-
trial, pequena mineria y mineria artesanal (gliiriseria).
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Las explotaciones mineras se localizan en tres distritos mineros principales: El Limén en el departamento
de Leon, La Libertad en Chontales y El Triangulo Minero (en los municipios de Bonanza, Rosita y Siuna) en la
RAAN. Todos estan actualmente en produccion, aunque la baja rentabilidad y falta de reservas han causado
problemas en los ultimos anos. Generalmente, los duefios de las empresas mineras han sido extranjeros, con
excepcion del periodo de nacionalizacion de las minas (1979-1991).

Aspectos socioeconomicos de la mineria
Mineria metalica
El sector minero nacional, durante el periodo 2002-2006, ha logrado un significativo aporte a la eco-

nomia nacional. El oro se ubica el cuarto lugar de los principales productos de exportacion del pais
después de la carne, café y azlcar.

Cuadro No. 60: Exportaciéon FOB de oro (dolares)

35,074,068 34,795,831 47,997,204 44,117,078 58,306,181
Fuente: CETREX

De acuerdo a datos del Banco Central en 2003, el valor agregado de la mineria metalica creci6 3.4 %
y la no metalica 15.3% en relacion al 2002. En 2004 el valor agregado siguié creciendo con mayores
concesiones mineras, inversiones en tecnologia e incremento en el precio internacional del oro y la
plata; en 2005 el valor agregado disminuyé en 5.7%.

El Valor Bruto de Produccién (VBP) de la mineria metalica experimento decrecimientos en 2004 y
2005 debido principalmente a agotamientos de reservas de oro y bajos contenidos de minerales
preciosos en los distritos explotados, mientras que la mineria no metalica aumenté en este mismo
periodo, por el crecimiento de las construcciones en el pais (Ver Cuadro No. 61).

Cuadro No. 61: Valor bruto de produccion de la mineria (millones de cérdobas de 1994)

Mineria | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Metalica 314.5 396 386.9 344.1
No Metalica 119.5 123.5 118.4 132.5
Fuente: BCN.

Durante el periodo 2002-2006 la produccion de oro en términos generales ha tenido un crecimiento
negativo, salvo en 2004 con un incremento del 25.5 %, hasta el 2006 que presenté una disminucion de
21.3%. Mientras la plata tuvo un crecimiento, en el periodo 2003-2005, del 47% y con una disminucion
del 2.3 % en 2006 (Ver Cuadro No. 62).
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Cuadro No. 62: Producciéon metalica (Onzas troy)

Ano | Oro Plata
2002 125,517 70,661
2003 110,579 65,596
2004 138,725 94,838
2005 118,132 96,415
2006 p/ 109,118 94,163
Totales 602,071 421,673
p/:datos preliminares

Fuente: MIFIC-AdGeo

Produccion no metalica

En el ano 2004, las concesiones mineras no metalicas estaban distribuidas en 10 pequenas empresas,
2 medianas y 9 grandes. Segin ADGEQ existen reservas cuantiosas de minerales no metalicos como
caliza, yeso, arcillas, arena, piedras ornamentales, y piedras semipreciosas en todo el territorio na-
cional. Las piedras ornamentales incluyen rocas basalticas (para la extraccion de piedrin), granitos
y granodioritas.

Como se puede observar en el cuadro No. 65, el crecimiento en la produccién de los no metalicos ha

sido variable. La arena, piedra cantera, piedra caliza, yeso y toba presentaron crecimiento continuo
a partir del 2004, sustentado en el incremento de las construcciones residenciales y de servicios.

Cuadro No. 63: Produccién no metalica

Producto lum | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006p/
Arena m3 273.31 399.11 358.05 373.76 402.03
Hormigon m? 10.15 4.48 8.25 52.10 30.85
Material selecto m3 16.72 17.13 14.30 9.20 8.37
Piedra caliza m? 290.40 290.75 247.95 290.60 277.01
Piedra triturada m?3 204.17 395.39 721.76 638.61 548.91
Pomez m3 NR NR 125.00 2.50 0.46
Cal qq 33.51 27.78 34.82 19.19 21.22
Carbonato de calcio qq 13.11 23.28 29.16 11.59 10.05
Yeso ™ 28.15 30.64 36.47 36.46 38.58
Arcilla ™ 2.77 NR NR NR NR
Toba ™ 37.57 68.69 123.64 117.37 125.78
Piedra cantera Und 5,858.79 5,318.00 5,250.00 5,707 | 6,575.260
p/ Dato preliminar, NR : No hay registros

Fuente: MIFIC-ADGEO.
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Los ingresos por pago de impuestos de la actividad minera son distribuidos entre las entidades cen-
trales del MIFIC, los Consejos Regionales y Alcaldias de los municipios en que se localizan las explota-
ciones. Los ingresos por transferencia de derechos superficiales y extracciéon en concesiones mineras
alcanzan un promedio de 16 millones de cérdobas anuales. (Ver Cuadro 64).

Cuadro No.64: Transferencia por derechos superficial y extraccion minera a gobiernos

regionales y alcaldias (cérdobas)

Transferencia 2004 2005 2006/p
Derecho superficial 3,834,025 9,399,979 2,481,217
Consejos regionales 791,569 1,490,084 205,609
Municipios del Atlantico 1,395,241 2,607,684 359,358
Municipios del Pacifico/Central 1,647,214 5,302,211 1,916,249
Derecho de Extraccion 11,314,761 11,530,618 4,373,856
Consejos regionales 1,074,244 1,177,096 701,782
Municipios del Atlantico 1,879,882 2,059,634 1,228,077
Municipios del Pacifico/Central 8,360,634 8,293,888 2,443,996
Total 15,148,786 17,693,867 6,855,073
/p: Datos hasta abril de 2006

Fuente. MIFIC-ADGEO.

El empleo generado en la actividad minera, durante el periodo 2002-2006, se ha mantenido entre los
4,600 a 7,000 personas por ano. El 83.3% de los ocupados en mineria pertenecen a la categoria arte-
sanal y el 10.7 % a la industrial. En el municipio de Bonanza, el empleo local de la mineria representa
el 64 % de la poblacion masculina del municipio.

El concepto de seguridad y salud ocupacional presenta disparidades entre la extraccion industrial y
la artesanal. En el caso industrial se perciben mejoras significativas, por el contrario en la mineria
artesanal el concepto de seguridad es casi inexistente. En la mineria artesanal son frecuentes los
derrumbamientos en las galerias de minas antiguas o el colapso de la capa sedimentaria sobre ga-
lerias construidas en suelo no compactado con formaciones aluviales. Otro problema asociado a la
mineria artesanal es el uso desproporcionado de mercurio en el proceso de beneficio del oro. Los
vapores de mercurio son inhalados no solamente en los lugares de trabajo, sino que también en las
casas particulares de los mineros cuando se quema la perla de amalgama; asimismo el mercurio es
dispersado y liberado a la naturaleza y puede ser bioacumulado en peces que se consumen como
fuente de alimentos.

Un estudio de USAID en 1997 reveld, mediante el analisis del cabello de 163 personas del municipio
de Bonanza, que el mercurio presente en el cabello de giiiriseros era 10 veces mayor que el presente
en habitantes de areas urbanas y centros poblados. Un 8% del grupo total tenian valores mas de 10
pg/g que es el limite recomendado de la OMS.
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Reservas de oro.

La actualizacion de reservas se ha realizado solamente en base a los datos de las empresas que tie-
nen la concesion de explotacion: Bonanza, El Limén y La Libertad. Para el resto de distritos mineros
no se cuentan con-datos actuales.

En el cuadro No. 67, se presenta un consolidado de las reservas actualizadas de oro de Nicaragua.
En ella se incluyen datos conocidos de 11 distritos mineros, adicionalmente existen otros 13 distritos
mineros y 5 prospectos a distritos. Investigaciones realizadas en los prospectos a distritos indican
la ocurrencia de mineralizacién de oro y plata principalmente, ademas de tungsteno, molibdeno,
wolframio, cromo y antimonio.

Las reservas geologicas de oro, estimadas hasta agosto de 2004, son de 107 millones de toneladas de
mineral, lo que equivale a 208 mil kgs troys de oro.

Cuadro No. 65: Reservas de oro de los distritos mineros

Distrito minero n::)lrlg;:;;e Ley g/T mlletsr:ye Ke
La Libertad 38.6 1.72 61.15
Bonanza 3.2 6.19 19.57
2 2.6 4.42
Siuna 4.5 3.83 12.70
Rosita 21.6 11.79 21.70
16 1.14 5.00
El Limon 0.8 6.15 4.60
La India 1.9 8.9 16.84
Santo Domingo 1.3 7.75 10.08
Topacio 5.8 6.03 34.43
Coco Mina 11.3 1.2 14.06
Somotillo-Villanueva 0.2 2 0.4
La Reyna 0.6 5.84 3.38
Total 107 208.33

Fuente: MIFIC, 2004
1 Onza troy = 31.1035 gramos de oro;
1 Kg troy = 32.15 onzas troy de oro

Medio ambiente y minas

Los aspectos ambientales dentro del sector minero se regulan por la ley ambiental?' y su reglamentacion?.
Esta ley es complementada con la legislacion sobre la obligatoria ejecucion de una evaluacion ambiental? en
conexion con cualquiera nueva actividad industrial u otro proyecto en desarrollo. La ley minera estipula que

21 Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales. Ley No. 217, 1996.
22 Reglamento de la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales. Decreto No. 9-96.
23 Reglamento de Permiso y Evaluacién de Impacto Ambiental. Decreto 45-94.
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la pequena mineria y la mineria artesanal “debe cumplir obligatoriamente con las disposiciones y normas téc-
nicas vigentes, sobre el impacto ambiental y la proteccion y/o recuperacion del medio ambiente”. No existe
ninguna reglamentacion especial para el uso de mercurio.

La mineria es una de las actividades que mayor intervencion e impacto tiene sobre el paisaje, los ecosistemas,
la diversidad natural y biologica. La mineria artesanal es una actividad econémica que se caracteriza por usar
métodos manuales. Su labor de forma masiva e intensa sobre un area especifica causa impactos negativos so-
bre el paisaje y los suelos.

El triangulo minero es uno de los distritos con mayor intervencion y amenaza a la sostenibilidad de los recur-
sos naturales y la biodiversidad. Territorialmente esta inserto en la Reserva de Biosfera de BOSAWAS. Existen
pequenos grupos indigenas integrados a la mineria de oro artesanal, quienes trabajan a lo largo del Rio Coco y
en otros sitios dispersos dentro de la reserva.

La dispersion descontrolada de mercurio a la naturaleza por los pequeios mineros es la contaminacion mas
severa de la mineria. En el triangulo minero, por ejemplo, se estima un consumo de 3 a 5 onzas de mercurio

por cada onza de oro producido?, esto provoca una descarga aproximada de 450-750 kg de mercurio a la na-
turaleza por ano. Estos danos no son mitigados y no existe regulacion para evitarlos.

La actividad minera provoca pasivos ambientales (areas abandonadas post explotacion). En Siuna los depositos
de escombros cubren una superficie aproximada de 150 has y mas de 5 millones de toneladas, ademas de una
presa de colas extensiva de hasta 100 ha. La superficie de estos depdsitos muestra poca vegetacion a pesar de
que la operacion de la mina fue interrumpida en 1982. Una laguna grande en el anterior tajo abierto tiene agua
con un color de cobre (verde-azul) y carece de vida totalmente. Otros casos son los grandes depositos de colas

viejas que son inundadas y drenan a los rios que arrastran sus sedimentos (Lundberg & Hodgson, 2004)

Las empresas mineras han adoptado la premisa de respetar al medio ambiente y la naturaleza con
practicas mas seguras y modernas. Las empresas han desarrollado y logrado avances en la Gestion
Ambiental Minera, con avances técnicos, organizativos y operativos, que puede resumirse en las siguien-
tes acciones % :

» Todas las empresas mineras con nivel industrial han conformado sus Unidades de Gestion Ambien-
tal (UGA), las cuales tienen la responsabilidad de conducir la politica ambiental de la empresa.

« Laempresas de mineria no metalica han establecidos las unidad ambientales para la proteccion,
seguridad e higiene ambiental y la mitigacion de los impactos negativos de la actividad. Se ha
puesto en marcha la reforestacion en areas degradadas, el establecimiento de viveros, manteni-
miento de las plantaciones, riego de caminos para aplacar el polvo, mantenimiento del sistema
de drenaje y trampas de sedimentacion, correcta disposicion y manejo de desechos sélidos, gra-
sas y aceites usados, ademas de la capacitacion al personal.

« Han aplicado tecnologias de eficiencia energética con la utilizacion de materiales alternativos
como combustible para alimentar hornos y la instalacion de filtros electrostaticos en el sistema
de captacion de polvos por medio de ionizacion de las particulas suspendidas (cementera).

» En los sistemas de produccion a cielo abierto de la mineria metalica, se ha puesto en practica un

24 Estudio Sectorial de la mineria en el marco del Corredor Biolégico del Atlantico, 2004.
25 Revista Minera: Medio Ambiente y Mineria divulgada por MIFIC-ADGEQ, los avances de la gestion ambiental en la industria
de la mineria metalica y no metalica en Nicaragua.
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proceso de recuperacion de las areas afectadas por la explotacién y un proceso de reforestacion
de areas ajenas a la explotacion. El propdsito de estos procesos es que al cierre de operaciones
de la actividad minera la areas afectadas cuenten con el debido tratamiento de recuperacion,
mediante acciones de revegetado y reconstitucion del bosque (este tipo de actividad debe ser
monitoreada y sistematizada por la unidad ambiental del MIFIC). HEMCO entre 1998 y 2002 plan-
to 27 hectareas, con un inventario de 25,068 plantas vivas. Las especies forestales sembradas
fueron: caoba, cedro real, cedro macho, cebo, guapinol, pino, teca, casia, leche maria, melina,
vainillo y yayo.

o Otras empresas mineras han apoyado el desarrollo de zoocriaderos, plantaciones, el manejo de
cuencas y humedales y el reciclaje del agua. El proceso de recircular el agua reduce, hasta un
30 por ciento, el volumen utilizado en la molienda y el volumen de descarga hacia la presa de
colas.

El sistema de la mineria en su globalidad ha mejorado su relacion con el medio ambiente, por lo cual
en el futuro habra que desarrollar un sistema monitoreo y seguimiento al desarrollo de su gestion
ambiental.

No existen datos que permitan evaluar la situacion actual y la tendencia de la relacién entre el
medioambiente y la mineria artesanal. El incremento de la actividad artesanal minera contribuye al
aumento de los pasivos ambientales e indirectamente promueve la migracion e invasion a las areas
de reserva. La elaboracion de las cuentas satélites ambientales, en especial la cuenta de la mineria,
es fundamental para tener una perspectiva global de los pasivos ambientales y su relacion con la
actividad econémica nacional.

12. Agropecuario

Nicaragua es un pais que depende economicamente de las potencialidades agropecuarias y foresta-
les. El uso sostenible de su base ecologica que sustenta los recursos naturales es clave para mantener
la diversificacion y productividad agropecuaria, para el desarrollo de la economia agro exportadora
y de consumo nacional.

El nuevo enfoque del sector agropecuario bajo el PRORURAL que integra al MAGFOR, INTA, IDR,
INAFOR y DGEPSA responde a un conjunto de politicas para lograr: incremento de la produccion de
bienes y servicios, mayor productividad y competitividad y crecimiento ambientalmente sostenible.
Ello promovera la mayor participacion en mercados internos y externos; la generacion de ingresos
para mas gente y contribuird a mejorar una posicion competitiva ante la apertura comercial y la
globalizacion. El objetivo fundamental es la reduccion de la pobreza y la inseguridad alimentaria del
pais.

El enfoque de la planificacion e intervencion se realizara desde los territorios, donde el desarrollo
rural integra la produccién alimentaria y el valor agregado de los productos agropecuarios hacia la
exportacion, respetando la base de la variedad cultural y étnica de la poblacion rural del pais, el so-
porte del equilibrio ecoldgico, los recursos naturales estratégicos, la provision de bienes y servicios
ambientales, el paisaje y actividades recreativas para el pais.
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Analisis de la dinamica productiva y socioecondomica agropecuaria
Agro exportacion.

Los principales productos agropecuarios exportados por Nicaragua que se han mantenido en los ulti-
mos anos son: café oro, carne bovina, azlcar, mani, ganado en pie, frijol rojo, puros, ajonjoli, lac-
teos y bananos. De 2003 a 2006 se ha logrado un incremento continuo del valor de las exportaciones
agropecuarias. (Ver cuadro 66)

En los ultimos anos, las exportaciones agropecuarias se han diversificado, con nuevos productos de

gran potencial exportador como: hortalizas, frutas, flores, frijoles negrosy harinas, sin embargo, sus
actuales flujos de exportacion son reducidos.

Cuadro No. 66: Valor FOB de las exportaciones agropecuarias (délares)

PRODUCTOS | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Azicar de cafa 29,351,762 | 26,094,774 | 40,315,054 | 69,416,651 55,540,764
Bananos frescos 13,126,010 14,300,739 14,079,062 14,009,928 3,162,176
Café instantaneo 9,083,384 7,605,815 9,200,694 | 11,090,077 13,305,955
Café oro 74,399,423 | 87,146,981 | 125,942,810 | 125,769,993 210,337,628
Carne de bovino 75,089,444 | 83,923,802 | 110,503,615 | 118,860,154 151,267,324
Frijoles 18,427,866 | 20,893,425 | 20,229,448 | 27,563,258 37,122,343
Ganado en pie 22,282,726 | 25,898,475 | 36,428,389 | 42,956,258 39,339,669
Mani 24,525,570 | 29,521,444 | 40,368,462 | 44,489,190 44,619,086
Productos lacteos 17,464,977 | 26,795,786 | 30,948,207 | 31,198,277 62,500,982
Tabaco elaborado 7,501,228 7,867,081 | 12,498,905 | 17,606,955 19,874,093
TOTAL 291,252,390 | 330,048,322 | 440,514,646 | 502,960,741 | 637,070,018

Fuente: CETREX

El incremento de los valores de exportacion y el aumento de la produccion, de 2003 a 2005, provocod
aumento de las areas de cultivo en aproximadamente 38 mil manzanas, en los cultivos de cafa de
azlcar, mani y otros productos agricolas no tradicionales (Ver Cuadro No. 66).

Cuadro No. 67: Area de cultivos de agro exportacion y consumo nacional (miles

de Mz)

Rubros agricolas

Exportacion 276 275 311 314
Consumo interno 875 882 811 971
Totales 1,151 1,122 1,285

1,157
Fuente: MAGFOR, BCN. '
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Cultivo§ de consumo interno

Los cultivos de arroz, frijol, maiz, y sorgo sufrieron disminucion de sus producciones en el perio-
do 2003-2006, en cambio, registraron aumento de las areas cultivadas de 1,046.4 a 1,103.6 miles
mzs. Los rendimientos por manzana cultivada sufrieron una caida de 15.6% , en términos globales,
a pesar de la incidencia que a lo largo del periodo realizo el Plan Libra por Libra, impulsado por el
MAGFOR.

Cuadro No. 68: Area cultivada y produccién de consumo interno

. . Produccién Area cultivada
Ciclo Agricola . .
(miles qq) (miles mzs)
2003 18,457.5 1,046.4
2004 18,475.0 1,146.4
2005 15,146.8 984.3
2006 16,425.0 1,103.6
Totales 68,504.3 4,280.7

Fuente: MAGFOR

Los rendimientos productivos del frijol y disminuyeron en 17.2% y 10 % respectivamente, mientras
los cultivos como maiz y arroz aumentaron levemente 10:6% y 8%.

Produccion pecuaria

Durante el periodo 2003-2006, la extraccion de ganado bovino (exportaciones en pie y faena) presen-
to una tasa promedio de crecimiento superior al 8%. El aumento de la demanda externa por ganado
en pie y de carne bovina fue la razon principal del incremento en la extraccion, la cual disminuy6 su
comportamiento en 2006, debido a una drastica reduccion de la exportacion en pie.

La matanza de aves fue la actividad mas dinamica, después de la extraccion bovina. El crecimiento
promedio experimentado durante el periodo 2003-2006 fue de 5.4%. La produccion de leche cruda
presenta una tasa promedio moderadamente dinamica de 3.9%, durante el periodo 2003-2006. (Ver
cuadro No. 69).

Cuadro No. 69: Produccién pecuaria

Ganado bovino Porcino
Extraccion Matanza Carne
(cabezas) (cabezas) (libras) CRlEnEs)
- miles -

2003 494.8 157.1 14,157 35,406.90 146,155
2004 588.3 158.0 14,300 37,622.40 150,183
2005 630.0 161.3 14,600 40,264.40 157,062
2006 620.5 166.2 15,038 41,223.12 162,095

Fuente: MAGFOR, BCN.
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Marco de referencia estratégica del desarrollo aglropecuario-forestal.

La estrategia de desarrollo agropecuario y forestal tiene su base en el PRORURAL. Clasifica al pais
en 11 zonas estratégicas de desarrollo conocidas como Cluster. La estrategia se inserta dentro del
marco del PND y en el desarrollo de nueve componentes de PRORURAL, integrado por entidades del
sector agropecuario (MAGFOR, INTA, IDR, INAFOR, DGEPSA).

La estrategia tiene dos grandes retos para el desarrollo rural sostenible: una politica de apertura
comercial cada vez mas intensa y un compromiso politico de reduccion de la pobreza.

Las areas estratégicas territoriales propuestas son:

e Zona de reactivacion productiva agroindustrial: incluye la planicie de Ledn, Chinandega, Mana-
gua, Carazo, Masaya, Granada, Rivas , parte de Sébaco y el Valle de Esteli.

» Zona de diversificacion y consolidacion productiva: abarca la region montanosa central, par-
cialmente los departamentos de Nueva Segovia, Esteli, Madriz, Matagalpa, Jinotega, Boaco,
Chontales, Rio San Juan y el Municipio de Nueva Guinea.

e Zona seca con potencial agricola: incluye la parte baja de Somotillo, Villanueva, Malpaisillo,
San Francisco Libre, Tipitapa, los departamentos de Boaco y Chontales, y las planicies costeras
de Carazo y Rivas.

» Zona seca de transformacion productiva: ubicada en Esteli, Madriz, Nueva Segovia, Ledn y Chi-
nandega

» Zona de contencion de la frontera agricola: comprende los territorios limitrofes de la RAAN y
RAAS, el departamento de Jinotega y Rio San Juan.

* Zona de conservacion de los recursos naturales y desarrollo forestal: abarca la mayor parte de
la region Atlantica de Nicaragua, incluyendo las areas protegidas del pais.

* Zonas especiales fronterizas: Incluyen las zonas del norte que limitan con Honduras y en el sur
las que colindan con Costa Rica: Cardenas, en el departamento de Rivas y San Carlos.

El enfoque del Desarrollo Rural Productivo impulsara los conglomerados y las cadenas de produccion,
con el objetivo de vincular a los productores, procesadores, proveedores de servicios, e institucio-
nes, que a nivel local y central se dedican a una actividad econéomica alrededor de las potencia-
lidades de los territorios priorizados. Este enfoque permitira aprovechar la apertura de mercados
con productos de mejor calidad. Los conglomerados priorizados son: carne, lacteos, forestal, café,
azlcar, banano, granos basicos, frutas, hortalizas, oleaginosas, cacao y platano.

La reactivacion rural productiva, en el marco del PRORURAL, se concentra en los siguientes compo-
nentes:

a) Innovacion tecnoldgica: EL INTA, INAFOR y FUNICA, implementaran una agenda nacional de in-
vestigacion basica y estratégica que contribuya a la innovacion y transferencia tecnolégica en el
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b)

d)

f)

g)

campo. La meta es incrementar la cobertura de los servicios de asistencia técnica diversificada
y de extension para atender las demandas de 100,000 productores y productoras, donde ademas
se implementara el enfoque de manejo de cuencas.

Sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos: La DGPSA-MAGFOR mejorara los servicios y
atencion a los productores para erradicar la tuberculosis y brucelosis de las fincas; fortalecera la
vigilancia y las campanas fito y zoo sanitarias, el programa genético sementales y la certificacion
de plantas procesadoras; finalmente, mejorara la supervision de distribuidoras de insumos agro-
pecuarios.

Desarrollo forestal sostenible: El INAFOR y el MAGFOR impulsaran un manejo adecuado de bos-
ques naturales. Promoveran las plantaciones y los sistemas agroforestales a través de: la imple-
mentacion del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONADEFQ), los incentivos forestales y la
atencion a los productores en manejo sostenible.

Servicios de apoyo a la produccion: El IDR impulsara el desarrollo de un sistema financiero rural
con instituciones financieras no bancarias, que atiendan a los pequefos y medianos productores.
Se promovera un sistema de incentivos (Fondo de Desarrollo Rural) para transferir recursos a los
productores y apoyar procesos de organizacion de productores rurales para mejorar su competi-
tividad.

Inversiones en infraestructura y reactivacion productiva rural: El IDR impulsara las inversiones
publicas, de acuerdo a las necesidades de corto y largo plazo en territorios con potencialidades
de crecimiento de la produccién. Se ampliara la infraestructura e inversiones productivas (cen-
tros de acopio, estructuras para riego, silos, entre otros) y se crearan fondos locales de mante-
nimiento de caminos, pozos y redes de riego.

Modernizacion y fortalecimiento institucional: Consiste en disefar y fortalecer un nuevo mo-
delo de organizacion, que integre y articule a las instituciones del sector publico agropecuario
y rural (SPAR) a nivel central y territorial, en funcion de fortalecer el desarrollo rural integral y
sostenible.

Politica y estrategia agropecuaria y forestal: Fortalecera las politicas y estrategias que hayan
sido elaboradas y consensuadas con CONAGRO, el Consejo de la produccion, cooperacion inter-
nacional, organizaciones del sector privado y la sociedad civil, en funciéon de la sostenibilidad
productiva y el valor agregado del sector.

Paralelamente al desarrollo de cada componente y conglomerado del sector, se incluiran gestiones
y/0 acciones en areas tematicas transversales como: comunidades indigenas, seguridad alimentaria,
vulnerabilidad ambiental, manejo comunitario de recursos naturales, politicas de tierras, enfoque
de género, asociatividad, organizacion gremial, comercio agropecuario y forestal e informacion para
la toma de decisiones.
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Analisis ambiental del sector agropecuario y forestal
Situacion actual

La historia del desarrollo agropecuario y forestal del pais ha dejado huellas e impactos ambientales,
cuyos efectos persisten sobre el desarrollo socioeconomico. Efectos tales como: baja productividad,
menor diversificacion productiva, inseguridad alimentaria, menor ingreso y mayor pobreza. Los efec-
tos sobre la calidad ambiental se observan principalmente en la region del Pacifico y region Central
norte, con la degradacion del 90% de los ecosistemas naturales, pérdida de la diversidad biologica,
contaminacion de suelos, erosion severa, déficit de agua y degradacion e insostenibilidad de los eco-
sistemas forestales bajo aprovechamiento.

Las politicas economicas, los sistemas productivos inadecuados a las caracteristicas ecologicas de
los territorios, la alta dependencia de plaguicidas y el poco valor agregado de los productos agro-
pecuarios y forestales han sido las principales causantes de la alta degradacion de los ecosistemas
naturales. Lo anterior ha provocado pérdida de funciones ecologicas esenciales en la generacion de
bienes y servicios ambientales, factores que se han incrementado en los Gltimos 10 anos.

Las regiones con mayor presion a la degradacion ambiental son las zonas de fronteras agricolas y las
zonas secas, por la baja productividad de sus territorios asociado a la alta degradacion de los recur-
sos forestales, suelos con baja fertilidad y déficit de agua. .

Las zonas estratégicas para el desarrollo agroindustrial, consideradas como las de mayor productivi-
dad del pais, también son las de mayor degradacion ambiental, con serios conflictos en la planifica-
cion y gestion en el uso sostenible de los recursos naturales claves para el desarrollo socioeconémico
de la region.

Son territorios con mayor riesgo ante la frecuencia de eventos naturales, con tendencias al incre-
mento de impactos ambientales debido a la demanda y compromisos de los tratados de libre co-
mercio, especificamente, con el aumento de areas de cultivos de agro exportacion que requirieren
mayor consumo de agua subterranea, actualmente bajo conflictos de uso y mayor utilizacion de
plaguicidas. Es la zona con mas suelos contaminados que afectan la calidad y disponibilidad del agua
para consumo actual y futuro.

Por lo anterior se requerira de una estrategia ambiental mas operativa, eficiente y agresiva que
integre la gestion ambiental, la reduccion de la degradacion de los suelos, la gestion sostenible de
los recursos hidricos y la restauracion eficiente de los bosques con fines de restablecer la actividad
forestal productiva, alimentaria y ambiental. Es tarea fundamental el mejorar la capacidad de mo-
nitoreo de los recursos naturales claves a través de indicadores de sostenibilidad socio ambiental del
territorio.

Las areas de la frontera agricola consolidada son las de mayar degradacion ambiental, debido al bajo
indice del capital natural del territorio, la degradacion de los suelos, la baja capacidad productiva
y los bajos ingresos de los sistemas de produccion ganadera y agricola de la zona. Esto provoca el
incremento de los riesgos en la seguridad alimentaria y la pobreza de la region. Debe ser un reto
institucional de pais el rescatar los niveles de productividad forestal y agropecuaria con acceso a los
servicios publicos.
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El tema de la gestion ambiental ha sido retomado en las politicas del sector agropecuario y forestal.
En los programas del IDR se ha establecido la politica ambiental y fortalecido el Sistema de Proce-
dimientos Ambientales del Desarrollo Rural (SISPADRU). Este instrumento es aplicado en el ciclo de
algunos de los programas, en la planificacion, disefio y operacion de los proyectos en ejecucion, al-
canzando niveles de inversion en la gestion ambiental de hasta el 15 % en los proyectos de asistencia
técnica y competitividad (PAC) y hasta el 5 % en el desarrollo de proyectos de circuitos de caminos
(CC).

Las principales acciones promovidas e implementadas a través de proyectos del IDR son: obras de
conservacion de suelos y agua; plantaciones forestales, sistemas agroforestales, uso de insumos
organicos y/o naturales, certificacion organica, capacitacion en temas de manejo de recursos natu-
rales y proteccion del medio ambiente.

En las acciones propositivas figuran pagos por servicios ambientales, estudios e inversion en el desa-
rrollo de energias alternativas limpias y el apoyo a areas protegidas. (Ver Cuadro No.70)

Cuadro No. 70: Aplicacion del sistema de gestion ambiental en el ciclo de proyectos del IDR

Ciclo de proyecto | Proceso de gestion ambiental

1. Promocion del proyecto Presentacion del marco ambiental de los proyectos.
2. Elaboracion del perfil Lista de verificacion y aprobacion ambiental del proyecto
3. Pre-factibilidad Valoracion ambiental, llenado de ficha y dictamen ambiental.

Analisis ambiental detallado, plan de gestion ambiental, aplicacion de nor-

o [FEEIRANEREY QHETE mativas ambientales y permisos ambientales

Implementacion de las actividades ambientales, seguimiento y evaluacion
5. Ejecucion de cumplimiento fisico de las metas y compromisos establecidos en el
proyecto.

Seguimiento del cumplimiento y funcionabilidad de la actividades pro-

6. Operacion puestas

7. Informe final de resultados | Se resaltan los logros de la implantacion de la gestion ambiental en tér-
del proyecto. minos fisicos.

Fuente:Sistema de Gestion Ambiental, IDR; Marco conceptual del SISPADRU, PRPR/IDR, 2005

La decision de muchos productores y asociaciones rurales que han optado por la transformacion del
sistema de produccion tradicional de café y cacao a sistemas de produccion organicos y certificados,
siguiendo normas y vigilancia internacional, ha mejorado el mercado, precios, la excelencia en la
localidad y la proteccion y calidad ambiental (Servicios de Informacion MAGFOR).

El promedio de los rendimientos agricolas y el uso de semillas certificadas en granos basicos y el in-
dice de aprovechamiento de los recursos naturales, contintan siendo muy bajos, en comparacion con
los paises de la region. Esto explica parcialmente la baja rentabilidad de los sistemas productivos en
los eslabones iniciales de la cadena agricola.
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Los programas y proyectos de agricultura organica, transferencia de tecnologia en el uso y recicla-
je de los desechos agropecuarios (produccion de energia, abonos organicos, produccion de biogas,
cocinas mejoradas, entre otros), son algunas de las gestiones ambientales para reducir los contami-
nantes ambientales y lograr mayor eficiencia en el uso sostenible de los recursos naturales

Nuevo marco y tendencias ambientales en el sector agropecuario y forestal
Considerando que la gestion ambiental del PRORURAL se enmarca dentro del PND y se sustenta en
las actividades de orden productivo (agricultura, ganaderia, acuicultura, forestal y las agroindustrias
relacionadas) y de los servicios. Los asuntos ambientales son fundamentales para el desarrollo de la
agricultura, en la llamada "agenda verde” (conservacion) y la “agenda marron” (desechos).

Los principales ejes ambientales en el marco del desarrollo agropecuario forestal, se conoce en PRO-
RURAL como “Fomento del desarrollo forestal y la gestion ambiental” que promueve las siguientes
acciones:

» Fortalecer el marco juridico para el manejo integrado de los recursos: agua, forestal, suelo, ma-
nejo de desechos solidos y liquidos; y coordinacion institucional.

* Fomentar la transferencia horizontal de practicas de diversificacion y manejo agro ecologico de
cultivos, adaptables a cada vocacién de suelo, clima y costumbres locales.

* Implementar el enfoque sostenible en la produccion agropecuaria y forestal.

* Fortalecer la institucionalidad de los Servicios PUblicos Agropecuarios (SPA) y de las municipali-
dades, desde la perspectiva de la gestion ambiental.

* Impulsar la educacion ambiental en primaria, secundaria y universidades.

e Promover la agricultura organica y las buenas practicas agricolas, para lograr productos de mejor
calidad y mayor valor en el mercado e impactar positivamente en los recursos.

* Identificar y generar métodos y enfoques efectivos hacia una gestion ambiental positiva en las
unidades de produccioén y en el manejo de los recursos naturales en forma comunitaria.

* Promover la adopcion e integracion de enfoques multisectoriales en la gestion de recursos natu-
rales por parte de organizaciones, analizando y demostrando su efectividad y beneficio.

Monitoreo

El monitoreo y evaluacién de las intervenciones de politicas-agroambientales carecen de una planifi-
cacion consensuada y coordinada entre las instituciones involucradas, lo cual no permite que logren
el impacto necesario para transformar la situacion actual.

La ejecucion de medidas institucionales de investigacion, desarrollo, asistencia y extension técnica
para la reduccion de los impactos en el agro-ambiente ha sido muy focalizada y dispersa, por lo que
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los avances que se logran en el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, son dificiles de
observar, debido a que muchas veces estas medidas no pasan mas alla de proyectos pilotos o ciclos
de proyectos cortos.

13. Gestion del riesgo

En Nicaragua, al igual que en el resto de Centro América, existen diversos peligros naturales, geolé-
gicos e hidrologicos que pone al pais en una posicion de alto riesgo de desastres ante la frecuencia de
fenomenos naturales. El concepto de riesgo % es la relacion entre la frecuencia y las consecuencias
de la ocurrencia de un evento determinado, tomando como base conceptual el denominado “ciclo
de los desastres”, desarrollado por ODFA, donde la prevencion, mitigacion, rehabilitacion y recons-
truccion son etapas de un ciclo que se debe administrar.

Los patrones de ocupacion humana, los sistemas de produccion rural, los procesos de produccion
industrial urbana, el crecimiento de la poblacién, la mayor demanda en la produccién de alimentos
que incrementa los cultivos con bajo desarrollo tecnologico, el déficit de servicios basicos en las
zonas urbanas y rurales, el desempleo y el crecimiento de la pobreza con mayor uso y agotamiento
de los recursos naturales, incrementa la inseguridad, con mayor poblacion en riesgo en el futuro
inmediato (areas mas vulnerables + amenazas).

El Gobierno ha definido en la politica ambiental de la nacion el principio consignado en la Ley 217,
en el sentido de que el criterio de prevencion prevalecera sobre cualquier otro en la gestion ambien-
tal. Asimismo en el marco de la Ley 337 se destacan como lineamientos rectores para la gestion del
riesgo, que las actividades de prevencion, mitigacion y atencion de desastres deberan desarrollarse
en funcién de los intereses de la sociedad.

EL PND, proyectado para el 2015, concibe con caracter de prioridad, crear las condiciones a fin de
contar con recursos, equipos e infraestructuras necesarias para la prevencion, mitigacion y atencion
de desastres.

El Sistema Nacional de Prevencion Mitigacion y Atencion a Desastres (SINAPRED), inicié acciones co-
munitarias para reducir la vulnerabilidad ante fendmenos naturales a través de la consolidacion de
los comités municipales de 124 municipios, priorizando 30 como los mas vulnerables del pais.

Las politicas y marco institucional que fortalecen la reduccion y control del riesgo son: politica de
proteccion social, politica ambiental de Nicaragua, marco de politica para la descentralizacion, po-
litica general para el ordenamiento territorial, ley de participacion ciudadana, PND, y la ERCERP.

El Plan de Respuesta Institucional/Sectorial Municipal plantea una estrategia diferenciada que per-
mita proteger de las vulnerabilidades ambientales, econdémicas y sociales a los grupos de poblacion
asentada en territorios con escasos potenciales de desarrollo. Con énfasis en lugares aislados con
densidades poblacionales muy bajas y donde las poblaciones naturalmente emigran, o en territorios
cuyos ambientes ecologicos estan sumamente degradados, donde se requieren estrategias de largo
plazo que permitan la recuperacion ambiental, el reordenamiento territorial y la adecuacion produc-
tiva a través de procesos educativos.

26 Ley 337, creadora del SINAPRED
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Avances de la gestion de riesgos

1

Se han elaborado estudios de riesgos en 58 municipios clasificados bajo riesgo de amenaza por
fenomenos naturales y antropicos, de los cuales 30 estudios de gestion de riesgo los concerto
el SINAPRED. El proyecto “Gestion de Riesgo” que ejecuto AMUNIC, con el apoyo financiero de
ASDI, atendi6 a 23 municipios y consistié en capacitacion de actores locales en gestion de riesgo
y construccion de obras de mitigacion. Adicionalmente se elaboraron planes de prevencion y
mitigacion, la estrategia para la integracion efectiva de estos planes a los planes estratégicos de
desarrollo local y se realizaron talleres de sensibilizacion en las alcaldias.

Se desarrollaron capacidades técnicas locales en el manejo de riesgos naturales en las zonas don-
de se desarrollaron los estudios, con el fin de proporcionar sostenibilidad de la gestion de riesgo.
Se elaboraron dos instrumentos metodoldgicos para la evaluacion y gestion de riesgos naturales:
Guia para el Especialista y Guia para la Municipalidad (autoridades municipales y técnicos muni-
cipales).

Otros componentes del proyecto que se pueden abordar son: el apoyo a las municipalidades para
la incorporacion de los planes de prevencion y mitigacion a sus planes de desarrollo municipal y
el fortalecimiento de las relaciones interinstitucionales.

En 2006 se mantuvo y mejoro la red de monitoreo de los fenomenos geoldgicos peligrosos como
sismos, fendmenos volcanicos, deslizamientos y tsunamis. Este sistema retne una amplia gama
de elementos cientifico - técnicos y tecnoldgicos. Incluye sitios de medicion y monitoreo de esta-
ciones sismicas, vulcanologicas, mareograficas, camaras automaticas (camaras Web), receptores
de imagenes de satélites y uso de tecnologias de comunicacion digital e informatica (Redes, LAN,
WAN e INTERNET.)

Fortalecimiento de la capacidad técnica nacional: capacitaciones sobre manejo de riesgos na-
turales, terrenos inestables, cartografia de peligros, guia metodolodgica para la evaluacion de
riesgos naturales e hidrologia aplicada a los peligros hidroldgicos, en algunos de los cuales parti-
ciparon especialistas de Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua.

Los beneficiarios de estos cursos fueron profesionales de INETER, MARENA, MTI, ENACAL, mu-
nicipalidades, SERNA - Honduras,. Centro de Investigaciones Geo-cientificas de la Universidad
Auténoma de Nicaragua (CIGEO - UNAN), y profesionales independientes.

Casos de apoyo local al analisis y manejo de riesgo naturales (ALARN) de la Agencia Suiza para la
Cooperacion y el Desarrollo (COSUDE).

El proyecto ALARN de COSUDE tiene como objetivo fortalecer y mejorar el nivel local de analisis de
riesgos en Nicaragua, enfocando sus resultados en los siguientes aspectos:

Evaluacion del peligro: Elaboracion de mapas sobre inventarios de fenémenos y mapas indicati-
vos de peligros con propuesta de zonificacion territorial a escala 1:50,000.

Evaluacion de la vulnerabilidad: Elaboracion de mapas indicativos que registran la ubicacion de
los sitios criticos, con simbologias de acuerdo al grado de peligrosidad del area.
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* Evaluacion del riesgo: Estimacion de pérdidas probables y previsibles para un determinado even-
to. Evaluar el riesgo es relacionar el peligro, la vulnerabilidad, los elementos bajo riesgo con
el fin de determinar las consecuencias sociales, economicas y ambientales, de un determinado
evento. (Ver Anexos 1y 2 Sintesis sobre avances en gestion de riesgos).

Sintesis de Inversion del POSAF en prevencion y mitigacion a desastres

El componente de prevencion y mitigacion de desastres del POSAF ha orientado sus acciones a dis-
minuir la vulnerabilidad ante la ocurrencia de fenomenos naturales en las cuencas priorizadas e in-
tervenidas de: Dipilto-Jicaro, Rio Molino Norte San Francisco, Rio Jigiiina, Rio Grande de Carazo, sub
cuenca Il de la cuenca sur (Lago de Managua), sub cuenca norte (Lago de Managua) y Rio Esteli.

Se realizaron estudios y analisis de riesgos en 24 municipalidades, se atendieron 138 areas criticas,
con 12 mil pequenas obras elegibles y priorizadas por las municipalidades en fincas privadas. Dentro
de las obras realizadas figuran: diques de gaviones, muros de contencion, estructuras de cabeceras
ubicadas en cauces, estructuras de talud, proteccion de alcantarillas en caminos y cauces, muros de
proteccion en riveras de rios, espigones y plantaciones de proteccion ubicadas en rios, con el fin de
disminuir los riesgos por inundaciones, deslizamientos de tierras y erosion.

Con estas obras se beneficiaron aproximadamente a 20,000 familias, disminuyendo su vulnerabilidad
de alta a baja. (Ver Cuadro No. 71). ‘

Cuadro No. 71: Inversiones municipales en reduccion de riesgos, por POSAF

... No. de No. de Inversion Inversion ..
Municipios . . Inversion
Departamentos atendidos estudios proyectos estudios proyectos total
elaborados | municipales | de riesgo OPMDN

Esteli 5 2 11 14,292.9 694,547.9 724,231.3
Matagalpa- 2 2 10 42,738.0 | 507,620.1 | 559,028.0
Jinotega
Nueva Segovia 9 4 10 42,476.4 855,211.0 921,641.8
Managua 123,145.3 | 1,013,807.3 | 1,159,416.3
Carazo 5 5 28,925.0 486,623.10 530,721.9
Totales 24 16 45 251,577.6 | 3,557,809.5 | 3,895,039.3

Fuente: POSAF, 2006.

Sistema de monitoreo y alerta temprana

Es un sistema que cuenta con un equipo cientifico-técnico y tecnoldgico para brindar informacion
y alerta temprana sobre los fenomenos geoldgicos peligrosos, como sismos, fenomenos volcanicos,
deslizamientos y tsunamis. El sistema tiene cobertura nacional y esta integrado por una serie de
redes de informacion, la mayoria digitales, bajo la responsabilidad de la Direccion de Geofisica de
INETER.
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El sistema usa tecnologias de comunicacion digital, informatica, redes LAN, WAN e Internet, tecno-
logias Web de Sistema de Informacion Geografica (SIG) y de bancos de datos. Esta informacion se
transfiere a las autoridades del gobierno, SINAPRED, autoridades locales y medios de comunicacion
para la planificacion y toma de decisiones mas acertadas ante amenazas contingentes.

El sistema cuenta con el siguiente equipamiento instalado y operando:

* Una red sismica virtual: son estaciones sismicas digitales interconectadas, ubicadas en otros
paises de la region y en Estados Unidos, cuyos datos se transmiten al centro de registro y proce-
samiento por Internet u otras redes de comunicacion pUblica como la red telefonica.

* Unared de comunicacion digital para el monitoreo geolégico a nivel nacional, tipo WAN (Wide
Area Network): La red tiene enlaces por fibra 6ptica que se interconectan en el campo con enla-
ces digitales inalambricos que INETER/Geofisica instalo. Actualmente tiene una red de 35 nodos
o estaciones.

* Una red sismica digital: La mayoria de las estaciones sismicas digitalizan la sefal sismica en el
sitio de medicion y la envian a la central de monitoreo, mejorando la calidad de la informacion
en tiempo real.

* Centro de monitoreo y redes sismicas temporales en tierra firme y océanos. Interconexion a
los datos de la red virtual de estaciones sismicas ubicadas en Centroamérica, EEUU, México, el
Caribe y América del Sur. En 2006, se instalé una red sismica temporal con 20 estaciones en los
departamentos de Carazo y Rivas y 25 sismégrafos submarinos en el Océano Pacifico, frente a
la costa de San Juan del Sur. Estas redes temporales generan datos de excelente calidad para el
monitoreo sismico y mejora la vigilancia sismica de la zona del Atlantico y del sur de Nicaragua.
El monitoreo volcanico se ha mejorado con el apoyo de imagenes satelitales e instalacion de
equipamiento para monitoreo geofisico y gases en los principales volcanes.

e Sistema de alerta temprana de deslizamientos y sismos en zonas de alto riesgo (volcanes Dipilto,
Masaya, San Cristobal, Momotombo y Concepcién)

Con financiamiento del gobierno de Japoén se realiza, desde 2004, un proyecto para elaborar mapas
topograficos digitales del Pacifico de Nicaragua, estudiar la amenaza sismica en la zona metropoli-
tana de Managua, la amenaza volcanica en la zona de los volcanes Telica, Cerro Negro y el Hoyo y la
amenaza por tsunami en 4 zonas de la costa del Pacifico.

Desde al afio 2003, INETER en cooperacion con otras instituciones desarrolla y mantiene el Sistema
de Informacion Geografica sobre los georiesgos en Nicaragua y Centroamérica.

14. Cambios climaticos
El cambio climatico se refiere a la alteracion del clima atribuido directa o indirectamente a la activi-

dad humana, la cual modifica la composicion de la atmosfera global, determinada por la variabilidad
climatica natural observada sobre periodos de tiempo comparables.
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El impacto de los cambios climaticos es un tema examinado y aceptado por gobiernos, organizacio-
nes e individuos de la sociedad. Esta estrechamente asociado a: la degradacion de los ecosistemas
naturales y calidad ambiental, establecimiento de sistemas econémicos de produccion insostenibles
ecologicamente (con efectos en la degradacion de las potencialidades productivas y en los bienes y
servicios ambientales), en la pérdida de biodiversidad y la contaminacion por industrias, automoto-
res, quemas Yy utilizacion de combustibles fosiles.

Estos son algunos de los factores que han aumentado las concentraciones de gases de efecto inver-
nadero, que influyen sobre el agotamiento del ozono estratosférico. La alta variabilidad climatica
sobre la tierra en el Gltimo siglo y su proyeccion amenaza la estabilidad econémica, social y ambien-
tal de algunas regiones del mundo, incluyendo a Nicaragua.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) suscrita en 1992
y ratificada en 1995 y el protocolo de Kyoto ratificado en 1999, tienen como objetivo lograr la es-
tabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera, a un nivel que
impida la interferencia antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. En este marco el pais tiene
el compromiso de elaborar y suministrar los informes nacionales a la Convencion, incluyendo los
inventarios de emisiones; promover programas nacionales tendientes a mitigarlos; a la adaptacion
multisectorial y social; al desarrollo, difusion, practicas y procesos que controlen, reduzcan o pre-
venga las emisiones de gases de invernaderos .

En 2002, mediante Decreto Ejecutivo 21-2002, Nicaragua creo la Oficina Nacional de Desarrollo Lim-
pio (ONDL). La ONDL es una unidad administrativa desconcentrada en materia de cambio climatico,
la cual fue acreditada ante la secretaria de la CMNUCC como autoridad nacional designada para
proyectos de Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL)..

Principales acciones de la ONDL:

* Creacion de la Junta Directiva de la ONDL, con participacion del sector publico y sociedad civil,
con el fin de aprobar el aval gubernamental requerido para los proyectos de mitigacion de gases
de efecto invernadero que quieran reclamar créditos de carbono.

» Formacion de capacidades nacionales en el ambito de la ciencia del Cambio Climatico, integran-
do la asignatura de cambio climatico en las Universidades UNA y UCA.

* Incorporacion del tema de Cambio Climatico, incluyendo acciones de mitigacion y adaptacion en
el Plan Operativo del PND.

* Elaboracioén en proceso de la Segunda Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico e imple-
mentacion de un programa de medidas de mitigacion en los departamentos de Boaco y Chonta-
les, en concordancia con los planes sectoriales y territoriales.

* Firma de memorandos de entendimiento bilateral con Holanda, Dinamarca, Canada y Finlandia,
para facilitar la venta de reducciones certificadas de gases de efecto invernadero por parte de
Nicaragua.

* Elaboracién de proyectos de mitigacion en el sector forestal. Recientemente, el Biocarbon Fund
del Banco Mundial manifesto su interés de apoyar un proyecto de reforestacion en el pais.
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» Elaboracion de un estudio que evalle el potencial de mitigacion para el sector forestal en corres-
pondencia con las decisiones acordadas en las Conferencias, como parte del Proyecto de Bosques
y Cambios Climaticos de la FAO en él se identifican las “ Tierras Kyoto”, aquellas que pueden ser
utilizadas para desarrollar proyectos MDL forestales.

» Capacitacion de Promotores de energia renovable y creacion de programa de eficiencia energéti-
ca para el Estado con centros de produccion mas limpia, asimismo se capacito al sector forestal
de cara a la formulacion de proyectos forestales dentro del MDL.

Otras iniciativas institucionales que fortalecen el CMNUCC

EL PND contempla la transicién a una matriz energética menos dependiente de combustibles fésiles,
por lo que la utilizacion del MDL para financiar proyectos de energia renovable contribuye al logro
de este objetivo.

Con el Proyecto de Desarrollo de Energia Renovable (PNUD/CNE) se logro la evaluacion de 30 sitios
potenciales para inversiones en pequefas centrales hidroeléctricas que podrian clasificar como pro-
yectos MDL.

La estrategia en el cumplimientos de la CMNUCC

La estrategia se concentra en el proyecto Segunda Comunicacion Nacional (SCN), que integra princi-
palmente los estudios, evaluacion y analisis del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
del afo 2000 (INGEI-200). El analisis y avalUo de la vulnerabilidad de un territorio ante los cambios
climaticos se basa en el comportamiento y frecuencia de los extremos climaticos asociados a las
condiciones fisico naturales, socioeconémicas y culturales del pais.

La estrategia se enfoca en:

a) Inventariar los gases de efectos de invernadero.

b) Evaluar, analiza y valorar los Impactos y la vulnerabilidad hidrica, agricola y humana ante la va-
riabilidad climatica y eventos extremos hidrometeorologicos (sequia e inundaciones).

c) Elaborar programas de mitigacion, orientados a la reduccion de los gases de efectos de inverna-
deros y aumentar la fijacion y almacenamiento de CO,.

d) Elaborar programas de Adaptacion Climatica, orientados a identificar acciones y medidas para
disminuir los impacto negativos del cambio climatico y capitalizar las opciones de otros progra-
mas y proyectos.

f) Fortalecer los instrumentos legales e institucionales, para incluir el cambio climatico dentro de
los planes nacionales y locales de desarrollo.

Algunos de los avances de la Segunda Comunicacion Nacional de Cambios Climaticos son:
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Los estudios y analisis de la vulnerabilidad actual de la' cuenca No. 64 (entre Volcan Cosigiiina y
El Rio Tamarindo).

La evaluacion de la vulnerabilidad actual de la cuenca No. 64 se efectud los sistemas humanos,
recursos hidricos y agricultura. Se consideraron factores como el clima, el ambiente y el aspecto
socioeconomico para su valoracion como formas integradas ante la variabilidad climatica y eventos
extremos de origen hidrometeorolégico (sequia e inundaciones). La cuenca comprende las planicies
y cordillera de los Maribios, a los largo de 10 municipios de Ledn y Chinandega: Chichigalpa, Chinan-
dega, Corinto, El Realejo, El Viejo, La Paz Centro, Ledn, Posoltega, Quezalguaque y Telica.

Los impactos de los fendmenos de El Nifio y La Nifla en zonas muy marcadas del area de estudio se des-
criben a continuacion:

* La NifAa: Los impactos de los eventos son atenuados por los valores promedios de la precipi-
tacion. Sin embargo, las zonas mas impactadas corresponden a la parte central de la cuenca,
sobresaliendo la zona sembrada de cana de azlcar del ingenio San Antonio, y el area costera del
municipio de Corinto. Mientras los extremos noroeste (municipio de El Viejo ,entre las comuni-
dades German Pomares y los Farallones del Cosigiiina) y sudeste de la cuenca presenta rangos de
humedad entre normal y levemente humedo.

» El Niflo: Las zonas mas vulnerables al impacto de la sequia corresponde a la parte central de la
cuenca (gran parte de los municipios de Corinto, Chichigalpa, Chinandega, sur de Posoltega y
Leodn) y la zona sudeste (municipios de La Paz Centro y Leon). El municipio menos afectado es ELl
Viejo, con un rango moderadamente himedo, asi como la parte norte de Chinandega.

Vulnerabilidad hidrolégica
Aguas superficiales.

Los rios con alto grado de vulnerabilidad debido a la contaminacion y a la falta de tratamiento
son: Rio Chiquito, Rio Acome, y el Rio Quezalguaque. Sus aguas reciben desechos sdlidos y liquidos
provenientes de las ciudades mas cercanas, de las industrias de aceites, alimentos, grasas, mani y
tenerias, asi como altas concentraciones de sulfuros provenientes de la cordillera volcanica.

La mayor influencia en el indice de vulnerabilidad urbana, rural y en la produccion la ejerce el in-
dicador abastecimiento de agua con un valor de 15%, dada su importancia tanto a nivel poblacional
como en las actividades economicas (produccion agricola y ganadera).

En el sector rural, el segundo indicador de importancia es el de cultivos danados, por su baja resis-
tencia ante impactos por sequias o inundaciones. En tercer orden, se ubica el indicador personas
enfermas, practicamente para los tres sectores poblacionales estudiados.

Los eventos extremos que han provocado inundaciones y serios dafos a la economia y a la poblacion

son: los huracanes Fifi (1974), Alleta (1982), Joan (1988), las tormentas tropicales Bret y Gert (1993),
y los huracanes César (1996), Mitch (1998) y Keith (2000). EL mas destructor fue el huracan Mitch.

126



Los factores que aumentan la vulnerabilidad de la poblacién ante los riesgos por inundacion son:

I) Viviendas ubicadas a orillas de cauces de los rios, zonas costeras y zonas bajas.
II) Infraestructura de viviendas que no cumplen con el codigo de la construccion.
Ill) Falta de obras de drenaje en asentamientos urbanos y en zonas rurales.

IV) Falta de caminos de todo tiempo y puentes.

Aguas subterraneas

De la simulacion de los escenarios de recarga referidos a los anos secos, normales y lluviosos para los
acuiferos Leon-Chinandega y La Paz Centro, se obtiene la siguiente informacion relacionada con el
riesgo a la vulnerabilidad futura:

e Para el acuifero Ledn-Chinandega, durante los afios hUumedos, en los que se presentaron eventos
extremos, la carga hidraulica aumento en 76% de su potencial. La permeabilidad de los suelos de
origen volcanicos permitio la rapida infiltracion. Para el acuifero La Paz Centro, la respuesta a
los eventos de mayor precipitacion es mas marcada, debido a las formaciones pumiticas de muy
alta permeabilidad.

* Para los aflos normales en el acuifero Ledn-Chinandega debido a que las precipitaciones fueron
menores que el promedio historico, el agua disponible para recarga también disminuy6. Este
efecto se observo en los afos 1985 y 1986. En el acuifero La Paz Centro, se observo una res-
puesta negativa hacia el acuifero, la recarga por precipitacion es muy baja comparada con la
explotacion que se le da al agua subterranea.

* Para los afos secos, el acuifero Leon-Chinandega disminuy6 su potencial en 50%, correspondien-
te al nivel seguro de explotacién de acuerdo con su potencial. Este es un indicador de riesgo
que evidencia que al ritmo de explotacion actual, en los afos de menor precipitacion se estaria
estresando el acuifero al llevarlo al limite de su rendimiento seguro. La situacion es mas drastica
para el acuifero La Paz Centro, en el escenario de que se repitiera la sequia de los anos 1971y
1972, en la que el nivel del acuifero puede disminuir considerablemente.

La vulnerabilidad a la contaminacion de las aguas subterraneas aumenta a medida que se acerca
a la costa del Océano Pacifico, especialmente porque en esta area generalmente el acuifero es muy
somero.

La disponibilidad de agua subterranea, como entrada de agua al sistema acuifero Ledn-Chinandega,
comparada con la extraccion actual, refleja que es un acuifero altamente productivo. Solamente
para las condiciones del afo 1972, se observa que se estaria extrayendo un poco mas del 50%, del
volumen de agua disponible. Sin embargo ya fue sefalado que puede extraerse del acuifero como
rendimiento seguro, el 50% del volumen disponible, como recarga al sistema.

Para el evento de Sequia (ano 1997), el indice de vulnerabilidad mayor corresponde al sector rural
con un valor de 62, debido a que este sector depende fundamentalmente del agua de pozos excava-
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dos. La carencia de lluvias, disminuye los niveles freaticos del acuifero. Esto trae como consecuencia
falta de aseo, que sumado a la desnutricion por escasez de alimentos provocada por la baja pro-
duccion de granos y la proliferacion de plagas, hace al sector mas vulnerable en épocas de sequia,
provocando mayor numero de enfermos.

Los indicadores que mejor reflejan tal nivel de vulnerabilidad son: pozos domésticos secos (PDS) por
el impacto de la sequia, debido a su caracter somero; y el indicador pozos de riego de baja eficiencia
(PR) que son usados principalmente en verano, y en eventos de sequia se reduce la eficiencia de los
pozos al profundizarse el nivel freatico.

Para el evento extremo del Huracdn Mitch (1998), también el indice de Vulnerabilidad mayor corres-
ponde al sector rural con un valor de 54, debido a la falta de infraestructura adecuada en todos los
aspectos: viviendas de mala calidad, carencia de sistemas de alcantarillado sanitario, pobreza, falta
de organizacion para contrarrestar los efectos de estos fenomenos. Todos estos factores convergen
para que la zona rural sea la mas vulnerable.

Los indicadores que avalan tal nivel de vulnerabilidad son: viviendas dahadas (VD) por sobresatura-
cion del suelo y por la mala calidad de los materiales de construccion usados; y comunidades sin agua
para uso doméstico, ya que los pozos excavados de abastecimiento comunitario, son de poca profun-
didad y carecen de sellos sanitarios, lo cual a la vez incide en el indicador de pozos domésticos.

Vulnerabilidad agricola

Historicamente, la cuenca en estudio, ha concentrado la mayor parte de los cultivos de agroexporta-
cion del pais. Aunque el algodon practicamente desaparecio, actualmente se encuentran los princi-
pales ingenios azucareros (Ingenio San Antonio en Chichigalpa; e Ingenio Monte Rosa, en El Viejo) con
grandes areas de cana de azlcar. Hay ademas, extensas areas sembradas de mani. Las principales
zonas de banano para exportacion estan en el municipio de El Viejo, y muchas parcelas de ajonjoli
entre pequenos y medianos productores.

En esta cuenca predominan los pequenos y medianos finqueros y campesinos pobres. Toda la pro-
duccion de granos basicos es realizada por los sectores sociales “campesinos de subsistencia”, “pe-
quenos finqueros” y “finqueros tradicionales”. Los medianos y grandes propietarios se dedican a la
produccion de cultivos dirigidos a la agroindustria/exportacion, como el mani, soya, arroz de secano,
banano y cafna, lo que implica mas inversiones de capital y tecnologia, como riego, uso de maquina-
ria y uso mas intensivo de insumos agricolas.

Los cultivos de agroexportacion ocupan la mayor parte de los suelos en la planicie y debido al uso de
tecnologia, su rendimiento no es una funcion en la cual el clima sea la variable mas importante .Sin
embargo, la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo, si lo es. En el caso de la cafa de azlcar,
todo su cultivo se hace con riego.

La vulnerabilidad actual del sistema agricola ante la variabilidad climatica y los eventos extremos
es evidente. Las relaciones entre el clima y las actividades agropecuarias en la cuenca evidencian
los efectos negativos que el fendmeno El Nino introduce en los rendimientos de los distintos rubros
agricolas. El fenomeno se manifiesta en escasez de precipitaciones (sequias), durante el periodo
lluvioso.
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Otros aspectos son:

En la época de primera, la mayor parte de las anomalias se refieren a lluvias por debajo de la norma
historica, con 8 anos en los que hay sequias leves a severas. En la época de postrera predominan los
periodos mas lluviosos que los afos normales asociados a eventos extremos como tormentas tropica-
les (Gert-Sept. 93), o huracanes (Mitch-Oct. 98) en los meses de septiembre y octubre.

En la época de postrera, el evento mds importante es la sequia, ya que de los 10 anos analizados, 8
presentaron acumulados de precipitacion inferiores a la norma historica (NH); sobresaliendo como
“muy secos” los afos 1998 y 2000; con precipitaciones inferiores a la NH en un 40%, es decir, sequia
severa. Los afnos 1997 y 1999, fueron catalogados como “ligeramente secos”, disminucion de la pre-
cipitacion entre 10 y 20% respecto a la NH, que corresponde a una sequia de ligera a moderada.

El analisis de los datos disponibles sobre rendimiento de los cultivos, indican disminuciones para los
anos 1997 y 2000. Existe un efecto importante de la sequia en el aumento del drea perdida de las
cosechas de primera, principalmente para el maiz en 1997 y 2000, el sorgo y ajonjoli en 1998, y el
arroz y ajonjoli en el 2000.

Del analisis de los Perfiles de Vulnerabilidad Actual para el Sistema Agricultura, referido a los sec-
tores socioeconémicos, pequeino productor y mediano-grande productor, ante un evento de sequia,
se obtuvieron las conclusiones siguientes:

1. Los pequenos productores efectivamente son mas vulnerables a la sequia, respecto a los
grandes productores.

Los resultados obtenidos por radar evidencian la alta vulnerabilidad de los pequenos produc-
tores en el area sembrada de primera, que a la vez influye el indicador del area cosechada.
En la época de postrera, hay menor vulnerabilidad para este sector, debido a que el riesgo
de sequia es relativamente bajo, lo cual esta asociado a un régimen de precipitacion mas
estable y a la influencia indirecta de tormentas y huracanes tropicales de la cuenca del Mar
Caribe y Océano Atlantico.

La vulnerabilidad del grupo de grandes productores, actualmente no esta directamente vin-
culada a la variable climatica, sino a otras de tipo exdgenas, como el acceso al crédito, a la
eficiencia del sistema de riego disponible y a los precios del mercado nacional o internacio-
nal.

2. El indicador de Poblacion Economicamente Inactiva del Sector Agropecuario (PEISA), se en-
cuentra como el principal factor que incrementa la vulnerabilidad socioeconémica de la
cuenca, caracterizandose ademas por afectar de manera casi similar a los 10 municipios que
alcanzan los valores porcentuales mayores que oscilan entre 62% (La Paz Centro) y 70% (Que-
zalguaque), con relacion a los otros cinco indicadores de vulnerabilidad. Los municipios de El
Viejo, Posoltega, El Realejo y Chichigalpa, presentan valores similares y relativamente altos
de desempleo (69%). (Ver Figura 9).
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lll Informe Geo del Estado.del Ambiente de Nicaragua 2003-2006

Figura 9: Perfil de indicadores de vulnerabilidad socieconémica de la
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Vulnerabilidad climatica

* Generalmente, durante la ocurrencia de El Nino, los primeros meses tiene mayor probabilidad
de ser lluvioso (mayo-junio). Posteriormente las precipitaciones se ven reducidas hasta llegar a
ser severamente deficitarias en los meses de agosto y septiembre, pero con déficit menores en
Octubre. También se determiné que los eventos calidos de El Nifo de 1972, 1976, 1997, seguido
de 1991, 1992 y 1994, son los que han provocado el mayor déficit de precipitacion atmosférica
en la cuenca. :

* Laocurrencia de El Niflo que mas han afectado las actividades socioecondémicas de la cuenca por
estar asociados a sequias, se presentaron en los afos 1972, 1976 y 1994, mientras que los anos
en que La Nifia ha provocado inundaciones por exceso en los acumulados de lluvias, corresponde
a 1998, 1995

Del periodo analizado (1971-2000), se deduce que entre mayo y julio se registran 27 dias en pro-
medio con precipitaciones mayores a 5.0 mm y 39 dias entre agosto y octubre. Durante la estacion
relativamente seca noviembre - abril, solamente 5 dias. *

La vulnerabilidad hidrologica, socioeconomica y climatica de los recursos naturales esta directamen-
te relacionada a las actividades que el hombre realiza bajo el “amparo” del desarrollo y bienestar
socioeconomico. Es fundamental que se adopten medidas de prevencion y mitigacion para disminuir
estos riesgos.
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Avance de inventarios de gases de efectos de invernadero (INGEI): Sector agricola
(datos preliminares)

En la primera Comunicacion Nacional ante la CMNUCC, el INGEI clasificd y cuantifico las emisiones
de GEI (CO,, CH,, N,0, CO, NOx, COVDM y SO,) por categoria de fuentes, y sumideros de los sectores
de energia, procesos industriales, agricultura, cambios de uso de la tierra y silvicultura y desechos,
siendo el sector de mayor emision de GEI el de energia con 2,373.54 Gg (CO,), para el afio 1994.

A continuacion se presenta los avances de las estimaciones del inventario de las emisiones de GEl,
realizadas en el sector agropecuario de acuerdo a los siguientes elementos: Las emisiones de ganado
domeéstico, las emisiones por la produccion de arroz, las emisiones por la quema prescrita de saba-
nas, las emisiones por la quema en el campo de residuos agricolas y a las emisiones procedentes de
los suelos agricolas. Las actividades agricolas son importantes fuentes de emision de gases de efecto
invernadero principalmente de metano (CH,); oxido nitroso (N,0); oxidos de nitrogeno (NOx) y mo-
noxido de carbono (CO).

Para un pais como Nicaragua en que la agricultura es la base de la economia y en el que aproxima-
damente un 50% de la poblacion productiva se dedica a esta actividad y a otras actividades relacio-
nadas, como la ganaderia, la agroindustria y la silvicultura, y ademas de ser esta la responsable de
la mayor parte de las exportaciones del pais, junto con algunos minerales como el oro y la plata, los
resultados del inventario expresados en este documento se revisten de gran importancia.

La cuantificacion de las emisiones antropogénicas de los gases de efecto invernadero (GEIl) se ha
llevado a cabo mediante la aplicacion de la metodologia del Panel Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) comprendida en las guias, que cuantifican
las emisiones de metano (CH,) y oxido nitroso (N,O) como gases directos del efecto invernadero asi
como de los gases indirectos: el monoxido de carbono (CO) y los oxidos de nitrogeno (NO,).

Los resultados Nacionales del INGEI para 2000 fueron los siguientes:

* Fermentacion entérica del ganado doméstico. En base al Ill Censo Nacional Agropecuario aho
2001, se estimo 12,852,549 de especies domésticas distribuidos en ganado vacuno (22%), equinos
(4%), ovejas y cabros (1%), cerdos (4%) y aves de corral (69%). La emision de metano (CH,) pro-
veniente de la fermentacion entérica de las especies domésticas es de aproximadamente 143.0
Gg.

* En el manejo de estiércol, se utilizaron los estimados de 1994 en los cuales, las emisiones pro-
venientes del manejo de estiércol del ganado doméstico es de metano(CH, ) 4.00 Gg, y de Oxido
nitroso (N,0) de 1.0 Gg.

* En el cultivo de arroz, se incluyen los dos ciclos del cultivo: el 60% de la produccion de arroz que
se cultiva en condiciones anegadizas y el 40% en condiciones de secano. La emision de metano
(CH,) producto del cultivo de arroz es de 10.0 Gg

* Los suelos agricolas pueden emitir o remover el oxido nitroso (N,0), el dioxido de carbono (CO,),
y/o0 el Metano (CH,). La emision de oxido nitroso (N,O) de los suelos agricolas es de 11.0 Gg.
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* las ehisiones producto de la quema prescrita de sabanas fueron de metano (CH,) 1.0 Gg, de
monoxido de carbono (CO) 16.0 Gg.

* Los residuos agricolas son quemados en los campos con el fin de eliminar la paja y rastrojos que
quedan después de la cosecha, y para preparar los campos para el proximo ciclo de cultivo. Los
residuos de los cultivos considerados fueron cafa de azlcar, maiz, frijol, arroz, sorgo, mani y
soya. La emision producto de la quema en el campo de residuos agricolas fueron de metano (CH,)
3.0 Gg, oxido nitroso (N,0) 3.00 Gg, y monodxido de carbono (CO) 63.0 Gg.

Analisis de los resultados

El total de las emisiones del sector agricultura fue de 255.0 Gg. Las emisiones totales de metano
(CH,) representan el 63.4% del total, las emisiones de metano proveniente de la fermentacion enteri-
ca representaron 87.7% de las emisiones de metano del sector agricultura. Las emisiones por cultivo
de arroz de 10 Gg representaron el 7.4% de las emisiones totales.

Las emisiones totales de oxido nitroso (N,0) fueron de 12.0 Gg, las que representan el 4.7% del total
de las emisiones. Las emisiones de los suelos agricolas de 11.0 Gg corresponden al 92% de las emi-
siones de Oxido Nitroso (N,0).

Las emisiones totales de 6xidos de nitrogeno (NOx) fueron de 3.0 Gg que representan el 1.2% del
total de las emisiones, Las emisiones provenientes de la quema en el campo de los residuos agricolas
de 3.0 Gg representan el 100% de las emisiones de dxidos de nitrogeno (NOx).

Las emisiones totales de monodxido de carbono (CO) fueron de 79 Gg las cuales representan el 30.7%
del total de las emisiones. Las emisiones provenientes de la quema en el campo de residuos agricolas
de 63.00 Gg. corresponden al 80% de las emisiones de (CO), seguido de las emisiones provenientes
de la quema de sabanas de 16 Gg que corresponden al 20.3% de las emisiones de (CO) (Ver el cuadro
No. 72).

Cuadro No. 72: Inventario de gases de efectos de invernaderos agropecuarios (Gg.)

Emision netaanual | CH, | N2, | Nox | €O | TOTAL
2000 161.00 12.00 3.00 79.00 255.00
1994 171.18 2.18 1.61 54.58 229.55

Fuente: ONDL, MARENA

Pruebas de emisiones de gases en el sistema de transporte.

El Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI), en la ‘ejecucion del Decreto 32-97 “Reglamento
General Para el Control de Emisiones de los Vehiculos Automotores de Nicaragua”, ha certificado
a partir del 2000, centros de certificacion e inicia la implementacion de las mediciones de gases a
los vehiculos.
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EL 4 abril del 2005 inicia simultaneamente el proceso de cambio de placa a nivel nacional, teniendo
como requisito el cumplimiento de la certificacion de gases que establece la Ley 431 “Ley para el
Régimen de Circulacion Vehicular e Infracciones de Transito” y el Decreto 32-97, en su aplicacion
total, lo cual permite actualizar el parque vehicular nacional.

En el cuadro No. 73 de pruebas de emisiones de gases se observa que el crecimiento del parque
vehicular entre 2000 y 2006 fue de 207%. En 2006 el 47.9% son vehiculos de gasolina y el 51.8% son
vehiculos de diesel. Esto significa un incremento de CO, en la atmosfera.

Cuadro No. 73: Pruebas de emisiones de gases

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Vehiculos Gasolina 6141 12285 9209 13708 4149 | 10190.6 | 34082.1 30972
Vehiculos Diesel 6371 7066 11200 7308 2059 4367.4| 49229.7| 33552
Vehiculos Homologados 657 1739 1559 1759 374 1325 1320 202
Total 15,168 | 21,090 21,968 22,775 6,582 15,883 84,632 | 64,726

Fuente: MTI, 2006.

Proyectos MDL

La Oficina de Desarrollo Limpio ha promovido hasta la fecha la formulacién y aprobacion de los si-
guientes proyectos MDL:

Proyecto Maderas Preciosas Nicaragua S.A

Proyecto Corporacion Nacional de Reforestadores de Nicaragua (CONFOR) - CONFOR Programa
Nacional de Carbono

Proyecto Café y Bosque
Plywood S.A./FORESTAN - Proyecto de Reforestacion

e. El Proyecto de Cogeneracion de bagazo de Monte Rosa (eficiencia energética y produccion de
energia).
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CAPITULO I11: AMBIENTE Y SOCIEDAD

15. Pobreza y medio ambiente.

En enero de 2004, Nicaragua logro el punto de culminacion de la iniciativa HIPC, con la cual la comu-
nidad internacional condon6 mas del 80% de la deuda externa. Esto fortalecio los flujos de recursos
para la estrategia de crecimiento econémico y reduccion de la pobreza y generé nuevas iniciativas
de politica para controlar el endeudamiento externo.

El gasto en pobreza representd ese ano 48.1% del gasto primario total del sector publico no finan-
ciero. Desde la perspectiva sectorial, la mayor parte del gasto en pobreza se vio favorecido por el
incremento en el gasto asociado al crecimiento econémico consistente con los principios del PND. En
esta forma se mejoro la calidad del gasto pUblico a través de la seleccion de programas y proyectos
dirigidos a la construccién de infraestructura productiva y a aumentar la capacidad institucional en
la determinacion de las prioridades dirigidas a mejorar el nivel de vida de la poblacion.

En términos de las fuentes de financiamiento del gasto en pobreza de 2004, el 72.6 por ciento pro-
vino de recursos externos equivalentes a 9.2 por ciento del PIB (US$406.4 millones). El 44.1 por
ciento de estos fondos (US$179.1 millones) provinieron de desembolsos de préstamos relacionados a
proyectos de rehabilitacion y mejoramiento de caminos rurales y carreteras, de tecnologia agrope-
cuaria y reactivacion productiva rural, asi como proyectos para introducir sistemas de alcantarillado
sanitario y agua potable en zonas rurales y la modernizacion de la red hospitalaria del pais.

Entre los proyectos de mayor impacto se encuentran: La rehabilitacion y mejoramiento de carreteras
y caminos rurales; electrificacion rural, reactivacion productiva rural, desarrollo econémico y muni-
cipal, programas de agua potable y saneamiento, y vivienda de interés social; fortalecimiento de los
servicios de salud y modernizacion de la red hospitalaria, asi como programas de educacion basica,
nutricion escolar y atencion y proteccion a la ninez.

Al finalizar el ano 2004, el gasto acumul6 USS 213.1 millones (4.8 por ciento del PIB), ajustando-
se a lo previsto en el programa anual y manteniendo igual proporcion del PIB que en los dos afnos
anteriores. Estos recursos fueron invertidos fundamentalmente en el pago de salarios a maestros y
trabajadores de la salud; en programas de asistencia social y de proteccion a la nifiez y la adoles-
cencia, y en el financiamiento del primer aino de aplicacion de la Ley de Transferencias Municipales
(Ver Cuadro No. 74).
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lll Informe Geo del Estado.del Ambiente de Nicaragua 2003-2006

Cuadro No. 74: Gasto corriente y de capital en pobreza

Concepto | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Gasto en pobreza (millones de doélares) 197.2 213.1 n/d n/d
Gasto corriente 186.6 194.2 n/d n/d
Gasto de Capital 274.6 346.5 n/d n/d
Relacion con el PIB
Gasto en Pobreza 11.4 12.7 n/d n/d
Gasto corriente 4.8 4.8 n/d n/d
Gasto de Capital 6.6 7.9 n/d n/d

Fuente: SECEP, MHCP

En 2004, la inversion en capital humano estuvo concentrada en educacion basica y vocacional, aten-
cion médica preventiva a nivel primario, nutricion de la ninez e implementacion de una adecuada
politica de poblacion. De manera que en ese aino este pilar recibio USS 270.6 millones (48.3 %) del
presupuesto anual de la estrategia (Ver Cuadro No. 75).

Cuadro No. 75: Pilares y ejes transversales del gasto en pobreza
(millones de délares)

Pilares y ejes transversales 2003 2004 2005
Pilares 366.1 420.0 745.7
Crecimiento econémico de base ancha 100.3 118.3 155.2 n/d
Inversion en capital humano 231.0 266.0 270.6 n/d
Educacion 113.6 123.4 133 n/d
Salud 114.5 127.5 120.9 n/d
Poblacion 1.80 2.3 5 n/d
Nutricién 2.8 12.8 9.3 n/d
Proteccion social 30.2 30.5 45.3 n/d
Gobernabilidad 4.6 5.3 6.4 n/d
Ejes transversales 43.1 51.9 82.2

Medio ambiente y vulnerabilidad 18.7 18.7 23.3 n/d
ecologica

Descentralizacion 24.4 33.1 58.9 n/d
Total 409.2 471.8 827.9

Fuente: SECEP, MHCP

La asignacion de recursos al eje de medio ambiente y vulnerabilidad ecologica muestra incremento,
aunque de menor relevancia que el eje de descentralizacion. La expansion del programa socio-am-
biental y de desarrollo forestal y del proyecto de municipios rurales, asi como el inicio del programa
de apoyo institucional a la gestion ambiental, explican estos incrementos. De acuerdo al gasto total
se puede observar que el presupuesto ambiental es el Unico que no sufre incremento. A partir del
2003 la inversion del gasto publico en medio ambiente se ha visto reducido.
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Pobreza yl sistemas de produccion.

La pobreza en Nicaragua esta intimamente ligada al sector rural. Segin el estudio sobre pobreza
realizado por el Banco Mundial en el afio 2003, el nUmero de personas pobres supera el millon y me-
dio (64% de la poblacion rural), de las cuales 600 mil viven en condiciones de extrema pobreza. El
62% del ingreso de las familias pobres, y particularmente las extremadamente pobres, dependen de
la agricultura, ya sea como asalariados (30%) o que tengan sus propias empresas (32%). Las familias
pobres, pero no catalogados en extrema pobreza, tienen menos dependencia de la agricultura ya
que diversifican sus ingresos en actividades no agricolas.

La seguridad alimentaria basica de una gran porcion de la poblacion depende por lo tanto de la
productividad agricola. El sector agropecuario y forestal aporta alrededor del 18% del PIB, emplea
cerca del 38% de la PEAy genera el 65% de las exportaciones del pais. Las actividades agropecuarias
utilizan un area total de casi 1.0 millon de has, de las cuales los productos de consumo interno con-
centran el 80% de la superficie cultivada.

El modelo socio productivo que sustenta la produccion agropecuaria y forestal es de tipo horizontal,
basado en la mayor incorporacion de areas que produce externalidades negativas y que se reflejan
en el desplazamiento de la frontera agricola. Este modelo esta agotado y amenaza la sostenibilidad
del entorno rural donde se desarrolla.

Analisis de pobreza y medioambiente.

Para analizar la relacion entre calidad ambiental y niveles de pobreza en el pais se elaboré un mapa
general sobre el estado actual de degradacion ambiental. El mapa utiliza las categorias del uso de
los suelos (Mapa del uso de la tierra 2000/2002), la erosion severa de los suelos, los conflictos de uso
de los suelos y cultivos con mayor uso de plaguicidas. En el mapa se clasifica la degradacion de alta,
media y baja, combinando estos criterios ambientales con el mapa de pobreza (ingreso, acceso a
alimentacion, servicios basicos y escolaridad).

Los resultados por regiones geograficas de acuerdo al analisis entre medio ambiente y pobreza fue-
ron las siguientes:

La Region Atlantica: Cubre geograficamente las regiones autonomas del Atlantico Norte y Sur y el
Departamento de Rio San Juan (Ver anexo 6: mapa de degradacion ambiental).

La degradacién alta, afecta principalmente a los bosques tropicales himedos submontanos y de
bajura, cubre el 35.4 % del territorio de la region (20 % del pais), que coincide con parte del terri-
torio de frontera agricola consolidada y la frontera agricola pionera, donde el nivel de pobreza es
alta, caracterizada por una poblacion flotante en constante migracion, deforestando, subutilizando
y subvalorando los recursos naturales con sistemas de subsistencia agricola.

Es una zona con el mas alto abandono institucional en asistencia técnica y acceso a servicios basico
e infraestructura, con una desocupacion por debajo de la media nacional, con el mas alto nivel de
analfabetismo y con un nivel de riesgo a la disponibilidad de alimentos baja, siendo la zona mas
desatendida histéricamente. Los niveles de organizacion rural son los mas bajos del pais (15 % orga-
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nizados), con gasto no alimentario de los productores con los promedios mas bajos de todo el pais y
con una inseguridad alimentaria por debajo de la media nacional.

Predominan con un 80 % los sistemas de ganaderia extensivas (sin agroquimicos) en fincas entre 12
a 50 mz con una capacidad de carga de 3 mz/ cbz, con promedio de ingreso de 2 $ por mz/ano. La
descapitalizacion de los recursos naturales para consolidar sistemas ganaderos no sostenibles, au-
mentara y profundizara la pobreza y la inseguridad alimentaria en la zona en el corto plazo de no
hacerse ninguna gestioén que contribuya a mejorar los sistemas de produccion y cambios del uso de
los suelos.

La degradacién media, cubre el 11.9 % del territorio y afecta principalmente a los ecosistemas de
bosques tropicales humedos y pinares de la region de las tierras altas y bajas. Presenta las mismas
caracteristicas socioeconomicas de la poblacion. Auque los impactos ambientales son menores, los
efectos sobre la baja productividad agropecuaria y sus efectos sobre las economias locales, siguen
siendo negativa, dado que es una fase intermedia del proceso a la degradacion alta, por el no acceso
a asistencia técnica, capacitacion e inversion en la zona.

La degradacion baja, cubre el 52.7 % del territorio esta relacionados a territorios con alta cober-
tura forestal y sistemas hidrologicos bien conservados, integrados por areas protegidas y bosques
naturales con alto potencial para el desarrollo forestal productivo, pero que esta siendo afectado y
amenazado por el avance de la frontera agricola pionera, la colonizacion y ventas de tierras.

Los principales efectos e impactos socioambientales generados de las areas de degradacion alta y
media son:

* La degradacion de los recursos forestales y la perdida de biodiversidad de los ecosistemas de
los bosques tropicales hUmedos de la zona propiamente dicha y sobre los sistemas hidrologicos,
afectando a las economias de la pesca local de la zonas costeras (caso de Laguna de Perlas, que
ha reducido la pesca de camarones por la alta sedimentacion).

* Elincremento de los costos en el mantenimiento de los sistemas de trasportes fluviales naciona-
les e internacionales (caso de la Bahia de Bluefields, que incremento en 300 % de los costos del
dragado producto de la sedimentacion del Rio Escondido que tiene apenas 20 % de la cobertura
de su cuenca en las partes bajas).

* vy el aumento de la salinizacién de los recursos de agua dulce superficial con la introduccion de
agua salada rio arriba, afectando su uso para fines domésticos y socioeconémicos.
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Cuadro No. 76: Nivel de degradacion ambiental por region

Regiones % region
Region Atlantica Alta 2,404,238 35.40 19.98
Media 806,483 11.88 6.70
Baja 3,579,968 52.72 29.75
Total 6,790,690 100.00 56.43
Region Central Alta 2,227,297 65.29 18.51
Media 328,973 9.64 2.73
Baja 855,072 25.07 7.11
Total 3,411,341 100.00 28.35
Region Pacifico Alta 1,420,442 77.54 11.80
Media 198,485 10.83 1.65
Baja 212,996 11.63 1.77
Total 1,831,923 100.00 15.22
Total general 12,033,954 100.00

Fuente: Andlisis de Mapa forestal, 2000, MAGFOR y Pobreza, BM.

La region Central Norte: Cubre los departamentos de Jinotega, Matagalpa, Chontales, Esteli, Nueva
Segovia, Boaco y Chontales.

La degradacion ambiental alta, cubre el 65 % de la region (18.5 % del pais) predomina los sistemas
pecuarios y cultivos agricolas, en menor cobertura los bosques asociados a café, sistemas agrofo-
restales y plantaciones. Esta region se caracteriza por presentar zonas con alto grado de vulnera-
bilidad por amenaza climatica, mayor que la media nacional, combinada con alta pobreza. Por sus
caracteristicas topograficas y degradacion ambiental presentan areas con mayor susceptibilidad de
riesgo por amenaza a deslizamientos de tierra. A esto se suma las areas degradas por el enclave de
las actividades de la mineria industrial, semi-industrial y artesanal (principalmente en los municipios
de La Libertad y Santo Domingo), contaminando los rios que drenan al Caribe.

Es la zona de mayor desempleo del pais, muy por encima de la media nacional; el analfabetismo ron-
da la media nacional; predomina el minifundista y campesino pobre; aplicacion de técnicas de pro-
duccion sostenible acordes con la media nacional (80% de los productores nacionales); la asistencia
técnica es superior a la media nacional (82 % de los productores nacionales); y el acceso a crédito en
la media nacional ( 67 % de los productores nacionales), la poca asistencia y capacitacion se concen-
tra en las unidades productivas de agroexportacion (café, cacao); el nivel de organizacion es medio
(en relacion al 58 % del territorio con nivel organizativo marginal), mejorado en las actividades de
café y ganado; y la inseguridad alimentaria es media (es 51 % ).

La degradacion ambiental media, con el 9.4 % (2,7 % del territorio nacional) y la degradacion Am-
biental Baja, con el 25 % de la region (7.11 % del territorio nacional), ambas zonas cubren los pocos
fragmentos de la variabilidad ecosistémica de la zona, principalmente los bosques nubosos, los pinos
de altura, los bosques de robles y los boques tropicales de submontanos y montanos, asociados a
sistemas agricola, pecuarios y sistemas agroforestales y areas protegidas, que cubren principalmente
las partes altas de algunos picos montafosos.
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Los principales problemas son los conflictos del uso de la tierra con la deforestacion de las partes
altas y medias de las cuencas para dar paso a los cultivos de granos basicos, hortalizas y ganaderia,
principales actividades que afectan la produccion y disponibilidad de los recursos hidricos, dejando
zonas con déficit de agua de acuerdo a la demanda doméstica y socioeconémica urbana y rural en
algunos departamentos.

La Region del Pacifico.

La region representa el 15.2 % del territorio nacional, con una estado de degradacion ambiental alta
que cubre el 77.5 % de la region (11.8 % del territorio nacional), concertandose principalmente en los
territorios de los municipios con sequias prolongadas, zona agroindustrial, cultivos de agro exporta-
cion, camaroneras y como recurso hidrico el Lago de Managua. La mayor degradacion ambiental de
estos territorios es la pérdida de la cobertura vegetal, degradacion de los ecosistemas de manglares,
déficit hidrico y contaminacion de aguas superficiales; erosion severa (alcanzando los niveles mas
alto hasta 300 ton/ha/afno por baja aplicacion de conservacion de suelos), contaminacion de suelos
por uso histdrico y actual de plaguicidas; manejo inadecuado de desechos solidos (quemas y conta-
minacion de fuentes de agua) ; conflictos de uso de suelos y excesiva extraccion y sobre explotacion
de la fauna silvestre.

Es la zona de mayor riesgo a las amenazas naturales (vulcanologicas, sismicas, climaticas, tsunamis)
y susceptibles ante los fendmenos naturales por la alta fragilidad de sus suelos, principalmente la
Cordillera de los Maribios y las planicies costeras.

De acuerdo a los estudios de pobreza, las zonas de mayor degradacion presentan pobreza extrema
baja, porque predominan los suelos productivos, la economia de exportacion y las principales indus-
trias del pais.

La pobreza extrema media se concentra mayormente en los territorios de las zonas secas con alta
vulnerabilidad climatica, baja productividad, con desempleo arriba de la media nacional; con un
grado de escolaridad por debajo de la media nacional (baja); bajas practicas y cultura en la con-
servacion de los recursos naturales (suelos, agua y bosques), con bajo acceso a asistencia técnica,
créditos y capacidad en gastos no alimentarios, con una vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria,
siendo los municipios mas afectados en esta relacion pobreza y degradacion ambiental los municipios
de San Francisco Libre, Santa Rosa del Pefon, El Sauce, El Jicaral, Somotillo, San Pedro, Cinco Pinos
y Villa del Carmen.

La degradaciéon Ambiental media y baja cubre el 22.5 % de la region, se ubican en los ecosistemas
con cobertura intervenida, pero ejercen una funcion ecologica y generan algin tipo de servicio
ambiental como son las areas protegidas, los sistemas agroforestales, cultivos de café, frutales,
los ecosistemas de manglares, la mayoria de estas areas son los Unicos reductos de la diversidad
ecosistémica de la region del Pacifico, sin embargo siguen en un proceso de deterioro en funcion de
satisfacer las demandas sociales en términos energia (lena), madera, extraccion y caceria de fauna
silvestres.

A diferencia del Pacifico y zona central, la pobreza extrema en el caso de la region atlantica se debe
a la falta de politicas claras y vision sobre la sostenibilidad de los recursos naturales de acuerdo al

140



grado de su fragilidad y sus consecuencias sociales, econdémicas y ecoldgicas para la sostenibilidad
del desarrollo del pais, de la region y de las comunidades locales.

Esto provoca falta de informacion sobre la disponibilidad real de la cantidad y calidad de los recursos
naturales claves para el desarrollo, falta de inversidn y orientacion al valor agregado en el aprove-
chamiento integral y sostenible de los recursos maderable y no maderables del bosques, que esta
asociada al bajo empleo, bajos ingresos y baja productividad sobre suelos degradados, con una alta
descapitalizacion de los recursos naturales, incremento de la pobreza y la inseguridad alimentaria
en el pais.

16. Comercio y medio ambiente

Las relaciones entre comercio y medio ambiente no constituyen en modo alguno un problema nue-
vo. El vinculo que existe entre el comercio y la proteccion del medio ambiente, que incluye tanto
los efectos de las politicas ambientales sobre el comercio como los del comercio sobre el medio
ambiente, se puso ya sobre la mesa en el afio 1970. A comienzos del decenio siguiente, la creciente
preocupacion internacional sobre las repercusiones del crecimiento econémico en el desarrollo so-
cial y en el medio ambiente motivé la demanda de una conferencia internacional sobre el modo de
gestion del entorno de los seres humanos. La Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano de
1972 fue la respuesta a esa demanda.

Durante la fase preparatoria de la Conferencia de Estocolmo, se pidid a la Secretaria del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) que presentara una contribucién a la misma.
Bajo la responsabilidad exclusiva de la Secretaria, se prepard un estudio que llevo por titulo “La
lucha contra la contaminacion industrial y el comercio internacional”, que se centraba en las con-
secuencias de las politicas de proteccion ambiental sobre el comercio internacional, reflejando la
preocupacion abrigada en aquellos anos con los funcionarios de la organizacion de que tales politicas
pudieran convertirse en obstaculos al comercio y constituir asi una nueva forma de proteccionismo
(un “proteccionismo verde”).

En 1971, el Director General del GATT presento el estudio a las PARTES CONTRATANTES del GATT,
instandolas a examinar las posibles repercusiones de las politicas ambientales sobre el comercio
internacional. Tuvo lugar un debate sobre los temas que se desprendian del estudio, y unas cuantas
partes contratantes sugirieron que se creara en el GATT un mecanismo para someterlas a un examen
mas pormenorizado. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) habia
sentado ya un precedente a este respecto con la creacion de un Comité del Medio Ambiente, que,
ademas de otros asuntos, se habia fijado como tarea abordar las relaciones entre comercio y medio
ambiente.

Durante la Ronda Uruguay (1986 a 1993), se abordaron de nuevo las cuestiones ambientales relacio-
nadas con el comercio. Se introdujeron algunas modificaciones al Acuerdo OTC, y ciertas cuestiones
ambientales fueron incluidas en el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, y los Acuerdos
sobre la Agricultura, sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias y sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados
con el Comercio (ADPIC).
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En 1982, algunos paises en desarrollo manifestaron su preocupacion porque ciertos productos pro-
hibidos en paises desarrollados debido a los peligros que representaban para el medio ambiente, la
salud o la seguridad, seguian exportandose a los paises en desarrollo. Al disponer de una informa-
cion limitada sobre dichos productos, estos paises no estaban en condiciones de tomar decisiones
informadas respecto a su importacién. En la Reunion Ministerial de 1982 de las PARTES CONTRATAN-
TES del GATT, se decidid que el GATT examinara cuales eran las medidas necesarias para someter
a control la exportacion de productos cuya venta esta prohibida en el pais de origen (sobre la base
del dano que pueden infligir a la vida o a la salud de las personas, los animales y los vegetales, o al
medio ambiente), pero que seguian exportandose. De ahi resulté la creacion, en 1989, de un Grupo
de Trabajo sobre la exportacion de mercancias cuya venta esta prohibida en el pais de origen y otras
sustancias peligrosas.

En 1987, la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo emitié un informe titulado
Nuestro futuro comun (conocido también como el Informe Brundtland), en el que se acunaba el
término “desarrollo sostenible”. El informe sefalaba la pobreza como una de las causas mas impor-
tantes de la degradacion ambiental y sostenia que un mayor crecimiento econémico, estimulado en
parte por un aumento del comercio internacional, podia generar los recursos necesarios para com-
batir lo que se habia llegado a designar como la “contaminacion de la pobreza”.

Como consecuencia de estos hechos, la propuesta del grupo MACI recibié una respuesta positiva.
Los paises en desarrollo, pese a su renuencia inicial a que las cuestiones ambientales se discutieran
en el marco del GATT, aceptaron participar en un debate formal sobre el tema. El grupo MACI, ate-
niéndose al mandato de examinar los efectos posibles de las politicas de proteccion ambiental sobre
el funcionamiento del Acuerdo General, se centro en las repercusiones de las medidas ambientales
(como los planes de ecoetiquetado) sobre el mercado internacional, la relacion entre las normas del
sistema multilateral de comercio y las disposiciones comerciales contenidas en los acuerdos mul-
tilaterales sobre el medio ambiente (AMUMA) (como el Convenio de Basilea sobre los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos, CITES ), asi como la transparencia de los reglamentos
nacionales sobre el medio ambiente que tienen consecuencias sobre el comercio.

En 1992, la CNUMAD, conocida también como “la Cumbre de la Tierra”, llamo la atencion sobre el
papel del comercio internacional en la mitigacion de la pobreza y en la lucha contra la degradacion
ambiental. El Programa 21 adoptado en la Conferencia era un programa de accion basado en el re-
conocimiento de la importancia que tiene promover el desarrollo sostenible mediante el comercio
internacional, entre otros medios. La propia labor preparatoria de la Cumbre habia influido en la
decision de los paises en desarrollo de impulsar el grupo MACI. El concepto de “desarrollo sostenible”
habia establecido un vinculo entre la proteccion del medio ambiente y el desarrollo en general.

Hacia el final de la Ronda Uruguay y tras la puesta en marcha del grupo MACI, volvié a manifestarse
un interés por las cuestiones ambientales relacionadas con el comercio y por el papel de la nacien-
te Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en la esfera del comercio y el medio ambiente. En el
preambulo del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio,
se hacia referencia a la importancia de trabajar a favor de un desarrollo sostenible. En él se dice que
los Miembros de la OMC reconocen:

“Que sus relaciones en la esfera de la actividad comercial y econémica deben tender a elevar los
niveles de vida, a lograr el pleno empleo y un volumen considerable en constante aumento de in-
gresos reales y demanda efectiva y a acrecentar la produccion y el comercio de bienes y servicios,
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permitiendo al mismo tiempo la utilizacion éptima de los recurso mundiales de conformidad con el
objetivo de un desarrollo sostenible y procurando proteger y preservar el medio ambiente e incre-
mentar los medios para hacerlo, de manera compatible con sus respectivas necesidades e intereses
segun los diferentes niveles de desarrollo econémico.”

Cuando la Ronda Uruguay llegaba a su fin, en abril de 1994, se adopt6 una Decision Ministerial sobre
Comercio y Medio Ambiente en la que se decidia establecer un Comité de Comercio y Medio Ambien-
te (CCMA). EL CCMA tenia que relevar al grupo MACI y a un comité preparatorio que se habia creado
directamente tras la adopcion de la Decision Ministerial para facilitar su establecimiento. Se acordo
por amplio acuerdo encomendar al CCMA las tareas de fijar la relacion entre medidas comerciales y
medidas ambientales con miras a promover un desarrollo sostenible y de hacer las oportunas reco-
mendaciones acerca de cualesquiera modificaciones de las disposiciones del sistema multilateral de
comercio que fueran necesarias. El programa de trabajo del CCMA esta contenido en la Decision y
comprende un numero de cuestiones mayor que el que correspondia previamente al grupo MACI.

A continuacion se resefian algunas de las cuestiones de debate que figuran en el programa de trabajo
del Comité de Comercio y Medio Ambiente ( Declaracion de Doha):

1) La relacion entre las normas del sistema multilateral de comercio y las medidas comerciales
adoptadas en aplicacion de los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente (AMUMA), y
entre sus mecanismos de solucion de diferencias.

2) Larelacion entre las politicas ambientales relacionadas con el comercio y las medidas ambienta-
les que tengan efectos comerciales significativos, y las disposiciones del sistema multilateral de
comercio.

3) Larelacion entre las disposiciones del sistema multilateral de comercio y: a) las cargas e impues-
tos aplicados con fines ambientales; y b) las prescripciones aplicadas con fines ambientales a los
productos, con inclusion de normas y reglamentos técnicos y prescripciones en materia de envase
y embalaje, etiquetado y reciclado.

4) Las disposiciones del sistema multilateral de comercio con respecto a la transparencia de las
medidas comerciales utilizadas con fines ambientales.

5) El efecto de las medidas ambientales en el acceso a los mercados, especialmente en'lo relativo
a los paises en desarrollo, en particular los menos adelantados, y los beneficios resultantes para
el medio ambiente de la eliminacion de las restricciones y distorsiones del comercio.

A este respecto, se establecio en MIFIC, en el ano 2005 un grupo de trabajo de comercio y medio
ambiente, en el cual MARENA a través de la Direccion General de Comercio es miembro permanente,
en el cual se analizan y elaboran propuestas en los diferentes temas que se estan discutiendo en el
Comité de Comercio y Medio Ambiente de la OMC, siendo por primera vez que un Ministerio de Am-
biente se involucra en las discusiones y propuestas enmarcadas en la OMC.

A partir del 90, a nivel mundial, se han firmado mas de 20 TLC y alrededor de 366 acuerdos bila-
terales de inversion. Se han intensificado procesos de integracion regional, creandose en los 90 el
MERCOSUR y el TLCAN, y los existentes bloques como CARICOM, la Comunidad Andina y el Mercado
ComuUn Centroamericano los cuales han redefinido sus procesos bajo una éptica de regionalismo
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abierto. Todos estos cambios dan prueba de los esfuerzos que ha hecho la region por reorientar su
esquema de desarrollo e insertarse en la economia mundial.

A diferencia de décadas anteriores, en los 90, América Latina realizd esfuerzos importantes en el
campo ambiental. Rio 92 y las Cumbres de las Américas en Miami en 1994 y la de Santa Cruz Bolivia
en 1996, han ayudado en esta direccion y han sentado las bases para la implementacion de legisla-
cion nacional, acuerdos regionales y la firma de acuerdos multilaterales ambientales por parte de
los paises de la region.

El tema comercio y ambiente es complejo, y dado los aspectos técnicos de ambas tematicas y los
intereses comerciales en juego, es comprensible que los avances que se den en este campo sean
parsimoniosos. Sin embargo, pareciera que el aspecto que mas ha dificultado el avance, radica en
la confianza y transparencia que sustentan estas discusiones. Los paises en desarrollo perciben el
interés y presiones de los paises desarrollados como una forma de crear barreras no arancelarias para
el acceso a sus mercados.

Por otro lado los paises desarrollados responden a las presiones fundamentalmente de su sociedad
civil que cada dia pide estandares mas altos o incluye consideraciones ambientales en la produccion,
el consumo y el intercambio comercial.

Al menos_para el caso de América Latina las tendencias de la relacidon entre comercio y proteccion
ambiental no estan claramente definidas. El comportamiento de los indicadores varia de pais a pais
y de sector a sector, y dependen del tipo de producto o proceso que esta en estudio. Y aun cuando
esta claro que hay una relacién muy estrecha entre comercio y uso de recursos naturales, no puede
afirmarse categoricamente que el comercio empeora las condiciones de abuso o contaminacion, por-
que esta en dependencia de las capacidades de los paises.

El reto en esta area consiste en compatibilizar los principios del comercio de no-discriminacion,
promocion del comercio y eliminacion de barreras al comercio, con los principios de proteccion am-
biental, como el que contamina paga, la no-disminucion de estandares ambientales, la realizacion
de estudios de impacto ambiental, el principio precautorio, y tomar en cuenta la responsabilidad
compartida que deviene tanto del sector empresarial como del gobierno, en el cual los incentivos y
los derechos a la inversion no pueden ser absolutos a costa de la evolucion de la legislacion ambien-
tal, sin que eso implique vulnerabilidad para el inversionista.

El marco ambiental en las negociaciones comerciales.
Marco regional.

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y la Secretaria Ejecutiva
de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (SE-CCAD), han suscrito un acuerdo de
cooperacion, con el objetivo de apoyar a los paises DR-CAFTA en el cumplimiento de las obligaciones
generadas en el tratado. La SE-CCAD asume con este acuerdo la responsabilidad de apoyar las ges-
tiones en torno al tratado de libre comercio, para lo cual coordinara y hara operativo los siguientes
componentes tematicos:
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Fortalecer los Sistemas de Gestion Ambiental en los paises del DR-CAFTA. Se enfoca en la ar-
monizacion de procedimientos administrativos ambientales, desarrollo de un marco regulatorio
de sustancias quimicas, politica regional de desechos sélidos, regulacion armonizada de aguas
residuales, politicas de calidad de aire, implementacion de la certificacion de prestadores de
servicios ambientales, instrumentos economicos de aplicacion, determinacion de indicadores
ambientales y capacitacion orientada en la aplicacion y cumplimiento ambiental, inspectorias
ambientales y equipos y procesos de calidad ambiental.

Mejorar las Capacidades de las partes para cumplir con las obligaciones ambientales del DR-
CAFTA. Se enfatiza en la asistencia técnica y capacitacion de expertos regionales en actividades
de formacion relevantes y fortalecimiento de mecanismos de participacion ciudadana. Asimismo
al establecimiento de Centros de Documentacion en los paises del DR-CAFTA para la atencion
ciudadana.

Apoyar el cumplimiento de los acuerdos multilaterales medioambientales. Orientada a mejorar
la aplicacion de la Convencion CITES y el Protocolo de Montreal mediante la elaboracion y publi-
cacion de guias de procedimientos para el cumplimiento de los acuerdos. Ademas, se capacitara
a agentes del sector publico y privado para un buen seguimiento y aplicacion de CITES y Protocolo
de Montreal.

Incrementar el uso de las tecnologias de produccion limpia. Se enfoca en consolidar el modelo
de inversion en produccion mas limpia, utilizando el mecanismo de garantia para la Autoridad
de Crédito para el Desarrollo (DCA), incrementar la adopcion de tecnologias mas limpias en
sectores prioritarios, promover la aplicacion de mecanismos flexibles en produccién mas limpia,
considerando entre ellos los acuerdos voluntarios y las alianzas o asociaciones publico-privadas;
fortalecer la capacidad de las instituciones y personas en la tematica de produccion mas limpia
y acciones voluntarias; y adicionalmente, consolidar el nodo tematico de informacion en produc-
cion mas limpia.

Incrementar la coordinacion interministerial. Apoyando la construccion de capacidades y el for-
talecimiento de la comunicacion y la construccion de una agenda coordinada entre Ambiente
y Comercio/Economia, asi como contar con un sistema de informacion ambiental adecuado y
accesible, en los temas del DR-CAFTA.

Disenar un plan de monitoreo del programa. Basado en diferentes herramientas que permitiran
evaluar el avance de cumplimiento de los resultados, permitiendo mantener una estrecha comu-
nicacion entre la CCAD y USAID. Este plan de monitoreo esta directamente ligado a la planifica-
cion estratégica de la CCAD, basada en el cumplimiento del PARCA y sus tres Areas Estratégicas:
(1) Conservacion y Uso Sostenible del Patrimonio Natural, (2) Prevencion y Control de la Conta-
minacion Ambiental y (3) Fortalecimiento Institucional.

Marco nacional

En el marco del CAFTA-DR, capitulo ambiental y acuerdo de cooperacion ambiental, se negocio el
acuerdo de establecimiento de la Secretaria de Asuntos Ambientales, ubicada en las oficinas del SIE-
CA, para que mantenga las comunicaciones del publico a las partes, en relacion al incumplimiento
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de la legislacion ambiental ¥; se creo el Consejo Asesor?® y se elaboraron los lineamientos generales
para recibir y responder a las comunicaciones del publico.

Propuesta de fortalecimiento de la gestion ambiental en los TLC

Ante estos nuevos retos en el incremento del uso y aprovechamiento de los recursos naturales y
calidad ambiental por los TLC, el gobierno y las instituciones nacionales involucradas, han analiza-
do y elaborado una propuesta que fortalece la institucionalidad en términos de economia y medio
ambiente.

Para insertar la dinamica ambiental en los TLC, el gobierno a través del MARENA, ha creado la Direc-
cion General de Comercio y Medio Ambiente (DGCMA) que tiene como meta estratégica el desarrollo
de capacidades nacionales para aplicar y administrar las disposiciones ambientales de los acuerdos
internacionales.

Esta oficina tiene el reto de elaborar un plan de trabajo coordinado entre las direcciones del MARENA
que aportaran la informacion e implementaran los acuerdos de los diferentes tratados, establecien-
do el mecanismo de intercambio de informacion sobre comunicaciones de inspeccion de las empre-
sas para evitar que los casos lleguen a mecanismos de solucion de controversia. Asimismo, tiene la
responsabilidad de establecer una coordinacion y comunicacion fluida con la Direccion de Comercio
del MIFIC. 4

De cara a los acuerdos comerciales se ha identificado la necesidad de extender estos esfuerzos en
aquellas dependencias de los gobiernos que realizan funciones conexas y complementarias de la apli-
cacion y cumplimiento de la legislacion ambiental como son las oficinas de la fiscalia, procuradurias
ambientales y las autoridades de aduanas. Otros aspectos relacionados es contar con la seleccion
de laboratorios que brinden servicios de analisis de calidad del aire, agua y suelo, los cuales deben
pasar por un proceso de armonizacion y certificacion de sus procedimientos para que sean legitimos
ante cualquier autoridad nacional o internacional.

El MARENA, para atender y cumplir con las demandas del TLC ha trasferido a la DGCMA las siguientes
funciones directas relacionadas al tema comercio y medio ambiente.

« Comercio nacional, exportacion e importacion de las especies de fauna y flora silvestres terres-
tres y acuaticas; promover politicas, leyes, normas, registros comerciales, estudios, inventarios,
cuotas de aprovechamiento, monitoreos, indicadores, estadisticas, informe y publicacion sobre
el estado de conservacion y estrategias para la sostenibilidad de las especies bajo uso comercial
y aprovechamiento.

» Seguimiento y monitoreo de los acuerdos internacionales: a) Participacion e insercion del analisis
ambiental, implementacion, seguimiento, monitoreo, informes y publicacion en el cumplimiento
de la gestion, efectos e impactos ambiental en el marco de los TLC oficializados b) Seguimiento
y cumplimientos a los AMUMA (CITES, Montreal, seguridad Quimica, OZONO, CDB, RAMSAR, Cam-
bios Climaticos).

27 Pagina . WEB MARENA.
28 Decreto 155-05 publicado en la Gaceta Diario Oficial del 05 de Enero, 2005
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e Control y regulacion: Orientado a procedimientos, instrumentos y mecanismos administrativos

para el comercio nacional, exportaciones e importaciones; en el manejo in situ y ex situ en la
reproduccion y aprovechamiento de las especies bajo comercio nacional y exportacion.

Las relaciones intra e interinstitucionales: La coordinacién, acuerdos, convenios y alianzas con
las entidades publicas y privadas que contribuyen al cumplimiento de los objetivos y funciones
de la DGCMA.

Tomando como referencia las funciones de la DGCMA, se ha analizado y elaborado una propuesta que
fortalezca la institucionalidad de la gestion ambiental nacional, con mayor énfasis al seguimiento y
monitoreo de los efectos e impactos de las actividades relativa a los TLC. Las recomendaciones estan
dirigidas a las siguientes lineas concretas:

1.

Fortalecer y mejorar la capacidad de gestion y operacion de la DGCMA con asistencia técnica,
personal, equipamiento, capacitacion, monitoreo, lineas de base , estudios, control y fiscaliza-
cion en el comercio.

Ajustes Institucionales para enfrenta la demanda.

Fortalecer la coordinacion intra e interinstitucional, en dos ambitos : a) Negociar a nivel de
los decisores politicos (asamblea y presidencia) para garantizar politicas, leyes, normas y pre-
supuesto que fortalezca la sostenibilidad ambiental del pais y b) Negociar a nivel de decisores
sectoriales, ministro y directores generales, orientada a mejorar las estrategias y mecanismos
eficientes que faciliten acercamiento y relaciones entre las entidades gubernamentales y no gu-
bernamentales, a través de la planificacion e inversiones de los programas y proyectos la gestion
ambiental, indicadores, monitoreo, evaluacién y publicacion de sus resultados su contribucién a
los AMUMA.

Fortalecer las capacidades técnicas, equipamiento y monitoreo de las delegaciones y entidades
territoriales del MARENA para el cumplimiento en funciones descentralizadas por este ministe-
rio.

Aplicacion de los compromisos contemplados en el TLC y las negociaciones comerciales. Bajo el
Decreto 1005-2005, se crea el Comité Asesor para la implementacion del Capitulo Ambiental del
Tratado de Libre Comercio, como instancia de asesoria, consulta y participacion ciudadana para
la implementacion de las obligaciones y disposiciones establecidas en el Capitulo 17 del CAFTA-
DR, integrando a este Comité a un representante de las entidades publicas y privadas (ONG am-
bientalistas, pequeia y mediana industria, COSEP, sector agricola y ganadero, CNU, comunidad
cientifica, Indigenas y étnicas y coordinadora de ONG. Este proceso incluye los mecanismos para
consultar, coordinar y negociar con los sectores afectados.

Fortalecer los instrumentos técnicos en materia de comercio y medio ambiente, integrando a tres
grupos claves: a) Al grupo de trabajo interinstitucional que participan en los TLC b) Fortalecer la
implementacion de las funciones de la DGCMA del MARENA y c) A la sociedad civil organizada e
integrada a los compromisos del TLC y las AMUMA (universidades y comunidades cientifica y ONG
ambientalistas).
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7. Analisis, coherencia y ajustes de normativas que agilicen el avance hacia la responsabilidad
ambiental. Incorporar responsabilidades y aplicacion de instrumentos economicos de gestion
ambiental (cobros a quien contamina y pagos por servicios ambientales), orientado a la interna-
lizacion de los costos de las externalidades positivas y negativas que generen los sectores pro-
ductivos sobre el medio ambiente. Ello para no incentivar a los sistemas productivos mas dafinos
al medio ambiente y promover la produccién limpia. Estos procesos suponen la elaboracion de
instructivos, manuales, capacitacion y divulgacion orientados a los actores productivos para que
cumplan su responsabilidad ambiental en términos de produccién mas limpia, monitoreo y asu-
miendo los costos de la gestion ambiental.

8. Definicion de una estructura institucional eficiente de cara a los TLC. fortalecer a las UGA e ins-
titucionales claves en el marco del TLC y medio ambiente principalmente las capacidades técni-
cas, los instrumentos de planificacion, monitoreo, lineas de base, indicadores e informes sobre
efectos e impactos sobre el sector productivo. Las instituciones claves son: MIFIC (minas, pesca
y acuicultura); MAGFOR (agricola, pecuario, forestal, suelos); MINSA(desechos solidos, contami-
nacion humana) ; ENACAL E INAA (agua y saneamiento); INETER (agua, cuencas, ordenamiento
territorial); CNE (alternativas de energia limpia ); INPYME (produccion limpia). Estableciendo
alianzas para fortalecer un sistema de informacion, indicadores y estadisticas para la evaluacion
de los efectos e impactos de las economias desarrolladas en el TLC.

9. Guia para la evaluacion de los TLC. Basada en la experiencias desarrollada por los diferentes
organizaciones internacionales y experiencia de los paises en temas de evaluacion ambiental de
los TLC. Se han propuesto dos procesos, que se detallan a continuacion.

a) Un proceso a nivel preventivo/precautorio anterior, basado en una herramienta conocida
como “ Evaluacion Estratégica Ambiental *. Es un proceso de evaluacion de los impactos
ambientales en las politicas, planes, programas y proyectos, para asegurar que las conse-
cuencias ambientales de dichos instrumentos sean consideras en la toma de decisiones en
conjunto con las econdmicas. Proceso que requerira de un alto nivel de organizacion y co-
ordinacion entre las entidades y los actores econémicos donde fluya, se valore, organice y
sistematice la informacion. Incluye procesos de consulta y consenso multisectorial sobre los
aspectos positivos y negativos en la aplicacion de las politicas, programas, proyectos y TLC.

b) A Nivel de evaluacion in situ del proyecto conocido como EIA, en el marco de las nuevas dis-
posiciones administrativas y técnicas ya establecidas por el gobierno a través de MARENA.

Retos ambientales en los TLC

La dimension ambiental ha adquirido mayor importancia en las negociaciones internacionales de co-
mercio, al reconocer que los acuerdos comerciales tienen efectos sobre el medio ambiente y sobre
la capacidad de gestion ambiental de los paises. Un avance importante en el proceso de negociacion
comercial, ha sido la incorporacion de medidas medioambientales en los acuerdos comerciales y en
el establecimiento de mecanismos a través de los cuales sea posible evaluar el impacto ambiental de
dichas medidas. Esto lleva a perfeccionar la legislacion y muy especialmente, a ir creando un marco
de evaluacion que le permita medir los efectos que las medidas comerciales tienen sobre la politica
medioambiental.
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El principio de escasez y degradacion ambiental ha obligado a los organismos internacionales a im-
poner a los sectores econdmico, una relacion mas estrecha entre el desarrollo econémico (comercio)
y la gestion ambiente. En el marco econdémico del TLC, se introduce oficialmente la dimension am-
biental, donde se exige los compromisos de los inversionistas en la gestion ambiental, con el riesgo
de que su aplicacién sea parcial e ineficiente por la baja capacidad actual de las entidades publicas
de dar respuestas a las demandas que se requieren, si no se da un verdadero fortalecimiento a los
actores y entidades responsables involucrados.

El desarrollo entonces debe contemplar y conjugar en forma proporcionada y sostenible el capital
fisico, capital humano, el capital natural y el capital social (instituciones, calidad de vida, y otros).
Lo anterior implica que debe existir una reserva o minimo de cada uno de estos elementos que
garantice su reproduccion adecuada, vy, si es posible, su crecimiento, de tal manera que no falte
ninguno de los ingredientes basicos para el desarrollo. En sintesis podemos decir que el concepto de
productividad o eficiencia tiene que estar regulado por la sostenibilidad y la dimension ambiental
que obliga a ampliar esta concepcion en la eficiencia economica del pais.

Convenios comerciales con integracion ambiental.

Se han negociado y firmado TLC con México, Republica Dominicana, Chile, Estados Unidos (CAFTA) y
Canada. En 2003 se firma el tratado con Chile, El tratado con Panama esta en proceso de negocia-
cion. ‘ 4

En 2002-2003: se establece el acuerdo de Cooperacion Canada-CA-4. En el marco del TLC, se par-
ticipo en las Negociaciones del Acuerdo de Cooperacion Ambiental entre el Gobierno de Canada y
los Gobiernos de la Republica de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, donde se reconoce
el derecho de cada parte de establecer sus propios niveles de proteccion ambiental. Sin embargo,
cada parte debera asegurar que su legislacién promueva apropiados niveles de proteccion. Asimismo
desarrolla areas de cooperacion relevantes para la conservacion y manejo sostenible de los recursos
naturales.

En 2003 se firma el tratado conocido CAFTA-DR. Se negocia el Capitulo Ambiental del Tratado de
Libre Comercio entre Centroamérica, Estados Unidos de América y RepUblica, donde se reconoce el
derecho de cada parte de establecer internamente sus propios niveles de proteccion ambiental y sus
politicas y prioridades de desarrollo ambiental, asegurando que sus leyes y politicas proporcionen
y estimulen altos niveles de proteccion ambiental y debera esforzarse por mejorar dichas leyes y
politicas; y se negocia un acuerdo paralelo de cooperacion ambiental.

En agosto de 2004 se suscribe un Tratado de Libre comercio entre Nicaragua y Taiwan (China). Al
igual que en CAFTA-DR el tema ambiental es parte del texto del tratado comercial que incorpora a
través de un anexo la forma de cooperacion ambiental.

En los marcos de los tratados es necesario desarrollar una legislacion ambiental nacional consistente,
factible de cumplir, y complementaria con los compromisos comerciales y AMUMA. Se debe impulsar
un sistema preferencial de productos que cumplan ciertos requisitos ambientales (productos y mate-
riales reciclables), que brinde los estimulos e incentivos para la absorcion o creacion de tecnologias
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limpias y en general de formas mas saludables y amigables de producir, que sean la base para una
reconversion productiva en este campo y de esta manera disminuir los costos de este proceso para
la economia del pais.

Los aspectos en debate a considerar en los tratados de libre comercio.

Este acapite trata de centrar la atencion sobre los debates aln no resueltos en los TLC, en relacion
al enfoque, analisis y equilibrio que debe tener el desarrollo de las economias en los paises subde-
sarrollados con altos nivel de pobreza. Relacionando, también, la sostenibilidad de los recursos na-
turales y la calidad ambiental, de acuerdo a los compromisos adquiridos en los TLC, lo cual ejercera
presion en el manejo de los recursos naturales y en la calidad ambiental, en un pais con debilidades
institucionales, de politicas, leyes, capacidades técnicas, infraestructura y operatividad para dar
respuestas a la situacion actual de degradacion del pais.

El punto focal es la capacidad del gobierno para dar respuesta a los compromisos de los TLC en fun-
cion del desarrollo econdémico del pais, sin que se incremente y acelere la descapitalizacion de los
recursos naturales y la calidad ambiental.

La experiencia demuestra que la preocupacion en la negociacion y debate de la mayoria de los
TLC en nuestros paises, se ha centrado en determinar quiénes ganan y quiénes pierden en tér-
minos econémicos, mas que en lo que pasara con el capital natural y calidad ambiental. En ellas
se beneficia a los grandes (los cuales son mas competitivos y con mayor capacidad de inversion) y se
perjudica a los pequefios y eso en todos los sectores .

En términos de ingresos por aranceles, se acuerdan propuestas de desgravaciéon arancelaria
con resultados negativos para nuestra economia, ya que la desgravacion arancelaria hara que el
pais pierda fuentes de ingresos debido a que las tarifas son una buena fuente de ingresos, faciles
de recaudar, en comparacion con otros impuestos que son mas faciles de evadir. Con estas fugas de
ingresos hay menos posibilidades de invertir en la salud, educacion basica y en medio ambiente,
esenciales para construir la competitividad del pais. (Rosenthal, 2005)

En atencion a las medidas ambientales, los tratados internacionales de comercio intimidan, po-
niendo de antemano un techo de reglas ambientales al pais donde “no pueden adoptar estandares
nacionales para proteger la salud o el ambienta...” porque si lo adoptan deja abierta la posibilidad
de que otra nacion pueda emprender en su contra una demanda en los tribunales comerciales, por
haber adoptado una traba no arancelaria al libre comercio. Esto se traduce en una pérdida de sobe-
rania, porque limita el derecho de los diputados nicaragiienses de responder a las necesidades de sus
ciudadanos y a su bienestar. (Rosenthal, 2005)

La “industria forestal” que ha estado inmersa en los TLC no contribuye a generar mejoras socio
ambientales. Por el contrario, tiene una alta cuota de responsabilidad en la degradacion del medio
ambiente con la disminucion del bosque y favorece la generacion de escenarios de riesgos, convir-
tiéndose en una actividad contraproducente debido a los bajos niveles tecnologicos, falta de respon-
sabilidad empresarial y socioambiental (Humboldt. 2005).

El bajo aporte del sector de acuerdo a indicadores macroeconémicos, cuestiona los beneficios o
ventajas de la extraccion forestal en las condiciones actuales. Por lo tanto debe asumirse el reto de
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mejorar los niveles de competitividad del sector forestal, a través del fortalecimiento institucional
para que sea eficiente ante la competencia internacional, y asi evitar que el pais sea invadido por
productos (muebles, bienes de madera) extranjeros, lo cual, obviamente, no contribuye al desa-
rrollo econdémico del pais; pero en teoria podria significar el ahorro de los remanentes de bosques.
(Humboldt. 2005).

Es necesaria la incorporacion de las empresas a procesos de certificacion, los cuales deben ser suje-
tos de auditoria, tanto los actuales como los siguientes a fin de evitar y corregir irregularidades en
dichos procesos; para que sean consecuentes con su discurso de aprovechamiento y sostenibilidad,
asi como para acceder a cualquier tipo de mercado internacional, incluyendo el norteamericano.
(Humboldt. 2005).

Poner atencion y considerar que las importaciones de los paises en los TLC, solamente deben de in-
gresar desperdicios renovables, resultantes de uso de materiales que sirvan de materia prima para
la produccién de nuevos bienes o produccion de mercaderias, para lo cual se tendra que consensuar
una lista de los materiales renovables. Este pais debe evitar seguir importando mercaderia y mate-
riales que en otros paises estan clasificadas como desechos (llantas usadas, entre ellas).

Aunque en CAFTA-DR se excluye el tema del agua, en las mesas de negociacion es necesario dejar
planteado los limites de la disponibilidad en el uso y aprovechamiento del recurso, para determina-
dos ejes econémicos, principalmente para la expansion de los productos de agroexportacion como la
cana, la palma africana, los sistemas pecuarios (agua y bosques).

17. Comunidades indigenas y medio ambiente

En el marco legal de los temas indigenas, la Constitucion Politica de Nicaragua en el Arto. 5, parrafo
tres, reconoce la existencia de los pueblos indigenas, sin embargo al referirse a estos pueblos se
remite a la region Caribe (a las Regiones Autonomas del Atlantico Norte y Sur).

La poblacion étnica e indigena de Nicaragua esta estimada en 443,847 habitantes que representa un
8.6 % de la poblacion total del pais (INEC, 2005), distribuidos en 10 departamentos y 47 municipios.
En total se han identificados 11 grupos de comunidades indigenas y étnicas, integradas por las comu-
nidades miskitas, sumos-mayagnas, ramas, créoles, garifunas y mestizos que ocupan principalmente
los territorios en la RAAN, RAAS y Ri6 San Juan de la Costa Caribe; y en la Region Central-Norte y
Pacifico se ubican las comunidades de Nicarao Calli (origen nahoa), nahoas; comunidad de Nancimi
(origen nahoa); comunidad Nindiri (ascendencia chorotega); comunidad de El Viejo (ascendencia
chorotega); cacaoteras (matagalpa); los xui-subtiavas (Ledn) y nicaraos (Rivas); en Ocotal, Somoto,
Matagalpa y Jinotega estan los chorotegas (Cuadro No. 77).
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Cuadro No. 77: Comunidades y pueblos indigenas de Nicaragua, urbano y rural

Urbano
gena y Etnica Sexos Sexos Sexos
Nicaragua 443, 847 | 221,798 | 222,049 | 191,682 | 92,686 | 98,996 | 252,165| 129,112 | 123,053
Rama 4,185 2,091 2,094 1,907 940 967 2,278 1,151 1,127
Garifuna 3,271 1,589 1,682 2,033 978 1,055 1,238 611 627
Mayangna-Sumu 9,756 4,881 4,875 1,080 559 521 8,676 4,322 4,354
Miskitu 120,817 59,112 | 61,705| 45,445| 21,493 23,952 | 75,372 37,619 | 37,753
Ulwa 698 361 337 433 215 218 265 146 119
Creole (Kriol) 19,890 9,524 | 10,366 | 18,219 8,655 9,564 1,671 869 802
Mestizo de la
Costa Caribe 112,253 56,718 | 55,535| 49,611 24,086 25,525 | 62,642 32,632 | 30,010
Xiu-Sutiava 19,949 9,882 | 10,067 | 16,047 7,829 8,218 3,902 2,053 1,849
Nahoa-Nicarao 11,113 5,513 5,600 4,955 2,443 2,512 6,158 3,070 3,088
Chorotega-
Nahua-Mange 46,002 23,703 | 22,299 | 11,808 5,910 5,898 | 34,194 17,793 | 16,401
Cacaotera-
Matagalpa 15,240 7,735 7,505 3,874 1,853 2,021 | 11,366 5,882 5,484
Otros 13,740 6,928 6,812 8,835 4,347 4,488 4,905 2,581 2,324
No sabe 47,473 24,027 | 23,446 | 16,461 8,034 8,427 | 31,012 15,993 | 15,019
Ignorado 19,460 9,734 9,726 | 10,974 5,344 5,630 8,486 4,390 4,096

Fuente: INEC, 2005.

La comunidad indigena con mayor predominio son los miskitos con una poblacion de 120,000 hab.
(el 27.2 % de la poblacion indigena), seguido de los chorotega-nahua-mange con una poblacion de
46,002 hab. (10.4 %); siendo los ulwas, garifonas, ramas y mayangnas los de menor poblacion indige-
na del pais (Ver Cuadro No. 78).
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Cuadro No. 78: Sintesis de la poblacion indigena de Nicaragua

Comunidades | Habitantes | %
1,Rama 4,185 0.9
2.Garifuna 3,271 0.7
3.Mayangna-Sumu 9,756 2.2
4.Miskitu 120,817 27.2
5.Ulwa 698 0.2
6.Creole (Kriol) 19,890 4.5
7.Mestizo de la C. Caribe 112,253 25.3
8.Xiu-Sutiava 19,949 4.5
9.Nahoa-Nicarao 11,113 2.5
10.Chorotega- Nahua-Mange 46,002 10.4
11.Cacaopera-Matagalpa 15,240 3.4
12. Otro 13,740 3.1
13.No sabe 47,473 10.7
14. Ignorado 19,460 4.4
Total 443,847 100.0

Fuente: INEC, 2005

En la region Central-Norte-Pacifico se ubican 22 comunidades indigenas, los departamentos de Rivas
(con las comunidades del Ostional, San Jorge, Salinas de Nagualapa, Veracruz del Zapotal, Nanci y
Urbaite las Pilas) y Madriz (Telpaneca, Totogalpa, Santa Barbara, Cusmapa San Antonio de Papua y
San Lucas) son los que tienen mayor de comunidades indigenas (6 en cada departamento).

Condiciones socio culturales

Las comunidades de la Costa Caribe le dan a la region un caracter multiétnico y pluricultural. Es-
tos pueblos indigenas y etnias mantienen una profunda interrelacién con sus diferentes ecosistemas
naturales, en base a los cuales han desarrollado sus sistemas socio-culturales y productivos. Los mis-
kitos de los litorales de la Costa Caribe, asocian sus actividades a los ecosistemas marinos-costeros,
manglares, lagunas, desembocaduras y cayos para el desarrollo de la pesca como su principal acti-
vidad socioeconomica, igual como los ramas y garifunas se caracterizan por su alta especializacion
en la pesca artesanal.

Los miskitos del Rio Coco y el pueblo mayangna-sumu dependen de los bosques tropicales y su di-
versidad biologica y de la red de rios que cruza el territorio como su principal medio de transporte,
y para la pesca. Mantienen sus formas de produccion en base a una agricultura diversificada tra-
dicional (tumba, roza, quema, cultivo y descanso de la tierra hasta por tres anos), recoleccion de
madera, productos no maderables del bosque (resina, corteza, aceites, medicinas, especies) y caza,
manejando grandes extensiones de tierra bajo regimenes de uso y aprovechamiento de los suelos y
recursos naturales comunal (no parcela o fincas como propiedad privada), con un alto nivel de orga-
nizacion histoérico cultural y tradicional propia de las comunidades indigenas de esta region.
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En la region Pacifico, Centro y Norte del pais varias comunidades indigenas han sobrevivido los
distintos procesos de asimilacion y aculturacion durante la formacion del Estado nicaragiiense. Sin
embargo es hasta en las Ultimas décadas que estas comunidades indigenas han recuperado su identi-
dad, antes ignorada, frente a la sociedad nacional en base a un proceso de reivindicacion cultural y
social y a pesar de la pérdida de sus patrones culturales, como el idioma propio, se autoidentifican
como pueblos indigenas y mantienen en sus tejidos sociales y productivos rasgos de sus origenes
precolombinos nahua y chorotega (RIZO, 1992).

Recientemente (2004), con la actualizacion del primer Mapa de Pueblos Indigenas y Ecosistemas
Naturales en Centroamérica y el sur de México (National Geographic, Native Land), muchas de estas
comunidades reclamaron el derechos de ser incorporados y ser visible en el Mapa de Comunidades
Indigenas y Etnicas.

Las actividades socioculturales de los pueblos indigenas de estas regiones estan mas asociadas a eco-
sistemas altamente degradados y su medio socioecondomico esta en dependencia de las actividades
agricolas y pecuarias en su mayoria (85 %) con sistemas de produccion artesanal y tradicional. La
mayoria de los pueblos indigenas (95 %) son de ascendencia nahoas, cacaoteras, xiu y chorotegas,
poseen titulos reales inscritos debidamente en el registro de la propiedad. Sélo el 8.3% de los entre-
vistados de estos pueblos indigenas no tienen sus titulos reales, sin embargo los lideres se remiten al
conocimiento ancestral y la posesion desde tiempo inmemoriales para el reconocimiento y reclamo
de sus territorios (OIT/ETEDPI, 2005).

En general los pueblos Indigenas definen sus derechos a la libre determinacion sobre sus organizacio-
nes tradicionales, idiomas, culturas, manejo y uso de sus recursos naturales enfocado el concepto
de territorialidad, un sistema holistico de manejo integral de los ecosistemas y recursos naturales a
nivel comunal y multicomunal; respaldados desde 1987, principalmente por la Ley de Autonomia de
la Costa Atlantica.

Condiciones socioeconomicas.
Comunidades indigenas de la Costa Atlantica

De acuerdo a INEC la poblacion total de la RAAN, RAAS y Rio San Juan es de aproximadamente 716 mil
habitantes. Las comunidades de la region han desarrollado su esquema economico en base al desa-
rrollo y dinamica de los modelos productivos agropecuarios, forestal, pesca, comercio entre otros.

De acuerdo al informe del Desarrollo Humano de las regiones del Caribe, el 76 % de la poblacion
actual es de origen mestizo e hispano parlante, producto de la colonizacion y avances de la frontera
agropecuaria en las Ultimas décadas. El IDH en ambas regiones es de 0.466 (RAAN) y 0.454 (RAAS),
con un desarrollo bajo, siendo las comunidad indigena miskita la mas afectadas, principalmente las
ubicadas en los municipios de Prinzapolka, Siuna y Waspam (RAAN); las comunidades criollas ubica-
das en los municipios de Paiwas y Nueva Guinea; y las comunidades Miskitas y Criollos de Tortuguero
(RAAS).

La calidad ambiental de los dos principales centros urbanos de la region (Puerto Cabezas y Bluefields)

no tienen cobertura de alcantarillado. El municipio lider con mayor cobertura de agua es Rosita con
el 45 % y el mas bajo Prinzapolka con 10 % (RAAN); en términos de ingreso promedio por habitante
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el mas bajo es Rosita (758.24 CS$/hab en relacion al mas alto que es Bonanza con 3,080 C$/hab). En
educacion las tendencias del indicador muestra que hay un importante progreso en la reduccién de
la brecha entre el promedio nacional y el de las regiones. A Nivel superior el avance es significativo
para el acceso a las comunidades con dos Universidades (BICU y URACCAN), las cuales han abierto la
preparacion técnica superior, licenciaturas y diplomados a las comunidades indigenas.

Inequidades. El analisis de las encuestas nacionales mas recientes sobre demografia, salud y medi-
cion de condiciones de vida permite vislumbrar diferencias socio econémicas: el 70% de los miskitos
son pobres en comparacion con el 43% del resto del pais. En cuanto a los ingresos anuales per capita
por grupos, encontramos que para las comunidades étnicas el ingreso es muy inferior al per capita
del pais (38% para mayagnas, 54% creoles, 59% miskitos, 64% ramas). El indice de dependencia es de
68.3% para creoles y 35.9% para miskitos, en contraste con el 26.5% del pais.

Desempleo. El subempleo afecta al 83% de creoles, 71.2% de miskitos, 90.4% de mayagnas, 100% de
ramas. Se reporta inseguridad laboral para el 46.2% de mayagnas, 50% de ramas; 19.5% de miskitos
(vs. 11.6% del pais). Existe baja productividad de los hogares en el 56.9% de miskitos, 64.4% de ma-
yagnas; el 100% de ramas (vs. 33% del pais).

Servicios basicos. El hacinamiento afecta al 61.9% de miskitos (vs. 38.1% pais), las malas condiciones
de vivienda afectan al 71% de miskitos, 82.4% de sumos (vs. 65% del pais). No tienen servicios higiéni-
cos el 54.6% de miskitos, 53.7% de mayagnas y el 100% de ramas en contraste con el 13.8% del pais.

El mal abastecimiento de agua afecta al 58% de miskitos, 69.4% de mayagnas, 100% de ramas, en
comparacion con el 19.3% del pais. No tienen servicio de luz eléctrica el 62% de miskitos, 90.4% de
mayagnas, 100% de ramas (vs. 27.8% del pais). El acceso a servicios basicos es un gran problema, por
ejemplo la distancia promedio a unidades de salud es de 8.8km para miskitos, 15.7 km para mayag-
nas, 22.5 km para ramas (vs. 3 km para el pais). De igual forma la distancia a escuelas es de 2 km para
miskitos, 3.1 para mayagnas, 3.3 km para ramas, en contraste con 0.9 km como promedio de pais.

El 47.5% de miskitos tienen vias no accesible en invierno (27.3% pais), en las comunidades afrocari-
bes en general se han mejorado menos de 1.4% de vias de acceso en los ultimos anos en contraste
con el 17% reportado como promedio de pais.

Mortalidad infantil. La mortalidad infantil en las regiones del Atlantico es 43% mas alta que en el
promedio de pais (incrementos similares tanto para la neonatal como post neonatal). La post neona-
tal es 50% mas alta en la RAAN. En general, la tasa de mortalidad en la ninez es 33.3% mas alta para
ambas regiones del Atlantico. El 55.7% de nifios miskitos y el 100% de ramas no tienen acceso a con-
troles para el crecimiento y desarrollo (vs. 24.6% del pais). El 39% de ninos atendidos por MIFAMILIA
en Waspam y Bilwi tenian esquemas incompletos de vacunas.

Mortalidad materna. La mortalidad materna en las regiones autonomas que concentran a las comu-
nidades étnicas presenta cifras superiores a los 200 por 100,000 nvr, en contraste con el 96.6/100,000
nvr reportado como promedio de pais en 2002. Las comunidades étnicas reportan menos acceso a
servicios de planificacion familiar, control pre natal y atencion del parto. Por ejemplo, el 29.3% de
madres miskitas no tuvieron acceso a control pre natal versus 12.3% del promedio de pais, el 57.4%
no tuvieron partos institucionales (vs. 27.7% del pais).

Desnutricion. La desnutricion cronica afecta al 33.7% de los nifios miskitos y 100% de ramas (versus
19.6% del pais). La desnutricion global afecta a 12.8% de miskitos versus 8.9% del pais. Las comuni-
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dades miskitas solo consumen el equivalente al 70% del consumo alimentario per capita promedio del
pais. EL 49.8% no cubren la canasta basica (versus 34% de pais).

Salud. En 2003 el promedio de ninos con bajo peso al nacer se incremento en ambas regiones, siendo
mas significativo en la RAAS (paso de 5.3 a 6.5 % respecto 2000); la atencion de médicos y enferme-
ras anda por debajo de la media nacional, correspondiendo 16 (RAAN) y 17 (RAAS) para cada 100,
000 habitantes; las condiciones higiénicas sanitarias estan muy por debajo de la media nacional, el
consumo de agua para consumo humano para las comunidades rurales dependen de las aguas super-
ficiales, donde se estima que aproximadamente el 60 % no tienen acceso a calidad de agua; ninguno
de los centros urbanos tienen servicios de alcantarillados y se estima que 40 de la poblacion urbana
defeca al aire libre y de la poblacion con letrinas solo el 45 % se encuentran en buen estado.

Pueblos indigenas de la region Central-Norte y Pacifica

Referente a las caracteristicas socioeconomicas de los pueblos indigenas se encontré que el nivel de
pobreza es 80.6% calificada entre Alta y Muy alta, esto se debe a las condiciones de vida en términos
de privacion, impotencia y vulnerabilidad que afecta a varios sectores indigenas de forma persisten-
te (OIT/ ETEDPI, 2005), en el cual el grado de desempleo en los pueblos indigenas se califica entre
alta y muy alto con un 76% (falta de oportunidades de empleo, financiamiento para producir) lo que
aumenta las brechas de pobrezas e inequidad en los pueblos indigenas.

El analfabetismo es percibido en general entre medio y alto, esto se debe a que gran parte de la po-
blacion no tuvo acceso a la educacion por la situacion economica que enfrentan, desempleo y bajos
salarios principalmente en el area rural. (Ver Cuadro No. 79).

Cuadro No. 79: Caracteristicas socioeconémicas de los pueblos indigenas de la regién
Central-Norte-Pacifico.

Ingreso/
Departamento Pueblos indigenas Actividades productivas Hogar /
Mes (CS)
San Lucas, San José de Cusmapa,
Madriz Telpaneca, Totogalpa, Santa Barbara | Agricultura, Pecuario y Artesania 584
y San Antonio de Padua.
Nueva Segovia | Mozonte Agropecuario y Artesania 708
Matagalpa La Dalia, Matagalpa, San Ramon,
gaip San Dionisio, Muy Muy, Sébaco, y San | Agricultura, Pecuario y Comercio 853.6
Isidro
Jinotega Jinotega Agricultura, Pecuario, Pesca y Comercio 600
Urbaites Las Pilas, San Jorge
Rivas Nicarao Calli, Veracruz del zapotal y | Agricola, Salinera y Pesca 741
Ostional
Nindiri, Monimbd, San Juan de | Artesania, P. Industria y Agricola 1542
Masaya . .
Oriente Comercio
, Xiu-Sutiva, Quezalguaque y La Paz | Agricola, Pecuario Artesanal, P. industria,
Leon . 1157
Centro Comercio y Pesca
Chinandega Virgen del Hato y Chichigalpa Agricola, Pecuario y Comercio 518

Fuente: OIT/ETEDPI, 2005

156



Las principales demandas de los pueblos indigenas esta en funcion del desarrollo humano de su po-
blacion con acceso diferenciado a la educacion, salud, acceso a asistencia técnica, servicios basicos
y créditos para fortalecer su vision sobre la sostenibilidad social, ambiental y econémicas de las
comunidades. En su conjunto los pueblos indigenas mantienen su deseo del rescate ancestral de su
espiritualidad, festividades, saberes y practicas ancestrales, artesanias y artes y gastronomia.

Comunidades indigenas y medio ambiente

Es contradictorio manifestar, pero es una realidad, que las comunidades indigenas y grupos étnicos,
principalmente los de la region del Caribe, con la concentracion, diversidad de riqueza y potencial
natural sea una de las regiones con el mas bajo nivel de IDH, con pobreza extrema, con un proceso
acelerado en la descapitalizacion del capital natural, con impactos severos en los recursos naturales
claves para el desarrollo del pais y principalmente, en juego la sostenibilidad social, economica,
ecologica y cultural de las comunidades indigenas y étnicas de la region.

La relacion historica y armoénica entre la conservacion de los ecosistemas y las actividades socioeco-
nomicas en la region ha tenido un giro negativo en la sostenibilidad de los recursos naturales en
general (forestal, minas, pesca, extraccion desmesurada de la vida silvestre, colonizacion de tierras
y avances de frontera agricola), que ha afectado y alterado los patrones y sistemas culturales de
las comunidades indigenas que habitan la mayor parte de estos potenciales naturales, pero princi-
palmente las relaciones culturales con los ecosistemas y diversidad bioldgica silvestre, como medio
de subsistencia alimentaria e ingresos a las comunidades locales en el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales, impuesto por los modelos productivos del desarrollo econémico del pais.

La exclusion de las comunidades en el desarrollo regional, se refleja en la débil integracion y de-
sarrollo de las capacidades de las comunidades indigenas de cara al desarrollo forestal, los cuales
son objetos y no sujetos en el proceso de la cadena e industrializacion de la actividad en el aprove-
chamiento del bosques, donde la Unica relacion es la compra-venta-empleador entre los duefos del
bosque, compradores, inversionista, transportista y extractores de la madera.

Esto resulta en territorios indigenas descapitalizados, sin capacidad de reposicion del capital natural
y con soluciones cortoplacista a las necesidades de las comunidades indigenas y sin sostenibilidad al
desarrollo local. Considerando que el mayor potencial forestal del pais se concentra en las tierras
indigenas, hay que definir una politica y respaldo legal, cuyos planes y desarrollo forestal compartan
la responsabilidad de inversion en la reposicion y manejo efectivo del capital natural aprovechado
en el ciclo de su desarrollo (15 afos).

Las comunidades indigenas principalmente los miskitos, mayangnas y ramas, estan asociados. a la
conservacion de aproximadamente 2,055,570 has de las areas protegidas de la Region Atlantica. El
80.6 % del SINAP esta en territorios indigenas. Son comunidades que buscan el modelo adecuado para
una coadministracion de las areas protegidas, ahora en proceso de descentralizacion a las SERENAS
de los gobiernos regionales. (Ver cuadro No. 80). ,
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Cuadro No. 80: Comunidades indigenas en areas protegidas

Areas Protegidas Comunidades ‘ Extensic').n €2 EIREEE
protegidas (has)

Cerro Silva Rama/ Garifona/Creole 339,400
BOSAWAS Sumo-Mayangna/Miskitos 744,190
Wawashan Miskito/ Creoles/Mestizos /Garifona 231,500
Cayos Miskitos Miskitos 412,500
Rio Indio Maiz Ramas/Creoles/Mestizos 263,980
Punta Gorda Ramas/Creoles/Mestizos 54,900
Makantaka, Yulu, KlignaAlamikamba, 9,100
Limbaica, Karawala Miskito/Mayangna Miskitos

Total : 2,055,570 has

Fuente: OIT/ETEDPI, 2005; CBA, 2005

El otro aspecto asociado a las tierras de las comunidades indigenas de la region es la conservacion
de los bosques latifoliados, como Ultimo reducto para la conservacion genética y arboles semille-
ros de la especie de caoba, actualmente restringida su exportacion a través de CITES, por estar en
peligro de extincion. Las comunidades asociadas a los bosques latifoliados podrian crear la primera
red de reservas genética forestal de latifoliadas para salvaguardar las especies de alto valor forestal
comercial.

Al mismo tiempo, es importante sefialar que hay serios y significativos procesos en transicion entre
la poblacion en las regiones de la Costa Caribe, los cuales apuntan hacia la delimitaciéon y recono-
cimiento formal de parte del gobierno de Nicaragua de los territorios habitados por comunidades
indigenas.

Existe un sin nimero de oportunidades, pero también obstaculos en las comunidades indigenas para
participar en el manejo forestal y mercados forestales en la RAAN. El hecho de que hay oportunida-
des significativas reflejan muchos de los esfuerzos que han hecho la comunidad internacional, algu-
nas instituciones de gobierno, ONG, organizaciones indigenas y comunidades locales para desarrollar
empresas forestales comunitarias. Al mismo tiempo, la falta de desarrollo de estas oportunidades,
el bajo porcentaje de valor obtenido de la madera por las comunidades indigenas, y las dificultades
enfrentadas con modelos de empresas en décadas pasadas también reflejan un sinnUmero de obsta-
culos para la forestaria indigena.

La mayoria de estos obstaculos impiden la posibilidad de que las comunidades indigenas partici-
pen en el manejo forestal y mercados forestales. Sin embargo, el no involucramiento activo de las
comunidades indigenas en las actividades forestales también obstaculizarian cualquier modelo de
forestaria que se intente implementar en esta region.

La comunidad indigena de Mozonte en Nueva Segovia en la actualidad se encuentra en un proceso
organizativo con los duefnos de bosques, sin embargo éstos son apoyados por otros ONG para ser be-
neficiarios de los proyectos que ellos ejecutan sobre asistencia técnica, capacitacion y entrega de
herramientas basicas para su manejo.
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Logros relevantes

1

La demarcacion y titulacion de las tierras pertenecientes a los pueblos indigenas. De gran rele-
vancia para la promocion y el fortalecimiento de sus derechos, asi como para mejorar la gestion
en el uso sostenible de los recursos naturales hacia la sostenibilidad. Se logré su avance en el
area de BOSAWAS con los primeros cinco titulos comunales, entregados en junio de 2005, en la
que se han delimitado Awas Tingni y otras comunidades indigenas. Este apoyo continuara durante
la segunda fase, y sera complementado por un apoyo estratégico al pueblo Rama en la RAAS.

En el marco de la planificacion y ordenamiento de los suelos y los recursos naturales, para am-
bas regiones, se han elaborado 7 estudios sectoriales, 3 propuestas de planes de ordenamiento
territorial regional y municipal, 2 estrategias de desarrollo regional, estrategia de conservacion
de biodiversidad, planes de manejo en las areas protegidas de Cayos Miskitos, Wawashan, Cerro
Silva y Punta Gorda y planes de desarrollo de comunidades indigenas (90). Se han disefiado y
establecido sistemas de informacion e indicadores regionales y bases de datos en funcion de la
gestion y decisiones mas acertadas sobre el manejo de los recursos naturales.

Se han establecido a nivel regional las Secretarias de Recursos Naturales en ambas regiones
(SERENA), actualmente con MARENA llevan el proceso de descentralizacion de las funciones y
administracion de la calidad ambiental, el manejo sostenible de los recursos naturales y la admi-
nistracion de las areas protegidas.

Existe un marco juridico amplio que reconoce los derechos de los pueblos indigenas a autonomia,
lenguas, territorios, educacion y salud.

Se reconocen avances en el tema de las alianzas estratégicas institucionales y redes de colabo-
racion entre instituciones, destacandose el quehacer del Parlamento Indigena de América y el
Convenio para la salud con MINSA-APRODIN y otros organismos no gubernamentales que trabajan
en salud de los pueblos indigenas, destacandose los siguientes resultados:

En 2004, el MINSA incorporo la variable etnia a los sistemas de registro del sistema de salud, per-
mitiendo analizar la provision de servicios, cobertura, nacimientos y mortalidad. Se ha iniciado
el proceso de apertura del Estado y la sociedad hacia la salud de los pueblos indigenas, donde
existe un reconocimiento e institucionalizacion del modelo de atencion de salud de las regiones
auténomas.

Se destacan los importante aportes de URACCAN y del Instituto de Medicina Tradicional en la
profesionalizacion del personal local, el intercambio de experiencias, la implementacion del
modelo de salud de las regiones autonomas en la formacion de recursos humanos con enfoque
multicultural, multiétnico y cosmovision.

En las regiones del Pacifico, Centro y Norte, se destacan los logros alcanzados en los niveles
locales para la implementacion y evaluacion de planes de salud territoriales, alcanzandose el
apoyo de SILAIS y municipios. Asimismo, se destaca el Proyecto AIPEI Comunitario en Waspam con
escuelas promotoras de la salud en 11 comunidades indigenas de Matagalpa, capacitaciones en
atencion primaria ambiental a organizaciones indigenas, participacion en eventos internaciona-
les sobre medicina tradicional, desagregacion de informacion por etnicidad, salud de poblaciones
afrocaribes, salud ambiental indigena.
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Problemas y limitaciones mas sentidas

1.

Las comunidades individualmente reconocen la reduccion y degradacion de los ecosistemas y sus
impactos, el cual, segun ellos, se refleja en la disminucion de la productividad de las lagunas
costeras (alta sedimentacion), los animales de caza cada vez son mas escasos por la colonizacion,
invasiones y extraccion excesiva de los recursos forestales mas valiosos, avance de frontera agri-
cola y sistemas de produccion forestal que no invierte en beneficios de las comunidades.

El principal problema es la extrema pobreza en los pueblos indigenas, la hambruna, el deterioro
de la Madre Tierra, la inequidad en el desarrollo y la salud, el trabajo infantil, la falta de educa-
cion, la falta de integracion de la medicina tradicional al modelo oficial y la degradacion ambien-
tal se reportan en forma generalizada como problemas prioritarios para los pueblos indigenas. Es
evidente la necesidad de implementar acciones de saneamiento ambiental.

Existe poca inversion en el desarrollo de los recursos humanos indigenas con capacidad intercul-
tural para atender a las comunidades indigenas. Se destaca la fuga de recursos humanos capa-
citados hacia otras regiones y paises vecinos en bUsqueda de mejores salarios y oportunidades.
La falta de un plan de desarrollo de capacidades locales y reducir la alta rotacion de recursos
humanos en las regiones indigenas. Faltan recursos humanos capaces para impulsar modelos de
desarrollo integral en el manejo de los recursos naturales, con brechas para la formacion de re-
cursos humanos indigenas especializados y con habilidades lingiiisticas.

Lentos avances en los proceso de demarcacion y titulacion de tierras indigenas para el caso de
las comunidades de la Costa Atlantica y titulacion agraria para el resto de los pueblos indigenas,
que limita el desarrollo de las comunidades y su acceso al desarrollo de proyectos integrales
(economicos, sociales y ambientales).

La implementacion de programas y proyectos que vengan a mejorar el uso sostenible de los re-
cursos naturales, enfocado al valor agregado de los productos forestales, la pesca, el turismo y
el manejo integral del bosques a través de la valoracion y uso sostenible de los productos made-
rables y no maderables del bosque y servicios ambientales (agua, carbono, turismo, pesca).

Fortalecer la investigacion y estudios diferenciado de las estadisticas sociales, econdmicas, am-
bientales y culturales de los pueblos indigenas

La baja capacidad para la integracion de las comunidades indigenas en el manejo de las areas
protegidas, a la cadena productiva en el desarrollo forestal y turistica de la region, que generen
y mejoren el empleo y los ingresos a las comunidades indigenas.

Sin acceso al conocimiento y transferencia de tecnologias en el manejo y uso sostenible de re-
cursos naturales asociadas a las tierras indigenas (forestal, pesca, turismo y agroindustria).
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18. Género y medio ambiente

Entre los Objetivos de Desarrollo del Milenio se ha sefialado como meta avanzar en la igualdad y
derechos humanos de las mujeres, compromisos asumidos en las reuniones CEDAW y Beijing para
respaldar La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
y lograr la igualdad de género. Por ello en el PND se incluye el enfoque de género como un eje trans-
versal, que debe ser adoptado como una condicién para la seguridad ciudadana, la gobernabilidad
democratica necesaria para el desarrollo personal y social y asumir los logros de los derechos de la
mujer hacia la igualdad de género desde el empoderamiento econémico, reduccion de la pobreza y
la participacion ciudadana de las mujeres.

EL PND enfoca su objetivo nacional en crear condiciones que generen mejoras de la equidad de géne-
ro en areas tales como la erradicacion de la violencia, la educacion, la salud, el empleo y el acceso
y control a los recursos economicos productivos y la participacion politica como objetivos imposter-
gables de una estrategia nacional de desarrollo econémico y humano sostenible.

Uno de los vacios mas sentidos en el desarrollo y uso sostenible de los recursos naturales y la calidad
ambiental, es la carencia de informacién desagregada.

Concepto de género en la gestion sectorial

El concepto sobre perspectiva de género hace referencia a “una opcion ética-politica para el cambio
del sistema sexo-género vigente (Emakunde, 1998: 23); en otras palabras, asumir dicha perspectiva
implica un compromiso con la construccion de la equidad entre hombres y mujeres, desde el punto
de vista de los derechos de las personas y la eficiencia social.

A lo largo de muchos aios, el género ha sido concebido como un asunto de “feministas”, al que se le
ha atribuido como eje central de su enfoque, la confrontacion entre mujeres y hombres. Esta vision
ha generado resistencias, y debilitado la aplicacién de la dimensidén de género en instituciones gu-
bernamentales asociadas el medio ambiente, los recursos naturales y forestales.

La mujer en el desarrollo, posteriormente se transformé en el Enfoque de Género en el Desarrollo
(GED). Este enfoque se identifica por concebir como meta “Un desarrollo equitativo, sustentable y
participativo”, considera que por la complejidad de las comunidades los protagonistas en ellas son
hombres y mujeres. Reconoce la subordinacion de la mujer y la existencia de dos perspectivas dife-
rentes de concebir el mundo: la de las mujeres y la de los hombres.

En la division del trabajo, visibiliza el trabajo de las mujeres y reconoce que a éste se le asigna
menos valor que al trabajo del hombre. También define tres categorias de trabajo: productivo, re-
productivo y comunitario. Muy importante, es el aporte que este enfoque hace sobre la diversidad
existente en las sociedades a partir de las relaciones de género, que varian y cambian, a través del
tiempo, el lugar, la clase, la raza y la etnia.

Las acciones de desarrollo planteadas por esta nueva propuesta, se encaminan a encarar las condi-
ciones y las necesidades practicas de la mujer y el hombre. También identifica y propone encarar la
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posicion y los intereses estratégicos de la mujer y enfrentar los intereses estratégicos de las comu-
nidades para fortalecer los aspectos politicos y econdmicos.

La estrategia de desarrollo de GED, prevé el empoderamiento y habilitacion de mujeres y hombres
para que colectivamente determinen su propio desarrollo. Mejorar el acceso de las mujeres y los
hombres, a los recursos, a las opciones y al poder politico e incluir a mujeres y hombres en la toma
de decisiones con respecto al desarrollo. Se trata, de transformar las relaciones desiguales de poder
entre los géneros para el alcance de la igualdad plena en la distribucion de los beneficios.

Tradicionalmente el desempeiio del género y la equidad en la sociedad no ha sido reconocido en la
gestion ambiental (manejo y preservacion de los recursos naturales), no ha estado visible, lo que ha
disminuido su intervencion y aportes, excluyéndola de los beneficios que de las acciones ambientales
se derivan.

Uno de los aportes mas importantes de este enfoque, es el reconocimiento de la existencia de rela-
ciones desiguales de poder entre mujeres y hombres que determinan que las mujeres tengan poco o
nulo acceso y control sobre los recursos y beneficios, asi como a la toma de decisiones

En Nicaragua, la dificultad practica en la aplicacion del enfoque de género, se ha debido a interpre-
taciones equivocadas que del concepto se tiene, asi como a la débil o nula existencia de metodolo-
gias de trabajo y estrategias de género que posibiliten el logro de resultados especificos

MARENA como conductor de la gestion ambiental con enfoque de género

En la politica de equidad de género MARENA asume el desarrollo sostenible, como “... el desarrollo
humano sostenible que no solo genera desarrollo econémico, sino que distribuye sus beneficios de
forma equitativa, conserva el ambiente en lugar de destruirlo, brinda a las personas las capacidades
de autogestion en vez de excluirla...”. “Le da oportunidad al pobre, aumentando sus opciones y pro-
vee la oportunidad de participar en la toma de decisiones en situaciones que le afectan”.

Desde su vision de género, el MARENA asume como principio la participacion plena y real de hombres
y mujeres en el desarrollo, en su formulacion y ejecucion como garantia para lograr alcanzar sus
objetivos a largo plazo.

El MARENA reconoce el concepto de género, como “los atributos y oportunidades asociados con ser
hombre y mujer, y las relaciones socioculturales entre ambos. Estos atributos, oportunidades y re-
laciones, son socialmente construidos y se aprenden a través de procesos de soc1al1zac1on" e, asi
como también toma en consideracion factores como clase, raza, situacion econémica, grupo étnico
y edad.”

El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), a través de la Resoluciones Ministe-
riales No. 25-2001 y 002-99 se incorpora el “Enfoque de Equidad de Género en todas sus Politicas,
Programas, Proyectos y Planes de Accion”. Ordena elaborar y aprobar una estrategia y plan de accion
de la equidad de género en la gestion ambiental para su implementacion con el objetivo de mejorar
los beneficios y oportunidades de las mujeres y hombres laborando en la gestion ambiental desde los
diversos sectores de la sociedad.

162



El MARENA ha elaborado una estrategia con el proposito principal de integrar el Género en la Gestion
Ambiental a través de su estructura organizativa, disponiendo de una Politica normativas y herra-
mientas para implementar metas estratégicas en la planificacién, seguimiento, monitoreo y evalua-
cion de la gestion ambiental y vida institucional en la equidad' de Género

El enfoque de género dentro del quehacer institucional y la gestion ambiental nace con la creacion de
la unidad de Género (1998), la definicion de una politica de Género (1999) y el espacio de reflexion,
sensibilizacion y capacitacion, donde colectivamente se han identificando las necesidades de género
y las soluciones desde cada direccion, division y delegaciones territoriales para definir la aplicacion
de la Politica y Estrategia de Equidad de Género tomando en cuenta la realidad institucional

A nivel interinstitucional, promovié relaciones con otras estructuras de género del MAGFOR y de la
sociedad civil, incorporandose como miembro activo de la Comision Interinstitucional de Mujeres y
Desarrollo Rural (CM y DC), Grupo Interinstitucional Género y Agricultura, Red Interinstitucional de
Comunicacion, Género y Desarrollo Sostenible 1ICA/ASDI.

En los primeros afnos de la década del 90, el MARENA fue la primera institucion gubernamental que
cred una Direccidon de Género y Desarrollo, en 1993, y logré trabajar en educacion ambiental, en
diagnosticos sobre el aporte de las mujeres a la preservacion del medio ambiente, la biodiversidad,
en la sensibilizacion de gran cantidad de funcionarias/os en el ambito local y nacional, y mujeres y
hombres que trabajan por la preservacion del medio ambiente.

En la aplicacion practica las primeras experiencias encontradas se enfocaron a través de los proyec-
tos forestales, para analizar problemas e intereses de las mujeres desde la perspectiva del desarrollo
forestal, por lo que el énfasis del mismo estuvo dirigido al trabajo en la comunidad rural. En este
momento el enfoque prevaleciente, era el de “Mujer en el Desarrollo”, y por tanto se concebia el
género igual a mujer.

La elaboracion de instrumentos practicos para la evaluacion de avances y resultados que permitan
medir cumplimiento de metas de género en cada division, direccion, programa, o proyecto, permiti-
ran cumplir con un triple propdsito: Conocer resultados, divulgarlos y sensibilizar a las personas.

Las principales limitaciones encontradas son: Dificultad metodoldgica y poco respaldo politico insti-
tucional para su aplicacion; débil sensibilidad de género en los lideres de la entidad que trabajan en
la gestion ambiental en los territorios.

Avances sectoriales en el desarrollo de género y equidad.

En el sector agropecuario se han establecidos las siguientes politicas para fortalecer el Enfoque de
Género: a) La institucionalizacion conceptual por las entidades que integran el sector Agropecuario
(INTA, IDR, DGPSA, INAFOR, y FUNICA) b) Disefio e implementacion de los procesos metodologicos e
instrumentos para su aplicacion en la prestacion de los servicios agropecuarios y forestales c) Forta-
lecimiento del marco legal e institucional referido al acceso de las mujeres a la tierra d) Fomentar
la organizacion de mujeres rurales en distintas formas asociativas asegurando la gestion para el
desarrollo empresarial y comercializacion de los productos e) Capacitacion del personal técnico de
las instituciones y los territorios del sector en el tema de género f) Se promovera estudios sobre la
situacion de las mujeres rurales y su aporte a la produccion agropecuaria, utilizando como eje estra-
tégico la universalizacion del enfoque de género en el sector agropecuario forestal.

163



2.1 En la politica de tierras se establece la equidad de género: Hombres y mujeres como sujetos
productivos y agentes del desarrollo gozaran de condiciones de igualdad y equidad en el acceso a la
tierra, a los servicios de ordenamiento de la tenencia, consolidacion y proteccion de la propiedad,
asi como a los servicios de asistencia técnica y de apoyo a la produccion.

La escasa visibilidad de las mujeres en la PEA, es solo una de las manifestaciones de los vacios en las
politicas pUblicas relacionadas con el empoderamiento de la tierra por parte de las mujeres y en la
carencia de instrumentos para incorporacion efectiva del enfoque de género. Por ende, no se eviden-
cian las ventajas econdmicas, sociales y culturales que se obtienen al remover los obstaculos que les
impiden ser propietarias de la tierra. Por tanto, el marco de la Politica de Tierras debe promover que
los derechos de mujeres y hombres de las zonas rurales se ejerzan y protejan con equidad e igualdad,
como principios fundamentales y derecho humano universal.

Las mujeres tienen un papel central en la economia de sus comunidades, representan el 52% de la
poblacion total segin el INEC. La PEA rural esta compuesta por el 64.5% de hombres y el 35.% de
mujeres (lo que indica su contribucion al desarrollo econémico del pais); y participa en el 80% de las
actividades de la fincas, especialmente en la produccion de granos basicos, elaboracion de alimentos
y su comercializacion; pero solamente el 18% , son duefas de tierras tituladas, un 37.9% tiene acceso
al crédito (en montos menores que los entregados a hombres) y un 1.3 % a asistencia técnica en hoga-
res encabezados por mujeres y 4 % en la capacitacion en la cual participan mujeres. (FIDEG, 2003)

En la Formulacion de Ley de Contratos Agrarios: Por medio de este instrumento legal, el Estado y
las personas naturales ocupantes sin titulo de tierras publicas aptas, puedan establecer diferentes
figuras contractuales onerosas, para asegurar el acceso individual y permanencia en tierras cuya vo-
cacion productiva, sea compatible con la capacidad y vocacion productiva del ocupante. Se debera
privilegiar la economia agropecuaria familiar, con énfasis en familias encabezadas por mujeres.

El sector de la pesca, aunque no se destaca una politica sobre el enfoque de género, existen es-
tadisticas diferenciadas sobre la participacion de la mujer, la cual tiene una relativa relevancia en
relacion a la actividad pesquera, donde se registraron un total de 1,077 (13.8%) mujeres relacionadas
con la actividad pesquera, especificamente extraccion y comercializacion; de éstas, 948 (88%) perte-
necen a las lagunas costeras del Caribe, 112 (10.4%) a los lagos, 15 (1.4%) a las lagunas y solamente
2 (0.2%) a los embalses.

El INTA ha establecido una politica y estrategia (2001), enfocada a incrementar el acceso de las
mujeres a los servicios de extension del INTA aunque esta institucion no cuenta con mecanismos
de participacion en los que se integren asociaciones de productoras/es clientes de sus servicios; su
proceso de planificacion operativa es participativo y con un enfoque de “abajo hacia arriba” pero la
incorporacion efectiva de la perspectiva de género en los diagndsticos zonales debe mejorarse.

En el INTA se han desarrollado diversos instrumentos y herramientas para incorporar la perspectiva
de género, sin embargo no todos ellos se logran aplicar en la dinamica institucional, entre otras cau-
sa, por la falta de compromiso del personal técnico, y por la alta rotacion del personal.

Una fortaleza con la que cuenta el INTA es ser parte del Programa Nacional de Tecnologia y Forma-
cion Técnica Agricola, cuya primera fase es la ejecucion del Proyecto de Tecnologia Agricola (PTA), el
cual tiene como proposito “establecer un sistema eficiente de innovacion tecnoldgica y capacitacion
agropecuaria, pluralista y orientado por la demanda.” Se espera que se profundice el trabajo de
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transversalizacion entre el personal, la investigacion de tecnologias, el fortalecimiento de la IPG en
la planificacion la medicion de efectos e impacto y el empoderamiento de las mujeres, tal como esta
concebido en la politica institucional.

El sector agropecuario forestal (MAGFOR, INTA, INAFOR, IDR, FUNICA, DGPSA), ha generado prin-
cipios y politicas con enfoque de género, los cuales integrados a través de la planificacion e inversion
de los programas y proyectos, pero sus informes se limitan a reportar la participacion de la mujer en
las multiples actividades de los programas y proyectos ejecutados por las diferentes entidades con
metodologias y herramientas diferentes.

El Instituto Nicaragiiense de la Mujer, ha desarrollado un plan estratégico de enfoque de género
cuyo eje de Incidencia principal lo constituye la formulacion, reformas e implementacion de politi-
cas publicas y propuestas de reformas legislativas, a fin de lograr la equidad e igualdad de oportu-
nidades entre mujeres y hombres. Dentro de los objetivos especificos del plan se incluye promover
la igualdad de oportunidades para las mujeres rurales y la equidad de género en el desarrollo rural,
con programa de mujeres rurales que apoye y fomente la integracion y aplicacion de la perspectiva
de género en las politicas, planes, programas y proyectos dirigidos a la mujer en el desarrollo rural
y elaborar, publicar y promover la agenda de las mujeres rurales.

El INPYME, tiene una politica y lineamientos que integra el enfoque de género a través de la ca-
pacitacion y estudios que desagregan la participacion de hambres y mujeres en el desarrollo de las
pequenas y medianas empresas. Uno de estos estudios resalta la relacion de hombres y mujeres en
las industrias donde opera INPYME. Resulta que de un total de 1087 trabajadores, el 70.3 % (765) son
hombres y 29.7 % (322) son mujeres. La cantidad de trabajadores promedio fue 6 para los trabaja-
dores hombre 'y para las trabajadoras mujeres promedié 3 por empresa. Esto se explica, porque la
mayoria de las empresas encuestadas son de cuero, calzado y muebles, donde predomina la especia-
lidad del hombre como mano de obra.

La division sexual del trabajo y su ideologia ha asignado diferentes papeles y funciones a hombres y
mujeres, en los que ha correspondido a éstas la responsabilidad del trabajo reproductivo. De acuer-
do a ello, las mujeres han sido excluidas del acceso a recursos productivos tierra: crédito, asistencia
técnica y a oportunidades educacion, empleo, ingresos, toma de decisiones; predominando una re-
lacion de subordinacion respecto a los hombres, a nivel del hogar y de la sociedad.

Con el propésito de identificar los beneficios, costos, oportunidades y amenazas de la apertura co-
mercial desde la perspectiva y vivencia de las mujeres trabajadoras, se realizo el estudio de caso
de la cadena forestal en Nueva Segovia, combinando el enfoque de género en la cadena del valor
agregado forestal.

El estudio parte de que la cadena de valor forestal es util, al facilitar el entendimiento de la forma
en que se realiza el comercio en la actualidad y el modo en que se distribuyen las ganancias entre
los distintos eslabones de la industria forestal. Contribuye a mejorar la situacion de los eslabones
fragiles con baja remuneracion o menor poder de negociacion, y permite entender los problemas de
acceso a mercados e identificar puntos de influencia para iniciativas de politicas y organizacion:
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Manejo del bosque: Las mujeres son minoria en este eslabon debido a su limitado acceso a la
propiedad del bosque, alrededor del 12 por ciento del total de propietarios (esto determina su
acceso a préstamos para la elaboracion y ejecucion de planes de manejo y sus posibilidades de
generacion de ingresos propios).

Viveros. Las mujeres fueron mayoria en este eslabon. La actividad casi ha desaparecido a raiz de
las medidas de control del gorgojo descortezador.

Extraccion de madera. El corte y extraccion de la madera es realizado en su mayoria por hom-
bres. Las mujeres garantizan la alimentacion de los trabajadores, labor mal remunerada.

Artesania: Las mujeres tradicionalmente han elaborado artesanias con la hoja de pino. Toda la
produccion es vendida en el mercado nacional.

Trasporte de madera. Todos los transportistas que trasladan las trozas de madera del bosque a
los aserrios, ya sea en bueyes o en camiones, son hombres, tanto los duefios de los medios de
transporte como los conductores.

Aserrios: Todos los aserrios son propiedad de hombres. Las mujeres trabajan como administrado-
ras, secretarias y contadoras. En el area productiva ocupan, en algunos casos, puestos de direc-
cion (directora de operaciones y de produccion) y son medidoras de madera. El trabajo directo
de aserrado es realizado por hombres; Unicamente se encontré una mujer que trabaja aserrando
madera.

Comercializacion : Este trabajo es realizado tanto por hombres como por mujeres.

Salarios: Se da discriminacion salarial, las mujeres ganan menos, aunque hagan el mismo traba-
jo.

Seguridad ocupacional: Ambos estan desprotegidos y expuestos a los mismos riesgos. No utilizan
ningln tipo de proteccion para realizar sus trabajos, ni gozan de seguro laboral. Por el tipo de
trabajo que realizan las mujeres (llevar alimentos a los que cortan la madera o realizar la cubi-
cacion de la madera en rollo) estan expuestas a los accidentes laborales.

En los aspectos Econdmicos: Contribucion al ingreso familiar, independencia economica y la ali-
mentacion del hogar ha mejorado para hombres y mujeres.

Conclusiones del estudio

Las mujeres tienen limitado acceso a los recursos productivos, especialmente a la propiedad de
la tierra o de las empresas.

Las mujeres participan mayoritariamente en los eslabones de la cadena ligados mas directamen-
te al mercado nacional (artesania) o al suministro de insumos (viveros).

166



» Las mujeres participan mayoritariamente en ocupaciones consideradas tipicamente femeninas,
a pesar de haber demostrado que pueden realizar otros tipos de trabajo a lo largo de toda la
cadena.

» La poblacion, y particularmente los hombres, consideran que el trabajo en el sector forestal esta
asociado con cualidades exclusivamente masculinas.

Fortalezas

» Existencia unidades/instancias/responsables de género en su mayoria con programas y procesos
avanzados, con experiencias y conocimientos invaluables para profundizar el trabajo por la equi-
dad en los proximos anos.

» La formulacién y aprobacion de declaraciones de politicas, estrategias, lineamientos y acciones
sectoriales de género en la mayoria de las instituciones.

» Laincorporacion de las estrategias y planes de accion en los planes estratégicos institucionales
de distintas instituciones como MARENA, INTA e INPYME.

» La voluntad politica declarada por todas/os las/os funcionarias/os entrevistadas/os que mani-
festaron estar a favor de la equidad de género, la importancia de las mujeres en el desarrollo
rural, las ventajas de que las mujeres sean duefas de los recursos; ademas del compromiso de
apoyar de manera mas eficiente las unidades de género y el trabajo que se viene realizando en
sus instituciones.

o El advenimiento de procesos, de cambios y nuevos enfoques institucionales que permiten esta-
blecer novedosos esquemas de trabajo y planeacion para los proximos 5 anos.

» El apoyo potencial de la cooperacion internacional en este tema.

Debilidades y limitantes

» En el caso especifico de género, no todos las instituciones tienen un sistema de monitoreo que
contemple la incorporacion de la perspectiva de género, mas bien estan dirigidos a la desagrega-
cion de datos de hombres y mujeres en el desarrollo de las actividades, sin incluir otras variables
e indicadores que puedan ir midiendo el cambio en la condicion y posicion de las mujeres rura-
les.

» Hay pocos estudios y modelos validados sobre la gestion ambiental con enfoque de género y
equ1dad donde se valore la participacion, desarrollo humano, capacitacion, ingreso y nivel je-
rarquico en el sistema econoémico.

» Las limitantes mas sentidas encontradas en la integracion de género y equidad para que las mu-
jeres tuvieran mas presencia en las actividades de los proyectos fue la tenencia de la tierra, el
elevado indice de analfabetismo y las tareas del hogar, que entre otras, limitaron su participa-
cion activa.
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e Las instituciones no cuentan con sistemas de monitoreo que den seguimiento a los procesos de
implementacion de las politicas, y menos ain que midan el efecto o impacto sobre la condicion
y posicion de las mujeres. Es decir, no se cuenta con informacion objetiva sobre el cambio y
mejoria en las condiciones de vida de las familias campesinas al haber incluido a las mujeres en
los servicios y recursos, ni las ventajas de la incorporacion de la perspectiva de género en las
instituciones. Esto podria servir tanto para el monitoreo y toma de decisiones, como para las
argumentaciones de politicas que se requieren para las labores de incidencia politica.

» Las unidades no cuentan con los recursos presupuestarios, ni de cooperacion suficientes para tra-
bajar de manera dptima. En muchos casos, no pueden transportarse agilmente, no tienen acceso
a correo electrénico o Internet, y menos disponer de recursos para viajes al interior del pais.

19. Descentralizacion

El proposito de la descentralizacion y desconcentracion de la administracion publica es contribuir a
mejorar la calidad de vida de la poblacion, acercando las decisiones de la administracion publica a
la ciudadania, favoreciendo el dialogo publico - privado para mejorar la competitividad del territorio
(mayor productividad y crecimiento del empleo con equidad en todo el territorio nacional).

Es un instrumento para fortalecer la democracia, el desarrollo y la reduccion de la pobreza y ésta
tiene que ser valorada, no solo por su potencial politico (difusion del poder y democracia local) sino
por su potencial para el desarrollo en cuanto puede mejorar la eficiencia y eficacia del gasto pu-
blico; es el motor del proceso de modernizacion del Estado y reforma de la administracion publica,
es una gran oportunidad para establecer una “nueva alianza nacional” entre gobierno central y los
gobiernos auténomos regionales y municipales y las organizaciones tradicionales de las comunidades
indigenas.

La descentralizacion ambiental en su concepto mas amplio, es un proceso mediante el cual las
entidades puUblicas y privadas acuerdan compartir compromisos y responsabilidades de forma parti-
cipativa, coordinada, consensuada y eficiente de la gestion ambiental. Estos acuerdos fomentaran
mejoras en politicas, leyes, normas, planificacion, programas, proyectos y llevar acciones practicas
que contribuyan a la conservacion, uso sostenible de los recursos naturales, reduccion de los conta-
minantes, transferencia de conocimientos y tecnologia.

Una gestion ambiental participativa y aplicada puede contribuir a la reduccién de la pobreza y al de-
sarrollo economico, reconociendo que la productividad y la economia sectorial (pesca, agricultura,
turismo y la industria foresta)l son altamente dependientes de la disponibilidad y sostenibilidad de
estos recursos y que actualmente existe un deterioro relevante y acelerado del medio ambiente y
una falta de gobernabilidad ambiental.

Para paises como Nicaragua, donde la gran mayoria de los pobres dependen como Unica fuente de
riqueza para mejorar el ingreso y bienestar estos bienes naturales, es imperante contar con politi-
cas de desarrollo que consideren de una manera adecuada los asuntos ambientales. En adicion, los
pobres sufren los mayores por déficit de recursos naturales como el agua, riesgos por desastres na-
turales y por la degradacion ambiental causada por actividades antropicas (contaminacion del suelo,
agua y aire).
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La descentralizacion no es un fin en si mismo, es un medio para mejorar el bienestar econémico y
humano de los ciudadanos. Implica un Estado al servicio de los ciudadanos que responda al lema:
“Descentralizando y desconcentracion para resolver problemas”. Una de las tareas principales es
la gestion ambiental sostenible a nivel sectorial y territorial, es asegurar que los ecosistemas, la
conservacion, el uso sostenible de los recursos naturales y uso de la tierra, sigan produciendo bienes
y servicios ambientales en funcion del desarrollo economico y el bienestar ciudadano, y un acceso
equitativo de estas riquezas en el largo plazo.

Analisis del marco legal e institucional

La descentralizacion y desconcentracion esta en funcion de orientar las actuales practicas hacia un
enfoque territorial de desarrollo integral local. Busca fortalecer el sistema nacional de concertacion
y participacion ciudadana para la consecucion de las metas de desarrollo del milenio; apoyar la for-
mulacion de planes de ordenamiento territorial a nivel municipal, regional y departamental; mejorar
la gobernabilidad; crear condiciones a nivel local para la generacién del clima apropiado de nego-
cios; y modernizar la institucionalidad pablica en los diferentes niveles de administracion publica.

El pais ha avanzado significativamente en el marco legal de la descentralizacion, orientada princi-
palmente hacia las autonomias de los gobiernos municipales y regionales, que incluye la responsabi-
lidad en el tema de los recursos naturales y la calidad ambiental, el tema de comunidades indigenas
con derechos en la toma de decisiones en el manejo de los recursos naturales. En lo sectorial con
la creacion de las unidades ambientales sectoriales. Algunas de las leyes que vienen a fortalecer la
descentralizacion y desconcentracion son:

- Creacion de Unidades de Gestién Ambiental. Decreto No. 68-2001, aprobado el 12 de julio de
2001, publicado en La Gaceta No. 144 del 31 de julio de 2001.

- Plan de Desconcentracion de la Gestion Ambiental, resolucion ministerial No. 045, aprobada el
01 de octubre del 2004. Publicada en La Gaceta No. 201 del 15 de octubre de 2004 .

- Ley de Demarcacion Territorial de las Comunidades Indigenas. Con la que se reconoce las organi-
zaciones tradicionales de las comunidades indigenas .

- Ley de Participacion Ciudadana. Esta institucionaliza los espacios e instrumentos de la participa-
cion ciudadana en todos los niveles de gobierno.

- La Politica Nacional de Descentralizacion. Decreto 45-2006, la que reconoce a la descentraliza-
cion como el motor de la reforma del Estado, es el instrumento idoneo para promover el desa-
rrollo y la democracia a nivel nacional.

- La Ley de Régimen Presupuestario Municipal. Establece espacios de consulta en la formulacion
del presupuesto municipal. )

- Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios. Esta estipula la obligacion de consultar
los Planes de Inversion Municipal Anual y pretende cerrar la brecha vertical.

- Reglamento al Estatuto de Autonomia de las Regiones Autonomas.
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- Lareforma a la Ley de Municipios 1997. Transfiere nuevas competencias y fortalece la autonomia
municipal.

Estan recién aprobados dos instrumentos claves que dan pautas para el proceso de desconcentracion
y descentralizacion de la gestion ambiental. Tal es el caso de las reformas al Reglamento de la ley
290, que define la desconcentracion del MARENA y la Politica de descentralizacion que orienta com-
petencias para cada nivel de gobierno.

Marco institucional

La mayoria de las politicas ambientales establecen prioridades relacionadas a facilitar el desarrollo
productivo sostenible y promueven la desconcentracion y descentralizacion de la gestion ambiental.
El MARENA ha planteado, en su vision, la gestion ambiental descentralizada y ha elaborado desde
hace una década politicas, estrategias y planes de accion para la descentralizacion ambiental insti-
tucional y el fortalecimiento de las delegaciones territoriales.

En el debate sobre la descentralizacion se han contrapuesto varios enfoques: el institucional, que
trata sobre la desconcentracion del aparto central y la descentralizacion hacia otras instituciones
del gobierno central, y el de la sociedad civil, que busca espacios descentralizados a nivel local para
la toma de decisiones y construccion de procesos democraticos. La descentralizacion de la gestion
ambiental se analiza bajo tres aspectos: La descentralizacion hacia las entidades sectoriales; hacia
los gobiernos locales (municipales y regionales) y la participacion del sector privado en términos
territoriales e institucionales.

Descentralizacion a nivel de las entidades sectoriales

El MARENA, en el ambito de su competencias y de su papel de rector de la gestion ambiental, en
coordinacion con entes sectoriales ha generado abundantes instrumentos normativos de gestion am-
biental. Recientemente, bajo el decreto No. 25 - 2006 de la reforma al Reglamento de la Ley 290,
Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, desconcentra 33 funciones
del MARENA Central hacia sus delegaciones territoriales. Aunque en la practica la baja capacidad
financiera institucional no ha hecho posible su aplicacién efectiva.

EL MARENA en 2004 aprob6 mediante Resolucion Ministerial No. 045-2004 su Plan de Desconcentra-
cion de la Gestion Ambiental. Propiciando un paso concreto para su implementacion, estimulando
el marco conceptual para una gestion ambientalmente descentralizada y socialmente participativa.
Para lo cual, se ejecutaron actividades relacionadas con la elaboracion de instrumentos técnicos y
legales, planes estratégicos institucionales, con asistencia técnica, capacitacion y salarios para per-
sonal asignado a las direcciones sustantivas.

Se fortalecieron las estructuras centrales y territoriales del Ministerio, asi como de los gobiernos
municipales, que permitieron desarrollar un proceso de desconcentracion y descentralizacion de
competencias, instrumentos de gestion ambiental hacia el territorio.

Se elaboraron 32 normas técnicas e instrumentos de gestion ambiental, desarrollada a través de una
amplia consulta en los territorios en las que participaron diferentes actores provenientes de las or-
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ganizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Se oficializaron 7, y estan en proceso otras 7
para oficializar; en procedimientos administrativos se oficializaron 8, y en proceso de oficializacion
otras 10 para los departamentos de Chinandega, Ledn, Chontales - RAAS, Rio San Juan, Boaco, Masa-
ya y Nueva Segovia, que ademas recibieron capacitacion para su aplicacion.

Se brindo asistencia juridica a los gobiernos municipales en: elaboracion de tres convenios interinsti-
tucionales entre los gobiernos municipales y el INAFOR para la aplicacion de la gestion forestal des-
centralizada; preparacion de 257 ordenanzas municipales ambientales, las que incluyen la creacion
de las Unidades Ambientales Municipales y las Comisiones Ambientales Municipales, y los aspectos
administrativos para la aplicacion de las regulaciones ambientales descentralizadas

Calidad ambiental (contaminantes ambientales)

El papel sobre calidad ambiental recae principalmente, en MARENA a través de la Direccion General
de Calidad Ambiental, y diferentes entes del Estado por medio de las Unidades Ambientales Secto-
riales (UGAS). Participan el MTI, MAGFOR, MINSA, INTUR, INAA, INE, ENACAL, INPYME, ADGEO, FISE
y CNE.

Estas Unidades se crean como instancias de apoyo en la toma de decisiones y el cumplimiento de la
gestion ambiental en el ambito de su competencia. Este ha sido el primer proceso de desconcentra-
cion de la gestion ambiental en la aplicacion de los EIA, mejoramientos de procesos, elaboracion de
politicas ambientales sectoriales, elaboracion de normativas e inversiones practicas en el desarrollo
de mitigacion y prevencion para la disminucion en la degradacion de la calidad ambiental en el mar-
co de las competencias de cada sector.

Aunque hay un avance significativo en la gestion ambiental sectorial y un buen nivel de coordinacion,
la mayoria de los UGAS sectoriales carecen de un sistema de monitoreo e indicadores ambientales
que les permita evaluar los impactos de la gestion sobre la productividad, economia y la calidad
ambiental.

Otras de las grandes debilidades a corregir sera el desarrollo de una estrategia ambiental sectorial
Unica, con instrumentos operativos validados y estandarizados; con un flujo de intercambios de in-
formacion y experiencia que responda a mejorar un plan nacional de la accion ambiental nacional
efectivo.

EL MINSA en coordinacion con MARENA, establece y administra, las normativas y reglamentos que
regulan el tratamiento y disposicion de basuras y aguas residuales. Ademas de realizar los estudios
sobre el tratamiento de las basuras y aguas residuales, condiciones de sanidad e higiene ambiental y
supervisar los centros y las actividades econdmicas que generen basuras, desechos solidos, liquidos
masivos o de altos riesgos para la salud humana.

EL MTI, es el encargado de las mediciones de gases, humo, particulas y ruidos de los vehiculos au-
tomotores, que se realizan en talleres establecidos, debidamente autorizados, por el MTI en coor-
dinacion con el MARENA, mediante licitacion publica y equipados técnicamente para atender efi-
cientemente la demanda de los usuarios. Tiene también como funcion normar, regular, controlar y
supervisar el transporte aéreo, acuatico y terrestre de plaguicidas, sustancias toxicas, peligrosas y
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otras similares, asi como prevenir y atender los riesgos derivados del transporte de los mismos du-
rante su movilizacion.

Conservacion de la biodiversidad

La descentralizacion de la conservacion de la biodiversidad y los recursos naturales, es un mandato
que se ha realizado en la practica a través de tres aspectos:

a) En el marco legal de los municipios que les obliga a la conservacion y proteccion de los recursos
naturales, mantener la calidad ambiental del territorio, elaborar los planes de ordenamiento
territorial y les da la potestad de decretar areas de conservacion de RN bajo Parques Ecologicos
Municipales (PEM).

b) En el marco del co-manejo de las areas protegidas con la participacion de las alcaldias, ONG,
propietarios privados y comunidades locales, proceso que ha sido fortalecido a través de asisten-
cia técnica, planes de manejo, inversion en infraestructura, equipamiento y pago de personal en
9 areas protegidas bajo co-manejo.

Uno de los problemas por resolver es la sostenibilidad de la gestion de las areas en co-manejo. La
participacion ciudadana de duenos de tierras, que han designado areas de sus propiedades como
Reservas Silvestres Privadas (RSP), los cuales se han constituido como red de reservas (actual-
mente 40).

c) Enla gestion del SINAP se desconcentra las secretarias de las reservas de biosferas BOSAWAS y Rio
San Juan (el 70 % del territorio nacional), con el rol de administrar, planificar, elaborar normas y
regulaciones para la conservacion y uso sostenibles de las reservas con la participacion y consen-
sos de alcaldias que integran las reservas.

Faltaria en materia de biodiversidad descentralizar a través de una alianzas con las universidades
y las ONG las investigaciones, indicadores y el monitoreo de los elementos claves del estado de la
biodiversidad.

Manejo forestal

El proceso de descentralizacion ha hecho importantes avances, sobre todo en cuanto al marco legal y
la gestion local a pesar de ser un proceso relativamente joven. Sin embargo, en la practica no existe
descentralizacion entre el gobierno central y los gobiernos municipales con respecto a los recursos
naturales (resultado talleres de consulta).

La ley forestal apenas empezo a aplicarse en el aiio 2004, con la asignacion de las tasas de impuestos
forestales que le corresponden a cada municipalidad. En este sentido los pagos de impuestos por
tasas de aprovechamiento se pagan directamente en la municipalidad. Sin embargo, la participacion
en la toma de decisiones para el aprovechamiento forestal por parte de las municipalidades aun esta
limitada al aval.
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Aunque la ley otorga a las municipalidades competencia para desarrollar, conservar y controlar el uso
racional del medioambiente y los recursos naturales, no son los municipios los que deciden sobre los
contratos de explotacion de los recursos, y su criterio no es requisito obligatorio para el otorgamien-
to de permisos y concesiones (Comision Sectorial para la Descentralizacion 2001). El gobierno central
ha otorgado mas responsabilidades a los gobiernos municipales, pero por la falta de financiamiento
no las ha podido cumplir, lo que ha impedido construir una autonomia municipal verdadera.

Pesca

La DGRN, del MIFIC, ha desconcentrado a través de convenios suscrito con diferentes alcaldias con
potencial pesquero artesanal desde el ano 2003, 19 convenios, para que en forma conjunta esta-
blezcan el ordenamiento sobre la pesca artesanal transfiriéndoles el poder de otorgar derechos de
aprovechamiento, mediante la expedicion de un permiso especial de pesca artesanal. Se espera de
estos convenios la creacion de oficinas en la alcaldias municipales con las estructuras fisicas y condi-
ciones necesarias para brindar atencion al pescador artesanal y centros de acopio, y la obligacién de
destinar a la alcaldia municipal correspondiente, los recursos economicos generados por impuestos
aplicables a la pesca artesanal (Arto. 103 Ley de Equidad Fiscal) para que sean utilizados en el mo-
nitoreo, vigilancia y control.

Cabe senalar que la mayoria de las alcaldias han asignado la oficina de atencion al pescador artesa-
nal a las Direcciones y Unidades Ambientales e implementado un plan organizativo para el cumpli-
miento de los convenios en los planes operativos anuales de la municipalidad. Estas oficinas cuentan
con libros de solicitudes y registros que permiten cierto seguimiento a la extraccion real de la pesca
artesanal en estos municipios. El monitoreo, vigilancia y control es la funcion menos ejercida, so-
lamente la mitad de las alcaldias realizan cierta vigilancia y el resto lo hacen con ADPESCA, y otras
instituciones como la Fuerza Naval, Ejército, MARENA, SERENA, Comisiones Ambientales, presentan-
do limitaciones de indole logistica y presupuesto de operatividad.

Agropecuario

La desconcentracion de la gestion ambiental se da a través de las UGAS del MAGFOR, IDR, INTA 'y
DGEPSA, que ejecutan la planificacion sectorial con enfoque de cuencas, transferencia de tecnologia
para la produccion sostenible y amigable con el ambiente. Las UGAS son responsables de la aplica-
cion del sistema de gestion ambiental a los programas y proyectos agropecuarios e infraestructura
que se ejecutan, desarrollo de practicas ambientales en los proyectos agropecuarios y caminos (in-
virtiendo entre 5 a 15 % del presupuesto las inversiones de los proyectos ejecutados en las agencias
territoriales). La debilidad visible es que no cuentan con un sistema de monitoreo e indicadores para
evaluar los efectos e impactos de la gestion e inversiones sobre la productividad, economia y calidad
ambiental de las areas intervenidas.

Minas
La desconcentracion de la gestion ambiental se da a través de la UGA de ADGEO-MIFIC, garantizando

el cumplimiento de los estudios ambientales y EIA aplicados al desarrollo de la industria minera,
pero no asi a la industria artesanal y giiiriseros. A pesar que se ha invertido en investigacion y desa-
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rrollo de tecnologias para disminuir los impactos en salud de los que laboran en esta actividad y en
el medio ambiente, se desconoce el grado de aplicacion, efectos e impactos sobre la poblacion de
mineros artesanales.

El MIFIC, tienen convenios con 10 alcaldia en relacion a impuestos y permisos locales para la activi-
dad en la extraccion de minerales metalico y no metalicos en la mineria artesanal. (Ver Cuadro No.
81).

Las empresas mineras han creado unidades ambientales que llevan el seguimiento de los compromi-
sos ambientales y ejecutan practicas de restauracion ambiental en los pasivos ambientales mineros,
con poca coordinacion y cooperacion de la UGA minera del MIFIC.

Cuadro No. 81: Convenios mineros con alcaldias

It. Alcaldia Fecha de convenio

1 a. Siuna - RAAN

b. Rosita -RAAN

c. Bonanza -RAAN 1170772002

d. Waspam -RAAN
2 | Ocotal - NS 08/06/2005
3 | Dipilto - NS 08/06/2005
4 | San Fernando - NS 08/06/2005
5 | Ciudad Antigua - NS 08/06/2005
6 | Macuelizo - NS 08/06/2005
7 | Mozonte - NS 08/06/2005
8 Nandaime 2006
9 La Paz Centro 2006
10 | Jalapa 2006

Fuente: MIFIC

Agua y saneamiento

La desconcentracion de la gestion ambiental se da a través de las UGAS de INAAy ENACAL, que llevan
los estudios y registros sobre la calidad, disponibilidad, produccion y distribucion del agua potable
urbana y rural; y el registro de la cobertura de alcantarillado urbano, elaboracion de estudios y ana-
lisis ambientales y aplicacion de EIA a las actividades que son de competencia de la entidad y que
asi lo requieren.
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No existe ninguna transferencia, ni responsabilidad de la entidad en la gestion de la conservacion,
proteccion y monitoreo de las microcuencas productoras de agua o areas de recargas a los acuiferos,
de donde se abastecen de agua para consumo humano.

Turismo

La desconcentracion de la gestion ambiental se da a través de la UGA, orientada principalmente en
la aplicacion de las normativas ambientales relativas a los EIA y analisis ambientales de los proyectos
turisticos, con poca gestion en el manejo y reduccion de residuos, eficiencia energética, transferen-
cia de tecnologia en el desarrollo turistico del pais.

Educacion ambiental

Existe un marco de politica, legal e institucional que orienta a promover la participacion e integra-
cion de todos los sectores publicos, privados y sociedad civil en general en las estrategias y progra-
mas de educacion ambiental.

La educacion ambiental es una de las acciones mas desconcentrada y descentralizada utilizada por
los diferentes programas y proyectos sectoriales, como una herramienta para transferir conocimien-
to, concientizar y promover cambios de aptitud en la sociedad alrededor de los recursos naturales
y la calidad ambiental. Utilizando una diversidad de temas, enfoques y mensajes para disminuir los
problemas ambientales, promover la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.

La utilizacidn de la educacion formal, no formal y libre a través de la radio, videos, afiches, senderos
interpretativos, centros de educacion e interpretacion ambiental, folletos, giras y capacitaciones de
guias, ha sido una de la formas para participar, comunicar e influir en los usuarios y decisores alre-
dedor del ambiente.

Descentralizacion territorial

Las leyes de autonomia confieren competencias en la gestion ambiental y recursos naturales a los
gobiernos locales y regionales de la Costa Atlantica, en armonia con las leyes nacionales. Esta ar-
monia al momento de instrumentalizar el mandato legal se ha visto truncada tanto al nivel de las
Regiones Autonomas como a nivel central, cuando al momento de hacer las normativas éstas superan
en algunos casos el mandato conferido en las leyes nacionales. Los consejos regionales en el tema
de calidad ambiental tiene definido su competencia en el otorgamiento de permiso ambiental de las
regiones autonomas.

Los principales instrumentos descentralizados para la gestion ambiental en los territorios son : PO-
TEM, SIAM, PAM, PDM, Parques Ecoldgicos Municipales (PEM), Politicas Ambientales (PA), ordenanzas
y normativas municipales, y Mecanismos de Pagos por Servicios Ambientales (WPSM). La organizacion
y toma de decisiones es descentralizada a través de las CAM. Muchos de estos instrumentos aunque
han tenido experiencia practica en la formulacion (150 PAM), no ha sido implementada para su valo-
racion y efectividad en el manejo ambiental de los territorios.
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Un estudio de capacidad conducido por el Segundo Proyecto de Desarrollo de Municipios Rurales, en
43 municipios, revela que todas las alcaldias tienen al menos una persona para atender los asuntos
de medio ambiente. El perfil profesional de estos funcionarios es muy similar al de los técnicos que
trabajan en'las delegaciones departamentales del MARENA. La demanda de servicios que tienen esta
relacionada con la atencion de denuncias, coordinacion de las Comisiones Ambientales Municipales
(CAM), vy la ejecucion de proyectos ambientales. Muchas de estas actividades se realizan en coor-
dinacion o a solicitud del MARENA y con poca o sin capacidad operativa en el control, seguimiento,
monitoreo y evaluacion ambiental.

En vista del acelerado deterioro y la explotacion indiscriminada de nuestros recursos que compro-
mete seriamente el futuro de las nuevas generaciones, es necesario descentralizar parte de esta
competencia, dandole especial énfasis a la administracion de los bosques, principal problema medio
ambiental del pais y a los recursos hidricos (agua). Esta tarea es de competencia concurrente, y se
debe definir qué funciones propias de la misma serian trasladadas a los municipios.

A pesar que se ha avanzado en el tema de la descentralizacion en 80 municipios, hay que analizar el
tema de la gestion ambiental y sus prioridades territoriales, considerando que hay que resolver los
siguientes aspectos:

o El fortalecimiento y sostenibilidad de las unidades ambientales municipales.
» Laidentificacion, generacién y/o transferencia de informacion ambiental clave.

« Los pagos por multas y concesiones que reciben las alcaldias no se utilizan en la gestién ambien-
tal, como una forma de retribuirle al medio ambiente los beneficios que este le genera.

« El tema de la retribucion financiera (pago de multas por imposicion de sanciones) para ejercer la
funcion de vigilancia y control por parte de las Alcaldias.

» Desde el punto de vista integral del manejo de los recursos hidricos, preservacion, administra-
cion y operacion desde la optica de cuencas hidrograficas.

La administracion de un sistema de gestion ambiental propio requiere de una capacidad técnica y
presupuesto, que por lo general no existe en la mayoria de las Alcaldias.

Muchos de los instrumentos de gestion ambiental en el nivel local deben, para ser aplicables, ser
aprobados por ordenanzas. La aprobacion de ordenanzas puede darse siempre y cuando no sobrepa-
sen o contradigan los mandatos de la Legislacion Nacional, y deben surgir de la realidad conforme a
las necesidades del municipio. Existe un nimero grande de ordenanzas relacionadas a la gestion am-
biental en los municipios, entre ellas de politicas ambientales, instrumentos de gestion ambiental,
sistemas de gestion ambiental, manejo de desechos sdlidos y gestion de riesgos.

La sociedad civil en la gestion ambiental
La participacion ciudadana en la gestion ambiental se respalda con la ley de participacion en el de-

sarrollo local . Los principios de la descentralizacion contemplan la participacion de la sociedad en la
consulta y consenso sobre politica, leyes, normas, estrategias y planes que contribuyan al bienestar
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del desarrollo humano. Asi que la participacion es un medio habilidoso para democratizar decisiones,
facilitar la eficacia y establecer compromisos y responsabilidades de la sociedad civil con respecto a
las definiciones sobre politicas y asignaciones de recursos en funcion de la gestién ambiental.

El monitoreo ambiental en la descentralizacion.

Uno de grandes vacios encontrados en el ambito de la institucionalidad sectorial y territorial es
la baja capacidad en el monitoreo ambiental, como instrumento que permita medir el estado de
los recursos naturales y la calidad ambiental del pais. Es un instrumento poco desarrollado a nivel
institucional, y que es necesario descentralizar hacia los centros de estudios superiores, centros de
investigacion y comunidad cientifica a través de alianzas y convenios que permitan generar conoci-
miento, entendimiento e interpretaciones sobre los procesos, interacciones, relaciones, cambios,
efectos e impactos sobre la sostenibilidad ecoldgica de los ecosistemas y sus recursos naturales y
su relacion con la dinamica socioeconomica y cultural, que permita tomar decisiones mas acertadas
para el desarrollo y bienestar humano.

Asimismo es indispensable la integracion del monitoreo ambiental en los planes estratégicos de ma-
nejo de alguna amenaza ambiental que vayan mas alla de las fronteras municipales, tales como los
casos de plagas, incendios y bioseguridad. Ejemplo de esto es el gorgojo como amenaza de los pina-
res en Nueva Segovia, para lo cual se realizo un plan estratégico que pretende establecer un sistema
de gestion ambiental en la region que unifique los esfuerzos de todos los municipios.

El problema radica principalmente en la falta de voluntad politica, capacidad técnica y sostenibili-
dad financiera de las principales instituciones ambientales.

En el tema de vigilancia y control de recursos naturales, las funciones estan delegadas en las expre-
siones territoriales desconcentradas, principalmente en MARENA y las alcaldias. Sin embargo, esta
labor es débil en parte por el poco presupuesto asignado a éstas y la insuficiente capacidad que pro-
duce una intervencion separada, y a los vacios que tienen las normativas para atender efectivamente
la labor de control. En esta tarea se deberia integrar a la parte sectorial como una responsabilidad
y compromiso compartido con el sector publico.

4. Analisis de la problematica de la gestion descentralizada (control, vigilancia y
monitoreo)

* El exceso de normativas (leyes, normas técnicas y administrativas, politicas, estrategias), pla-
nes ambientales (municipales y sectoriales), planes de manejo (areas protegidas, y bosques y
cuencas) y planes de ordenamiento (municipal y regional), sin capacidad de implementar, tanto
al nivel central como territorial, al no contar con los recursos técnicos y operativos disponibles,
creando incertidumbre y poca credibilidad ante la opinion publica.
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lll Informe Geo del Estado.del Ambiente de Nicaragua 2003-2006

* En el debate sobre la desconcentracion y descentralizacion, es necesario reflexionar sobre la
capacidad existente de aplicacion de competencias tanto al nivel central, como departamental
y municipal, y valorar posibles escenarios de cambio, con criterios de viabilidad y eficacia.

» Duplicidad de competencias, sin delimitacion de lo que son competencias propias y competencias
concurrentes de las municipalidades, de los gobiernos regionales con las entidades sectoriales.
En materia de tomas de decisiones cuales son regionales, nacionales o conjuntas para medir la
capacidad requerida o con la que se cuenta y los recursos disponibles para enfrentar los retos.

* Cuales son las responsabilidades que el estado debe continuar asumiendo y en algunos casos
combinar formas desconcentradas y descentralizadas.
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CAPITULO IV: REPUESTAS AMBIENTALES

20. Gestion ambiental sectorial 2003-2006

En este capitulo se presentan los principales hallazgos y logros encontrados en la gestion ambiental
nacional, ejecutados por los sectores institucionales a través de programas y proyectos, con el pro-
posito de mitigar, atender y prevenir la degradacion de los recursos naturales y la calidad ambiental
del pais. Muchas de estas acciones responden a mandatos legales e institucionales de las entidades,
al cumplimiento del marco de los EIA, de proyectos asociados al MARENA, de la gestion ambiental de
las UGAS sectoriales y de los estudios de las ONG y comunidad cientifica nacional.

1. CONSERVACION DE RECURSOS HIDROBIOLOGICOS

Proyecto Regional de Reduccion de la Vulnerabilidad y Degradacién Ambiental (PREVDA, 2005).
El Proyecto plantea desarrollar y poner en practica enfoques regionales de reduccion de los riesgos
socio-naturales relacionados con el agua en el corto y el largo'plazo, incorporando el ordenamiento
territorial y la administracion de cuencas hidrograficas como técnicas de gestion ambiental.

Integra las competencias técnicas regionales, institucionales y locales relacionadas con la gestion de
riesgos, la gestion integral de los recursos hidricos y la gestion ambiental. La seleccion de las cuencas
priorizadas es una responsabilidad de cada pais. La seleccion de las cuencas deben estar dirigidas
por profesionales de alto nivel de las entidades técnicas como MARENA, INETER, CNE, INAA, MIFIC y
MAGFOR, para darle gobernabilidad e institucionalidad de proyecto nacional y no responsabilidad de
una institucion en particular.

El Plan Nacional de Gestién Integrada de los Recursos Hidricos. Constituye un instrumento funda-
mental asociado al impulso que el MARENA ha venido aplicando para lograr la aprobacion de la Ley
de Aguas Nacionales en la Asamblea Nacional.

En el marco del “Plan Regional de Pesca y Acuicultura Continental (PREPAC)”, se realizo el inven-
tario de los cuerpos de aguas continentales de Nicaragua. El inventario reporta en Nicaragua un total
de 86 Cuerpos de Aguas Continentales: 4 lagos, 8 lagunas, 36 lagunas costeras de aguas salobres, 3
embalses, 33 lagunetas y 2 lagunas invernales de aguas salobres. Todos los cuerpos de agua en su
conjunto totalizan un espejo de agua de 10,506 km?Z.

El inventario reporta 141 especies asociadas a los cuerpos de agua continentales, de éstas, 69 (51%)
son especies de agua dulce y 72 (49%) especies asociadas a las lagunas costeras; de las especies de
agua dulce, el 81% son peces, 8.3% reptiles, 2.8 % crustaceos y 11.1% aves asociadas al CAC; de las
especies de agua salobre, el 81% son peces, 16% crustaceos y 3% moluscos.
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Estudios y analisis de la descarga anual de sedimentos en suspension del Lago de Nicaragua hacia
el mar Caribe. Realizacion de 25 aforos liquidos, 25 aforos solidos y recoleccion de 154 muestras de
sedimentos en suspension (procuenca Rio San Juan).

Sistema de pronostico de rios: Realizacion de 290 aforos liquidos y actualizacion de la topografia en
11 estaciones ubicadas en los rios Siquia, Mico, Rama, Plata, Jigliina, Tuma, Pantasma, Viejo, Atoya,
Mayales, Oyate y Acoyapa .

Monitoreo y modelacion de la calidad del agua del Lago de Managua: Realizacion de 22 aforos
liquidos para medicion de caudales en los rios Pacora, Sinecapa, Las Maderas, y Lago de Managua,
sector de Mateare y 12 cortes de cartas limnograficas para calcular los niveles del lago.

Analisis hidrolégico de la cuenca del Rio Coco y estudio piloto sobre disponibilidad de agua en la
cuenca de los rios Tamarindo y Brito.

Elaboracion de mapas hidrogeélicos e hidroquimicos de la Region Central; se realizo el estudio geofi-
sico de las zonas de Bocay, Siuna, Chontales y San Carlos, para un total de 170 sondeos geo-eléctricos
en los principales valles o planicies, con la finalidad de conocer mejor la geometria y profundidad de
los cuerpos acuiferos, representados en mapas 1:50,000, con un total de 500 analisis hidroquimicos
realizados en aguas de pozos perforados, excavados, manantiales y rios de la Region Central.

Establecimiento de la red hidrogeoldgica e hidroquimica nacional. Su objetivo es monitorear la
fluctuacion de los niveles de agua subterranea en doce acuiferos principales del pais. La Red cuenta
con 374 pozos monitores en los acuiferos que comprenden Las Sierras, Leon-Chinandega, Mateare-
Chiltepe, Nandaime-Rivas, Tipitapa-Malacatoya, Sinecapa-Punta Huete, Malpaisillo, Estero Real-Vill-
anueva, Somotillo, Valle de Sébaco, mesetas de Carazo y Esteli.

Ejecucion del proyecto PRASNIC. Abastecimiento de agua que involucra a los municipios de Pantasma,
Wiwili, Tuma y La Dalia. Con informacion de 80 pozos sobre su grabacion litoestratigrafica, analisis de
agua, pruebas de bombeo; estudio geofisico, sondeos geomagnéticos, pruebas de infiltracion para
determinar la recarga del acuifero en el valle Pantasma.

Estudio isotopico e hidrogeoquimico del Lago de Nicaragua: Se realizaron muestreos de agua en
el Lago de Nicaragua, en los acuiferos del entorno de la cuenca, rios y lagunas. Con un total de 42
muestras para analisis de Isdtopos estables (Deuterio y Oxigeno 18), Tritio y analisis fisico-quimico.
Estos trabajos se realizaron con el proposito de conocer la renovacion y dinamica del Lago de Nica-
ragua.

Estudio de potenciales, calidad y vulnerabilidad de acuiferos al norte de Le6n y Chinandega. Este
estudio se inicio en el 2006, presenta la caracterizacion de la calidad hidrogeoquimica, y bacteriologica
en la cuenca. Se recolectaron 45 muestras entre pozos y manantiales . Los analisis son fisico-quimico,
metales pesados, pesticidas y bacteriologicos. Se hizo la valoracion de la recarga del acuifero para
conocer los potenciales de agua subterranea a través de los resultados de pruebas de infiltracion de
agua al suelo. Se tiene el inventario y monitoreo de 340 pozos geo-referenciados.

Ejecucion del proyecto PROCUENCA: Se realizd el trazado de dos perfiles batimétricos a escala
1:200,000 en el perimetro del Lago de Nicaragua. Ambos cubrieron una extension de 640 km y sumi-
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nistré datos basicos al Plan Estratégico de Accion para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
y el Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Rio San Juan y su zona costera.

Elaboracion de disefio del proyecto de mejoramiento a la navegacion en el Rio San Juan: Se
realiz6 la batimetria en un tramo de 42 km del Rio San Juan, entre el sitio conocido como Chingo
Punta Petaca y la desembocadura del rio en el Mar Caribe. El cubrimiento hidrografico se realizé con
secciones transversales cada 100 m. Adicionalmente se efectuaron mediciones de niveles de agua
en seis puntos del tramo de rio, 9 aforos, levantamiento topografico en 24 sitios adyacentes al rio y
monitoreo de los niveles del agua del Rio San Juan.

Se ejecutaron las batimetrias de cuatro lagunas cratéricas ubicadas en la region del Pacifico:. Xiloa,
Tiscapa, Masaya y Apoyo (para analisis ambiental).

Apoyo a la “Ruta del Agua”: MARENA desarroll6 en la Reserva de Biosfera Rio San Juan, la construc-
cion del sistema de agua potable en San Juan del Norte, garantizandoles el acceso al agua potable
a mas de 1,200 personas. Construidas 659 infraestructuras para la captacion y almacenamiento de
agua para consumo humano.

En el afo 2005, se ejecutd la obra de construccion de la micropresa Los Gauchos Tiscapa, para mi-
tigar los grandes volumenes de sedimentos que se descargan en el cuerpo de agua de la laguna de
Tiscapa provenientes de la subcuenca Il, Micro cuenca D, especificamente de los ramales de San
Isidro de la Cruz Verde, Jocote Dulce y Los Duartes.

Reparacion y estabilizacion de obras de control de torrentes de cauces en Jocote Dulce y San Isidro
de la Cruz Verde.

2. SOSTENIBILIDAD DEL BOSQUES

Inversidon para manejo y uso sostenible de los recursos naturales a nivel de finca: Con apoyo del
POSAF se establecieron 87,951 hectareas de sistemas agroforestales y forestales economicamente
rentables y ambientalmente sostenibles, beneficiando a 14,484 productores en 6 cuencas prioriza-
das: Rio Dipilto y Jicaro en Nueva Segovia, Rio Esteli, Rio San Francisco y Molino Norte en Matagalpa,
Rio Jigiiina en Jinotega, municipio de San Francisco Libre y cuenca sur del Lago de Managua y Rio
Grande de Carazo.
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Cuadro No. 82: Beneficiarios y areas restauradas en 6 cuencas prioritarias
Numero de

Sistemas productivos beneficiarios Area (Ha)
Arboles con cultivos limpios 6,220 15,357
Café eco forestal 1,444 3,147
Sistema silvopastoril 2,150 24,312
Reforestacion industrial 1,600 5,814
Reforestacion energética 1,000 2,386
Manejo de bosques 1,000 20,214
Manejo de regeneracion natural 1,070 16,721
Total 14,484 87,951

Fuente: POSAF-MARENA-2006.

A través del Fondo de Pequenos Proyectos (FPP) se reforestd con mas de 6 millones de arboles de
los cuales se han logrado establecer mas plantas forestales de especies nativas en aproximadamente
9,900 manzanas principalmente en zonas vulnerables por la perdida de suelos. Construidos 9,133
fogones mejorados; reduciéndose el consumo de lefia en un 40% con relacion al fogdn tradicional.

Con apoyo del POSAF se establecieron 2,748,409 metros lineas de cercas vivas, 129,563 metros
lineales de cortinas rompevientos, 364,459 metros lineales de barrera vivas de gramineas y se esta-
blecieron 678,892 metros lineales de obras de conservacion de suelos y agua.

A través del subcomponente de Facilidad Ambiental Municipal (FAM), de MARENA del Segundo Pro-
yecto de Desarrollo de Municipios Rurales (SPDMR), se ejecutaron diferentes acciones para la con-
servacion y sostenibilidad de los bosques nacionales en 8 departamentos y 57 municipios, entre los
principales logros de la gestion ambiental, tenemos:
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Cuadro No. 83: Facilidad ambiental municipal: gestion ambiental

Cantidad ‘ U?/::j%:e Descripcién
641,580 Mzs. Plantas compradas
460,400 Mzs. Plantas producidas en viveros
1,299 Mzs. Areas reforestadas (915.8 has)
935.5 Mzs. Areas bajo manejo
10,000 ML Cercas vivas
5,000 ML Barreras vivas
2,500 ML Cortinas rompevientos
2,500 ML Curvas a nivel
25 Mzs. Huertos familiares
11 Mzs. Economia de patio
13 Mzs. Sistemas agrosilvopastoriles
196,200 ML Rondas corta fuego
47 Un. Brigadas contra fuego organizadas, equipadas y funcionando
383 Un. Operativos de vigilancia y control en coordinacion interinstitucional
13 Un. Nuevos puestos de control
8 Un. Nuevos parques ecoldgicos

Fuente: Facilidad Ambiental Municipal (FAM) del componente de MARENA del
Segundo Proyecto de Desarrollo de Municipios Rurales (SPDMR)

En el marco de las agencias internacionales (WWF, Rain Alians Forest) en alianza con PROFOR han
promovido asistencia técnica e inversiones en el manejo de los bosques certificados, contribuyendo
a mejorar el uso sostenible de los boques naturales. Se han elaborado estudios y analisis sobre el
manejo técnico actual de los bosques de pino y latifoliadas, analisis financiero sobre la rentabilidad
de'los PGM en el marco de la sostenibilidad del bosques.

3. SUELOS

Actualmente esta en proceso la formulacion de la Politica Nacional de Conservacion de Suelos (MA-
RENA, MAGFOR e INTA).

En el marco de la Convencion Internacional de Lucha contra la Desertificacion y Sequia, MARENA
implementa el Proyecto Manejo Sostenible de la Tierra en Zonas Secas con la promocion de sistemas
productivos y practicas que apoyan el desarrollo de vida sostenible en 7 municipios de Ledn, Chinan-
dega y Managua.

Con el apoyo del FPP se han sembrados 1,726,073 metros lineales de obras de conservacion de suelos
(barreras muertas, barreras vivas, cercas muertas, acequias, zanjas de infiltracion y terrazas).

La Alcaldia de Managua con 380 has de obras de conservacion de suelos y agua establecidas en las

subcuencas | y Il de la cuenca sur de Managua y control de torrentes y estabilizaciéon de cauces sector
puente Ticomo y Descarga Sierra Maestra, Jobo Pochocuape.
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4. BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS.

Inversion para la gestion de nuevas areas protegidas bajo administraciéon: Se fortalecieron es-
taciones de guardaparques, sedes administrativas, puestos de controles, centros de informacion y
capacitacion, senderos interpretativos, miradores y se demarcaron y rotularon 10 areas protegidas;
se oficializaron 10 Planes de Manejo. Mantenimiento de Camino de acceso a las AP.

Restauracion de la fortaleza Inmaculada Concepcion de Maria, en El Castillo y de los cementerios
historicos en San Juan de Nicaragua, dada su importancia como patrimonio cultural de la nacion y
como elemento de atraccion turistica de Rio San Juan.

Se estableci6 el co-manejo de areas protegidas: se financiaron 482 microproyectos comunitarios,
en seis areas protegidas en co-manejo: Reserva Natural Cosigliina (202), Padre Ramos (47), Refugio
de Vida Silvestre Isla Juan Venado (108), Reserva Natural Tisey-Estanzuela (40), Chocoyero (13) Cerro
Musun (72). Con ello se generd ingresos a 594 familias comunitarias para mejorar su nivel de vida.

Estudios e investigaciones sobre el estado de la biodiversidad han logrado establecer bases de datos
con registros de especies nuevas para Nicaragua, endemismos, nuevas especies para CITES, valo-
raciones y registros georeferenciados sobre sitios de importancias para aves, nuevos registros de
humedales como sitios RAMSAR y consolidado una base de datos sobre 87 mil datos de especies,
especificamente datos de especies vegetales provenientes del herbario de la UNAN-Ledn.

Inversion ambiental en la Costa Atlantica: MARENA a través del Proyecto CBA apoyé 22 iniciativas
en las Regiones Autonomas del Atlantico Norte y Sur, orientadas al fortalecimiento de sistemas pro-
ductivos (sistemas agroforestales, turismo comunitario, pesca artesanal y de conservacion de biodi-
versidad; y al fortalecimiento de la gestion municipal entre otros), incidiendo en 64 Comunidades de
las cuales 40 pertenecen a la RAAS y 24 a la RAAN.

Las Regiones Auténomas del Atlantico Norte y Sur, se fortalecieron con la construccion y equipa-
miento de cinco casetas de vigilancia para guardaparques en Los Pefones, Las Quezadas, Sawawas,
El Tortuquero y Haullover, un edificio de uso multiple en Waspam (570 mts?), una oficina de sistema
de informacion regional en Bluefields (179 mts?), un centro de capacitacion y documentacion en
Puerto Cabezas y la construccion de la delegacion territorial de MARENA en Puerto Cabezas con
219.81 mts?y un complejo de usos multiples en Waspam.

MARENA a través del Programa POSAF Il apoy6 en la RAAN y la RAAS la ejecucion de una cartera de
proyectos para ejecutar siete (7) proyectos de uso y manejo de recursos naturales en fincas con 22
comunidades beneficiadas y 970 productores beneficiados con incentivos ambientales.

El MARENA implemento un total de 488 proyectos que beneficiaron a un total de 467,626 perso-
nas.
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Cuadro No. 84: Proyectos, enfoques y beneficiarios de la gestién ambiental

Cantidad de Beneficiarios | Beneficiarios
proyectos ° directos totales

Enfoque de la Inversion

Recursos Naturales a nivel de Finca 8| 36% | 14484 | 70972
Ef::\;;%fs Sostenible de Areas 28 1% 2.664 13.054
Regutaciony Contro 2 200 3%0
Demarcacion y Rotulacion 12 120 588
:_:ncf;?f;ts?:cc;ura de Fomento al Desarrollo 3 250 1.225
Infraestructura Vial y de Transporte 1 500 2.450
Apoyo a la Ruta del Agua 4 1.000 4.900
Impulsando el Co-Manejo 6 594 2.911
Proyectos en la Costa Atlantica 32 10% 1.939 9.501
Gestion Ambiental Local 340 43% 76.347 374.100
FPP 163 33.371 163.518
FAM 157 40.449 198.200
POSAF I 20 2.527 12.382
TOTAL 488 |  100% 95.434 467.626

Fuente: MARENA-2006.

En materia de conservacién de especies se logro:

a) El diagnostico de la situacion actual de la Caoba Swietenia Macrophilla'y su inclusion en el apén-
dice Il de CITES, aprobada en la 12va conferencias de las partes en 2002 en Santiago de Chile
y que entrd en vigor en 2003, oficializada a través de resolucion No. 36-2003 ministerial, en el
que se establecen los requisitos y procedimientos administrativos que las empresas exportadoras
deban cumplir para obtener un permiso de exportacion CITES, ésto viene a mejorar la gestion y
control del comercio sobre la caoba proveniente de Planes Generales de Manejo (PGM) y no de
madera subastadas;

b) La introduccion en el sistema de vedas nacionales a la lora nuca amarilla, en los listados de veda
indefinida, especie que fue incluida y aprobada en el listado del apéndice | en la 12va conferen-
cias de las partes en 2002 en Santiago de Chile, con lo que concluye su comercio y exportacion
por muchos anos de esta especie; también se incluyo la especie de almendro Dipteryx panamen-
sis para proteccion de la Lapa Verde (Ara ambigua) ,

c) Se realizo el estudio de monitoreo nacional de la especie de la familia de Psitacidos, para deter-
minar cuotas de aprovechamiento y medidas para la conservacion de esta especies;

d) Se elaboraron y publicaron los manuales operativos binacionales para el control y trafico de
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vida silvestre entre Nicaragua-Costa Rica y Nicaragua-Honduras. Cada manual incluye material
educativo y de sensibilizacion ilustrado e interactivo de las principales especies amenazadas, en
peligro de extincion y reproducidas en cautiverio.

e) Se establecieron medidas administrativas para el comercio internacional de productos elabora-
dos y taxidermia para garantizar el uso sostenible de las especies de fauna silvestre aprovecha-
das; y se dicto la resolucion ministerial que establece que las especies silvestres que se utilizan
como materia prima para el comercio de alimentos deberan proceder de un establecimiento de
crias en cautiverio debidamente registrado, con licencia y permiso actualizado en MARENA.

5. CALIDAD AMBIENTAL

5.1 Residuos sdlidos y liquidos

Aprobacion de la Politica Nacional Sobre Gestion Integral de los Residuos Sélidos y su Plan de
Accion.

Se elabor¢ el plan nacional de erradicacion de la basura, el cual consiste en regionalizar los rellenos
Sanitarios agrupando un conjunto de departamentos y municipios, cuyos volumenes de desechos
permitan obtener beneficios econdmicos mediante la produccidn de energia, abono y reciclaje, ge-
nerando con ello, fuentes estables de trabajo con buenas condiciones higiénico sanitarias.

En el marco de la implementacion del plan de saneamiento del Lago Xolotlan se coordinan ENACAL,
INAA y MARENA para el control de las industrias que vierten sus efluentes al alcantarillado sanitario
de Managua y el Lago Xolotlan. Se ejecuta el Proyecto Piloto de Mejora del Desempeio Ambiental de
18 empresas con el proposito final de reducir su contaminacion al Lago de Managua.

Salvamento del Lago de Managua: Se han elaborado planes graduales generales para 7 ramas de acti-
vidad economica para la reduccion de la contaminacion industrial: destiladora de alcohol, Refineria
- petroquimica, papel de fibra celulosica, teneria, matadero, trapiche, procesadoras de pescados y
22 industrias han elaborado sus planes graduales individuales para la reduccion de la contaminacion
industrial.

Se construyeron tres vertederos para la gestion del servicio de recoleccion, tratamiento y disposicion
final de la basura municipal en las localidades de El Castillo, Boca de Sabalo y San Juan de Nicara-
gua.

Se construyeron 1,151 estructuras para el tratamiento de las aguas servidas (aguas grises domicilia-
res) contribuyendo a tratar 126,034 m?® por ano. Estas estructuras se han realizado en los municipios
de Santa-Lucia, Diriomo, Rivas, Camoapa, Altagracia, San Juan del Sur y Achuapa.

Fueron construidos 1,251 m? de infraestructura para el tratamiento de los desechos solidos organi-

cos e inorganicos no peligrosos (galeras y bodegas) en los municipios de Boaco, Belén, El Rosario,
Rio Blanco, cuatro barrios del municipio de Ocotal y Somoto. A partir de estas construcciones se ha
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logrado el tratamiento de 1,786 toneladas de desechos organicos e inorganicos al ano. Ambos dese-
chos estan siendo vendidos como abono organico y material reciclable de papel, aluminio y vidrio,
principalmente.

Las nuevas actividades, urbanizaciones y proyectos de viviendas que demandan servicios hidrosani-
tarios, a los cuales se les ha otorgado un permiso ambiental, cuentan con sistemas de tratamiento
de las aguas residuales.

En el periodo 2002-2006 se han otorgado 1,214 permisos ambientales (ver Cuadro No. 85) para pro-
yectos de orden productivos, sociales, servicios y de infraestructura.

Cuadro No. 85: Permisos ambientales otorgados por MARENA, 2002-2006

. Permisos Otorgados
Tipo de Proyectos

Cantidad %
PRODUCTIVOS 281 23%
Zonas Francas 115 9%
Turisticos/ hoteles 113 9%
Lacteos (lecheros) 22 2%
Camaroneras y otros 31 3%
SOCIALES 251 21%
Urbanizaciones/ Proy. viviendas 251 21%
INFRAESTRUCTURA 392 32%
Minas/bancos de materiales 113 9%
Carreteras y calles adoquinadas 77 6%
Antenas/ telecomunicaciones 165 14%
Energéticos / lineas de transmision 28 2%
Sistemas de tratamientos de aguas residuales 9 1%
SERVICIOS 105 9%
Estaciones de servicios / gasolineras 105 9%
OTROS PROYECTOS 185 15%
TOTAL GENERAL 1,214 100

Fuente: Direccion General de Calidad Ambiental-MARENA.

Aprobacién de la Politica Nacional de Produccion mas Limpia: el MARENA impulsa la gestion ambien-
tal en 1,177 empresas / productores contribuyendo al mejoramiento de la competitividad amigable
con el ambiente.

A nivel regional se participa en el proceso de disefo y validacion de una guia de aplicacion del me-
canismo de implementacion de acuerdos voluntarios en produccion mas limpia, para promover la
adopcion de tecnologias de produccion mas limpia en las empresas de los paises parte del DR-CAFTA.
La importancia de utilizar este mecanismo es que facilita el cumplimiento de las normas, es eficiente
en el uso de los recursos (economias de escala), acelera las soluciones a problemas de contaminacion
y su enfoque es comodo para la industria desde el punto de vista economico y que se negocia por
consenso.
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Con apoyo del FPP se aplicaron mejores practicas ambientales en las industrias del café, lacteas,
mataderos y rastros, y dulce de rapadura:

Agro industria del café: Se beneficiaron a 919 pequeios productores de café ubicados en los de-
partamentos de Jinotega, Matagalpa, Nueva Segovia, Madriz y Boaco mediante la construccion de
739 nuevos beneficios, 1,966 estructuras para el manejo de aguas mieles y 1,001 estructuras para
procesar pulpa de café.

Agro industria lactea: Se apoyo el disefo y la construcciéon de 17 sistemas de tratamiento de aguas
residuales de la industria lactea. Estos sistemas se ubican en los municipios de Boaco, San José de
los Remates y Nagarote, con los que se tratan 20,075 m* de agua/aino logrando la reduccion de la
contaminacion de cuerpos de agua al evitar su vertido sin tratamiento. En total se beneficiaron 15
productores y dos cooperativas.

Agro industria de mataderos y rastros: Se apoyo el rastro municipal de la ciudad de Granada y el
Matadero PROINCASA mediante la construccion de sistemas de tratamiento de las aguas residuales
generadas en el proceso de produccion y el tratamiento de los desechos sélidos. Estos sistemas han
mejorado la calidad ambiental del entorno debido a que se han eliminado los vertidos a los lagos de
Nicaragua y de Managua de aguas residuales contaminadas en estos procesos. Se aporté al area de
destace con la mejoria de las condiciones de higiene en el proceso de manipulacion de la carne.

Agro industria alimenticia de dulce de rapadura: En total se construyeron y mejoraron 16 unida-
des productivas familiares dedicadas a la produccion de dulce de rapadura (atados de dulce) en los
municipios de Chinandega y Carazo. En estas unidades se logré el mejoramiento de la calidad del
producto, reduccion del impacto negativo generado por la emision de humos por la quema de llantas
y la higiene del proceso de produccion.

A través del subcomponente de Facilidad Ambiental Municipal (FAM) de MARENA del Segundo Proyec-
to de Desarrollo de Municipios Rurales (SPDMR) se ejecutaron diferentes acciones para la prevencion
y control de la contaminacion en 8 departamentos y 57 municipios. Los principales logros de la ges-
tion ambiental se presentan en el cuadro No. 86:

Cuadro No. 86: Obras de prevencion y control de la contaminacion

Cantidad Unidad de Medida Descripcion
1 Un. Vertedero construido
4 Un. Vertederos acondicionados
6,444 Mts? Plantas tratamiento aguas residuales construidos
803 ML Drenaje pluvial construido
2,670 Un. Recipientes peatonales para basura instalados
8,150 Un. Sacos para basura domiciliar distribuidos
16 Un. Aboneras organicas establecidas
14 Un. Basureros ilegales clausurados
4 Un. Sistemas de recoleccién de basura establecidos

Fuente: Facilidad Ambiental Municipal (FAM) del componente de MARENA del Segundo Proyecto
de Desarrollo de Municipios Rurales (SPDMR).
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En materia de seguridad quimica

Nicaragua ha tomado el liderazgo de los paises centroamericanos en la tematica de plaguicidas y sus-
tancias quimicas, lo cual ha sido motivo de reconocimiento internacional y ha suscitado el apoyo téc-
nico y financiero para implementar una serie de proyectos y programas sobre seguridad quimica.

La coordinacion eficiente y efectiva entre todas las instituciones del Gobierno, las industrias de
productos quimicos, las ONG, las universidades, las organizaciones internacionales y el publico en
general, es un compromiso para mejorar la calidad ambiental y seguridad quimica de nuestro pais.

Asimismo se han ratificado y cumplido los compromisos de los convenios y acuerdos para prevenir y
reducir los impactos ambientales, aumentar el acceso a la informacion, los conocimientos y el desa-
rrollo de capacidades sobre seguridad quimica.

También se han emitido alrededor de 171 dictamenes técnicos eco-toxicoldgicos de plaguicidas y
otras sustancias quimicas entre el afno 2000 y diciembre del 2006. La mayoria han sido plaguicidas de
uso agropecuario, salud publica y sustancias de uso en la industria nacional.

En materia de gestion de los Contaminantes Organicos Persistentes (COP), se ha realizado lo siguien-
te:

* El Plan Nacional de Aplicacién (PNA) para los Contaminantes Organicos Persistentes para 20 anos.
Este Plan fue consensuado y entregado a la Secretaria del Convenio, en Ginebra, durante la con-
ferencia de las partes, siendo Nicaragua uno de los 11 paises que han entregado su PNA.

» El Perfil Nacional de Nicaragua: Evaluacion de la infraestructura nacional para la gestion de sus-
tancias quimicas.

» El Diagnostico a nivel nacional sobre los riesgos de productos quimicos, emisiones y desechos
solidos peligrosos que contienen COP.

+ El Inventario Nacional de Plaguicidas COP en Nicaragua. Este contiene informacion de 6.0 tone-
ladas de estos plaguicidas, especialmente de toxafeno, asi como 30 toneladas de plaguicidas que
no son COP, pero que se encuentran en mal estado y no pueden utilizarse de ninguna forma.

e El Primer Inventario Nacional de Fuentes de Emisiones de Dioxinas y Furanos, en el que se defi-
nen los volumenes posibles de emision de dioxinas y furanos y la identificacion de las principales
fuentes de emision de estas sustancias. La mayor cantidad de emisiones se deben a los incendios
forestales, actividades de elaboracion de materiales de arcilla o barro (quemas de ladrillos y
otros) y las emisiones de los basureros municipales.

* En el marco del desarrollo integral del sector industrial, se ha venido apoyando mecanismos de
financiamiento para la evolucion sostenible y sustentable de las MIPYMES, considerando ademas
aspecto de género y la gestion ambiental responsable, labor que ha sido respaldada a través de
estudios y evaluaciones en varias ramas industriales de las MIPYMES, que permita mejorar su
tecnologia, eficiencia y competitividad en el desarrollo de la economia y reduccion de contami-
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nantes ambientales. Se han evaluado desde el punto de vista tecnologico, productivo, eficiencia
energética y grados de los impactos ambientales de cada una de las ramas industriales. En este
sentido la gama de industrias del pais han sido clasificadas de acuerdo al grado y tipo de residuos
que generan y su impacto sobre la calidad ambiental.

MARENA ha emitido 130 dictdmenes técnicos eco-toxicolégicos para el registro de nuevas sus-
tancias quimicas que estaran en el comercio y uso en Nicaragua. Entre estas sustancias tenemos
plaguicidas, de uso agricola y veterinario, plaguicidas de uso doméstico, en salud publica y sus-
tancias quimicas para uso Industrial.

Otros logros:

a)

Elaboracion de N-TON (6), resolucion ministerial enfocada a procesadoras de lacteos, mariscos,
artesanias de barro e hidrocarburos, préstamos de bancos de materiales y estructura de soporte
de telefonia celular.

Seguimiento a los EIA; permisologia; PGIRCI (conglomerados e industrias en Managua) y. avales
eco-toxicologicos.

Avances y seguimiento en el cumplimientos de los convenios: Estocolmo, Basilea, Rétterdam,
Viena (Montreal para ozono), Cartagena; Acuerdos internacionales: SAICM, IFCS; Proyectos regio-
nales: PCB (2006) y BAPU (baterias de automoviles 2007) con Basilea y el Centro Regional en ELl
Salvador, Escurrimiento con PNUMA/GEF (2006-2010).

Proyectos nacionales: habilitante COP (2004-2005), Manejo Mejorado COP (2006), MSP (mediano)
de los COP con GEF (2007-2010); Unificacion de la Gobernabilidad Ambiental Democratica (GAD)
(2007).

Legislacion: normas técnicas en SQ, Politica Nacional de SQ (Decreto).

Seguimiento a las Politica regional de SQ con la CCAD, propuestas de reformas a las Ley 274;
Produccion mas Limpia; tratados de libre comercio.

Seguimiento y monitoreo de permisos y avales; indicadores ambientales y base de datos sobre SQ
y seguimiento COP ya esta en la pagina Web de MARENA, con el SINIA,
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6. TECNOLOGIA

Sistema Nacional de Informacién Ambiental : El SINIA ha establecido en el territorio nacional 4
nodos regionales de informacion ambiental, en Esteli, Leon, Juigalpa y Granada. MARENA en conjunto
con 17 instituciones del sector publico, ha disefiado el Sistema Nacional de Indicadores Ambientales
que servira de enlace al Sistema de Cuentas Satélites de Medio Ambiente, un enfoque coherente de
cuentas economico-ambientales, dentro del marco del Sistema de Cuentas Nacionales 1993 (SCN93),
de la Organizacion Naciones Unidas, que elabora el Banco Central de Nicaragua. A través del SINIA se
han elaborado el Segundo y Tercer Informe del Estado del Ambiente en Nicaragua 2003 y 2006.

Meteorologia: Operacion y mantenimiento de la Red Meteorologica Nacional, conformada por 448
estaciones, que apoyan un sistema de alerta hidrometerologica de sequias e inundaciones en sitios
vulnerables.

Geodesia y cartografia: Se apoyo la relimitacion de 9 areas protegidas Datanli- El Diablo, Arenal,
Apante y Miraflor-Moropotente, Reserva Natural Chocoyero - El Brujo, Caidn de Somoto, Reserva
Natural de Bosawas, Reserva de Recursos Genéticos Apacunca, Monumento Nacional Volcan Casita.

Cartografia: Elaboracion de una nueva cartografia basica a escala 1:50,000 en la regién del Pacifico
e identificacion de mapas de amenazas por tsunamis, volcanicas, sismicas y de inundacion en todo
el pais.

Toma de fotografias aéreas: Zona del Pacifico de Nicaragua; fotografias aéreas en blanco y negro a
escala 1:40,000 en un area de 12,000 Km? (818 fotografias). Zona del complejo volcanico Telica - El
Hoyo; fotografias aéreas a colores a escala 1:20,000, en un area de 1,350 Km? (289 fotografias)

Ordenamiento de la propiedad: Se realizan los levantamientos de campo para la titulacion de tie-
rras rurales en los departamentos de Chinandega, Esteli y Madriz.

Reduccién gradual de la sustancias que agotan la capa de ozono (SAO)

» Se entregaron 8 maquinas recuperadoras de CFC a talleres automotrices, con el objetivo de re-
ducir la emision a la atmosfera de sustancias agotadoras de la capa de ozono.

» Se entrego al Ejército Nacional de Nicaragua una maquina de recuperacion y reciclaje de sustan-
cias que agotan la capa de ozono en el sector automotriz, para ser utilizada sus talleres.

* Se entregaron 12 Kits Identificadores de CFC (Identificadores RTI ID 1000) a la Direccion General
de Aduanas (DGA) para garantizar el control al ingreso de las SAO.

Mecanismo de desarrollo limpio: La Oficina Nacional de Desarrollo Limpio ha firmado de forma
bilateral cuatro memorandos de entendimiento con Holanda, Dinamarca, Canada y Finlandia, los
cuales facilitaran la venta de reducciones certificadas de gases de efecto de invernadero por parte
de Nicaragua. Otros logros son:

Registro internacional ante la Junta Ejecutiva del Mecanismo de Desarrollo Limpio, de dos (2) pro-
yectos que emitiran bonos de carbono como son: |) Proyecto Geotérmico San Jacinto Tizate (PEN-
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SA) que fiene en proceso de venta un total de 100,000 tbneladas (tn) de CO,, a un precio de venta
aproximado entre 15y 20 ddlares y Il) el Ingenio Monte Rosa con el proyecto PANTALEON, que coloca
al pais en un nuevo segmento financiero.

Con el Proyecto de bosque y cambio climatico financiado por la FAO, se logré desarrollar el estudio
que evalla el potencial de mitigacion para el sector forestal en correspondencia con las decisiones
acordadas en las conferencias de las partes de la Convencion Mundial ante el Cambio Climatico. En
él se identifican las tierras que pueden ser utilizadas para desarrollar proyectos forestales del meca-
nismo de desarrollo limpio (tierras Kyoto).

7. ENERGIA

Se han elaborado dentro del marco institucional 20 instrumentos legales para la gestion del sector
minas y energia.

Con el Proyecto de Desarrollo de Energia Renovable (PNUD/CNE/COSUDE) se logro la evaluacion de
30 sitios potenciales para inversiones con pequeias centrales hidroeléctricas que podrian clasificar
como proyectos de Energia Renovable del Mecanismo de Desarrollo Limpio.

8. TURISMO

La gestion institucional mas notable ha sido el impulso a la generacion de inversiones en la indus-
tria turistica, con la aplicacion de la Ley N° 306 “Ley de Incentivos para la Industria Turistica de la
Republica de Nicaragua”. Esta declara el sector turismo como una industria de interés nacional,
promoviendo el desarrollo de actividades turisticas dentro de una politica de desarrollo sostenible y
proteccion al medio ambiente. Desde la promulgacién de la Ley se han aprobado 164 proyectos para
inversion en infraestructura y servicios turisticos por un monto de 130.9 millones de dolares. Los
sectores mas desarrollados son la industria hotelera, lo relacionado al equipamiento y los servicios
de gastronomia.

9. DESCENTRALIZACION

Gestion ambiental: se elaboraron 211 nuevos instrumentos de planificacion para la gestion am-
biental: (5 politicas, 4 estrategias, 45 planes sectoriales, planes de desarrollo regionales, 89 planes
de desarrollo comunitario 37 en la RAAS y 52 en RAAN, 16 planes de manejo de areas protegidas, 56
planes ambientales municipales.). Se generaron 173 nuevos instrumentos por diferentes institucio-
nes que fortalecen el marco legal para la Gestion Ambiental. Adicionalmente se elabord una Guia
Metodologica para la Planificacion en fincas y seis Planes de ordenamiento territorial municipal y
alternativas de ordenamiento urbano para los municipios de Boaco, Santa Lucia, Teustepe, San José
de los Remates, Camoapa y San Lorenzo. ,

Con el Apoyo de POSAF en el marco del fortalecimiento a las capacidades locales para una efectiva
gestion ambiental. Se reportan 24 proyectos dirigidos al fortalecimiento de los gobiernos munici-
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pales. Como resultado se han fortalecido 24 Comisiones Ambientales Municipales (CAM), se han ca-
pacitado a unas 400 personas en temas de gestion al riesgo, manejo de cuencas, marco regulatorio
ambiental y forestal.

EL MIFIC ha impulsado el proceso de descentralizacion de algunas de sus atribuciones hacia las alcal-
dias en 16 municipios, en los sectores de la mineria y pesca artesanal.

A través del subcomponente de Facilidad Ambiental Municipal (FAM) del componente de MARENA del
Segundo Proyecto de Desarrollo de Municipios Rurales (SPDMR) se ejecutaron diferentes acciones
para creacion de capacidades institucionales en 8 departamentos y 57 municipios, entre los princi-
pales logros de la gestion ambiental, se encuentran:

Cuadro No. 87: Creacion de capacidades institucionales
Unidad de

Cantidad Medida Descripcion
47 Un. UAMs creadas
16 Un. UAMs fortalecidas
7 Un. UAMs existentes que no demandaron apoyo (Chinandega,
Corinto, Posoltega, El Realejo y Juigalpa)
2 Un. UAMs fortalecidas adicionalmente a su creacion (Cuapa y
El Coral)
40 un. Comision Ambiental Municipal (CAM) funcionando
31 un. Comités Ambientales Comarcales (CAC) organizados
25 un. Planes Ambientales Municipales actualizados y validados
126 Un. Proyectos ambientales _e,laborans, aprobados e integrados
en los Planes de Inversion Municipal (PIM)
103 un. Ordenanzas municipales aprobadas
42 un. UAMs integradas en la estructura organica de la Alcaldia
Convenios de colaboracion suscrito entre Alcaldias y otros
22 un. organismos para establecer alianzas estratégicas en el
marco de la gestion ambiental

Fuente: Facilidad Ambiental Municipal (FAM) del componente de MARENA del
Segundo Proyecto de Desarrollo de Municipios Rurales (SPDMR)

Inversion ambiental a nivel Local: el MARENA a través del FPP apoyo 163 proyectos de diferentes
tipos, en distintas partes del pais, en donde se ejecutaron cerca de 10 millones de délares bajo la
modalidad del co-financiamiento de 3 cooperantes: Dinamarca, Suecia y Finlandia; con estos pro-
yectos se ha incidido en 83 municipios que engloban 859 comunidades, beneficiando directamente a
33,371 familias e indirectamente a 208,645.
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10. EDUCACION AMBIENTAL

En este acapite se presenta una sintesis de los principales logros alcanzados en la gestion para la
educacion ambiental sectorial:

1=

Incorporacion de Nicaragua en el proceso de elaboraciéon del Documento Mesoamericano de Edu-
cacion Ambiental en el marco del Programa Latinoamericano y del Caribe de Educacion Ambiental
(PLACEA), promovido por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

Preparacion de la Guia del Proceso para Elaboracion de Diagnosticos de Educacion Ambiental a
Nivel Local.

Elaboracion de los Procedimientos para la Formulacion y Seguimiento de Proyectos de Educacion
Ambiental a Nivel Local.

Elaboracion de la Guia didactica de Educacion Ambiental “Yo Amo mi Cuenca” para los docentes
de las escuelas primarias de los departamentos de Managua, Jinotega, Matagalpa, Esteli, Nueva
Segovia y Carazo , con el objetivo de orientar el desarrollo de diferentes actividades practicas
ambientales alrededor de la proteccién y conservacion de las cuencas hidrograficas.

Desarrollo del Il Encuentro Nacional de Educacién Ambiental (Marzo, 2005), con el lema “For-
mando valores para convivir en armonia”, en el que participaron 500 educadores ambientales
de todo el territorio nacional, el cual fue coordinado por la Comision Nacional de Educacion de
Educacion Ambiental (CNEA), como fase previa e insumo basico para la formulacion de un plan
nacional de educacion ambiental. Como resultado de este encuentro surgio la Declaratoria Ma-
nagua, donde se mencionan los avances que en materia de educacion ha tenido el pais.

Desarrollo de dos encuentros regionales de educacion Ambiental (Septiembre, 2005 RAAN Y
RAAS), con el lema “Formando valores para garantizar el futuro”, coordinado entre MARENA,
gobiernos regionales y Secretarias de Recursos Naturales (SERENA), para la obtencion de insumos
que permitan formular programas regionales de educacién ambiental.

Desarrollo del | Encuentro Nacional de Intelectuales por el Medio Ambiente (Octubre, 2005).
Coordinado por el MARENA con el objetivo de brindar a la intelectualidad nicaragiense, un espa-
cio apropiado para debatir, discutir y proponer con toda libertad sobre los problemas ambienta-
les que enfrentamos. De él surge la Declaracion de Selva Negra, en la cual el sector intelectual
del pais esta llamado a jugar un papel fundamental en la propagacion de las ideas a través de la
produccion creativa.

Programa en ejecucion de educacion ambiental formal para escuelas primarias ubicadas dentro
del area protegida de Refugio de Vida Silvestre Rio Escalante-Chacocente y su zona de amorti-
guamiento, en el municipio de Santa Teresa, Carazo. -

Campana radial de sensibilizacion ambiental con apoyo de los medios de comunicacion social
locales y las Comisiones Ambientales Municipales con fondos del Proyecto MARENA-POSAF Il en
los departamentos de Managua, Matagalpa, Jinotega, Carazo, Esteli y Nueva Segovia.
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Primer Diplomado de Educacion Ambiental (2005) financiado por el MARENA en coordinacion con
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN)-Universidad de Holguin de Cuba, con la
participacion de 33 funcionarios del sector publico y organizaciones no gubernamentales relacio-
nados con procesos de gestion ambiental.

Acuerdo Ministerial del MECD (156-2006) que garantiza la transversalidad de la tematica de la
Educacion Ambiental en la transformacion curricular y en los planes operativos anuales de todas
las areas del MECD.

Coordinacion Interinstitucional entre el MECD, MINSA, ENACAL y MARENA para el desarrollo del
programa Iniciativa Escuelas Amigas y Saludables en los centros de primaria a nivel nacional con
el objetivo de implementar contenidos de educacién ambiental, capacitando a la comunidad
educativa en los temas ambientales.

Concurso Galardon Ambiental “Municipio Azul”. Este concurso se realiza anualmente desde
1998, con el objetivo de promover la participacion ciudadana a través del desarrollo de iniciati-
vas de sensibilizacion ambiental en los municipios, otorgando el premio Galardon Ambiental “Mu-
nicipio Azul” a las municipalidades que se destacan en acciones de proteccién, principalmente
del recurso agua.

*Concurso Semper Virens” (Decreto No. 53-93 del 2/12/93). Este concurso se realiza anual-
mente y consta de varias categorias para galardonar (caoba, pochote, guanacaste, sacuanjoche
y madrono), con el objetivo de premiar las iniciativas ambientales de empresarios, productores,
docentes, brigadas ecologicas, municipalidades, medios y trabajadores de la comunicacién y
centros de investigaciones. Los Premios otorgados en el 2006 son:

o Caoba a la Empresa Holcim (Nicaragua) S.A.

« Pochote a la Alcaldia de Ledn.

« Guanacaste al Sr. Henry Adalid Lépez, agricultor y propietario de la Finca Ticomo.
« Sacuanjoche al Museo Archipiélago Solentiname.

e Madrofio al Liceo Franciscano de Managua.

Cuatrocientos sesenta y ocho (468) estudiantes finalistas de las escuelas normales de Managua,
Jinotepe, Chinandega, Esteli, Matagalpa, Juigalpa y Puerto Cabezas, capacitados y dotados de
herramientas metodoldgicas de educacion ambiental a fin de que la dimension ambiental sea
incorporada en su quehacer educativo.

Dotacion de documentacion ambiental a las 8 bibliotecas de las escuelas normales del pais.

Elaboracion y distribucion de 1,700 guias de educacion ambiental, para el manejo integrado de
cuencas hidrograficas.

Actualizacion de guia de educacion ambiental, para el manejo integral de residuos sélidos.
Capacitacion de 800 personas, en el uso de la Guia de Educacion Ambiental para el manejo in-

tegrado de cuencas hidrografica para los ambitos formal, no formal e informal, impartida a los
siguientes actores:
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20.

72

22.

23.

24,

25,

26.

27.

28.

29.

- Organismos coejecutores del POSAF Il

- Docentes de las escuelas normales del pais.

- Docentes de educacion primaria (164 docentes)
- Delegaciones territoriales del MECD, INAFOR, MAGFOR, INTA, IDR
- Docentes universitarios

- Trabajadores de la comunicacion

- Comités de cuencas municipales

- Organismos no gubernamentales

- Instituciones educativas (CATIE, IICA)

- Educadores ambientales del pais.

- Municipalidades y gobiernos regionales

Formulacion y ejecucion de 6 Proyectos participativos de educacion ambiental formal dirigido a
estudiantes de 3ro y 4to grado de primaria de 60 escuelas priorizadas en 6 departamentos con
incidencia del proyecto MARENA-POSAF Il (Managua, Carazo, Matagalpa, Jinotega, Esteli, Nueva
Segovia), capacitando a doscientos treinta y seis (236) docentes de educacion primaria, diecio-
cho (18) técnicos de las delegaciones municipales del MECD y un mil setecientos once (1,711)
alumnos.

Elaboracion e implementacion de 6 proyectos de educacion ambiental con enfoque de cuencas
hidrograficas (campafas ambientales) impulsadas en los 6 departamentos de accion del POSAF I
(Managua, Carazo, Matagalpa, Jinotega, Esteli, Nueva Segovia).

Capacitacion de personal de prensa, periodistas de medios de comunicacion, divulgadores de en-
tes gubernamentales, unidades ambientales municipales y técnicos de los organismos ejecutores
beneficiarios del POSAF Il en la estrategia de ejecucion de programas de educacion ambiental.

Coordinacion y participacion en eventos de sensibilizacion de cobertura nacional como: Feria de
la Tierra, Semana de Medio Ambiente, Lanzamiento del ciclo agricola, Foros Ambientales, Cele-
bracion de Efemérides Ambientales.

Ejecucion de Programa Escuelas Amigas y Saludables en 233 escuelas a nivel nacional en coordi-
nacion con el MINSA-ENACAL-UNICEF-MARENA.

Incorporacion de la dimension ambiental en el nuevo curriculo basado en competencia en 80
escuelas a nivel nacional.

Capacitacion en 226 centros escolares de primaria en el municipio de Managua en coordinacion
con la alcaldia. Se capacitaron 13,000 estudiantes y 200 docentes.

Desarrollo Feria Cientifica a nivel departamental y nacional con los alumnos de secundaria me-
diante la presentacion de proyectos ambientales de su region.

Ejecucion del Servicio Ecoldgico de las 60 horas para los 4to y 5to anos de los centros educativos
de secundaria del turno matutino a nivel nacional.

Elaboracion de juegos educativos ambientales “Juego Naturaleza” y distribuidos en 300 centros
escolares de primaria a nivel nacional.
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Cuadro No. 88: Gestion en educacion y promocion ambiental

Cantidad | Unidad de Medida | Descripcion

52 Un. Brigadas ecoldgicas conformadas, equipadas y funcionando
565 Un. Talleres impartidos
12,514 Un. Personas capacitadas
69 Un. Temas desarrollados
52 Un. Guias metodologicas elaboradas
10 Un. Planes integrales de Educacion Ambiental elaborados
97 Un. Jornadas de limpieza y reforestacion realizadas
16 Un. Giras educativas y de intercambio de experiencias realizadas
13 Un. Obras de teatro sobre tema ambiental realizadas
4 Un. Concursos ambientales realizados
3 Un. Ferias ambientales realizadas
1 un. Foro ambiental realizado
9,500 un. Publicaciones de bolsillo distribuidos
4,726 un. Cunas radiales transmitidas
2,100 un. Boletines informativos distribuidos
1,247 un. Afiches distribuidos
703 Un. Brochures
890 Un. Camisetas con mensajes alusivos al medio ambiente
938 Un. Gorras
241 Un. Rotulos elaborados e instalados
86 Un. Mantas instaladas
120 Un. Mochilas elaboradas y distribuidas

Fuente: Facilidad Ambiental Municipal (FAM) del componente de MARENA del SegundoProyecto de Desarrollo
de Municipios Rurales (SPDMR)

Tendencias territoriales e institucionales

La educacion ambiental es un proceso-a largo plazo, que debe estar dirigida a todos los segmentos de
la poblacion a través de los tres ambitos de la educacién: formal, no formal e informal; desarrollan-
do programas de formacion y especializacion tanto a nivel institucional como territorial, de manera
sistematica y continua que acompane todas las acciones dirigidas a la proteccion y restauracion de
los recursos naturales y el medio ambiente.

La identificacion de la problematica ambiental en cada territorio, es una tarea necesaria para apli-
car los contenidos y metodologias adecuadas a cada realidad local, con participacién activa de los
diferentes actores.

Los gobiernos locales, representados por las alcaldias municipales de todo el pais deberan conformar
redes de gestion territorial, pues constituyen la principal expresion de descentralizacion del poder y
la gestion administrativa del Estado y una via expedita para vincular y articular la esfera institucional
con el ambito de la autogestion ciudadana.
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La empresa privada, parte de la cual se encuentra agrupada en el Consejo Superior de la Empresa
Privada (COSEP), asi como en otras camaras y organizaciones gremiales y laborales, representa un
elemento fundamental de la vida econdmica, social y laboral del pais, constituyendo un espacio de
articulacion para la implementacion de la educacion ambiental en los centros de trabajos produc-
tivos, comerciales y de servicios, distribuidos en el campo y la ciudad, los cuales inciden, directa o
indirectamente, sobre el entorno ambiental; los sectores de produccion agropecuaria, industrial e
infraestructura.

El Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES), creado mediante Decreto presidencial No.
31- 97 del 05 de Junio 1997, en cumplimiento de los compromisos adquiridos por el gobierno de Ni-
caragua en la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio,
1992) y en la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) de 1994, es otro espacio para la articula-
cion de las iniciativas de educacion ambiental.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG), que constituyen una auténtica expresion de partici-
pacion democratica y organizada del pueblo nicaragiiense en el proceso de transformacion y cons-
truccion de la nueva realidad nacional, incidiendo y actuando alrededor de la salud, la educacion,
el medio ambiente, el desarrollo sostenible, y otra gran diversidad de campos y esferas dela vida
del pais.

La Comisjon Nacional de Educacion Ambiental (CNEA), siendo la instancia coordinadora de la Educa-
cion Ambiental a nivel nacional, tiene por lo tanto la responsabilidad de coordinar las acciones de
educacion y concientizacion ambiental, integrando todas las iniciativas que coadyuven al mejora-
miento de la salud ambiental y la bausqueda de una mejor calidad de vida de las presentes y futuras
generaciones de nicaragiienses, concretizandose en el Plan Nacional de Educacién Ambiental.

11. RIESGOS Y AMENAZAS.

Operacion del Sistema de Alerta ante Tsunamis en la Costa del Pacifico de Nicaragua: el cual se
conforma por la red sismica, una estacion sismica de banda ancha, un enlace de comunicacion digital
con defensa civil y enlaces de radio entre la defensa civil y las comunidades costeras.

Monitoreo vulcanoldgico: se instaloé un sistema moderno de monitoreo automatico por medio de
imagenes satelitales para 6 volcanes activos en Nicaragua (y 22 para Centroamérica) y camaras Web
de vigilancia para San Cristobal, Telica, Cerro Negro, Momotombo, y Concepcion.

Estudios geoldgicos: Se realizaron estudios de ubicacion y microlocalizacion de sitios de riesgos
geologicos, amenazas y deslizamientos de tierras Ticuantepe, Laguna de Apoyo, Managua, Ometepe,
Volcan Viejo, Dipilto, Nueva Segovia, Rio Blanco, Mateare, Nueva Guinea, Rio San Juan, Cua Bocay,
Volcan Casita, Concepcién, Madera, Villa Nueva, Santa Teresa,

Se han ejecutado 20 proyectos con un monto de 1.9 millones de délares, con los cuales se han cons-
truido 690 obras comunales en 51 sitios criticos de deslizamiento de tierra e inundaciones, benefi-
ciando a una poblacion de 12,382 familias, disminuyendo la vulnerabilidad de alta a baja. También
se han establecido 12,940 obras de estabilizacion de cauces naturales a nivel de las 10,491 fincas
atendidas con las inversiones en manejo de recursos naturales.
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Con apoyo del POSAF se ha realizado obras para la mitigacién de desastres naturales: 8 planes de
Ordenamiento Territorial de Cuenca, los 16 estudios de riesgos municipales, las 23 obras comunales
ejecutadas y las 8,725 obras ejecutadas a nivel de finca, son una muestra tangible de la relacion en-
tre planificacion y su aplicacion al territorio e indicadores del desempefio organizativo e institucional
para el uso sostenible de los recursos naturales a nivel local.

Estudios de Analisis de Riesgo y Planes de Prevencion y Mitigacion de Desastres en 9 cuencas priori-
zadas que involucran a 16 municipios.

12. COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE.

Comercio internacional de vida silvestre (CITES)

En el periodo 2002-2006 se establecio la cuota de exportacion de caracol reina (Strombus gigas)
respaldada y basada en los resultados de los estudios de monitoreo realizados por el INPESCA a través
del CIPA; se establece el procedimiento administrativo para la obtencion del permiso de exporta-
cion para la especie caracol reina, Strombus gigas, coordinado de manera interinstitucional entre
el MARENA y el INPESCA?, que permitié el aumento de la cuota de exportacion de esta especie en
relacion al periodo anterior ( de 44 mil libras sin ningln respaldo técnico ni cientifico, a 250,000 li-
bras anuales). Con esto se abre una nueva ventana de exportacion como son las conchas de Strombus
gigas para la cual a partir del 2006 se tiene autorizado la exportacion de 750,000 conchas, siendo el
mayor mercado los Estados Unidos de Norteamérica.

Cuadro No.89: Derivados del caracol reina y cuotas para el 2007

Grados de elaboracion del Caracol ‘ Cuota 2007

Libras de filete 100% limpio 250,000
Libras de trimming o piel 112,500
Unas 750,000 unidades
Unidades de conchas vacias o de espirales 750,000 unidades

Fuente: DGCMA.

Otro de los logros es la coordinacion interinstitucional MARENA-INAFOR para  la emision de los
permisos de exportacion de la caoba (Swietenia macrophylla), establecida a través de la resolucion
ministerial No. 36-2003 en la cual se establece el procedimiento administrativo para la obtencion del
permiso de exportacién para la especie maderable Swietenia macrophylla. También la elaboracion y
la publicacion de la resolucion Ministerial No. 004-2007 que resuelve establecer las regulaciones para
la exportacion de las especies: caoba, cedro real, pochote y ceibo en segunda transformacion.

Se ha implementado el plan de accién para regular y controlar el trafico ilegal de productos y sub
productos de la tortuga carey, especie enlistada en el apéndice | de la CITES y en veda indefinida en
nuestro pais.

29  Resolucién Ministerial No. 037-2005
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Se elaboraron y publicaron los manuales operativos binacionales para el control y trafico de vida
silvestre entre Nicaragua-Costa Rica y Nicaragua-Honduras; la guia para la identificacion de especies
amenazadas y en peligro de extincion; y el Manual “Herpetofauna en Cautiverio.

Se incluye en el sistema de vedas de especies silvestres nicaragiienses en el listado de vedas nacio-
nales indefinidas a la especie almendro (Dipteryx panamensis).

En el periodo 2002-2006 se contabiliza un total de 2,053 permisos de exportacion otorgados, desglo-
sados de la siguiente manera:

Cuadro 90: Permisos de exportacion CITES otorgados, 2002-2006
Permisos Otorgados

Tipo de Especies Total en Unidades Fisicas
Cantidad %
Caoba 715 35% 28,339 m3
Productos elaborados 235 11% 44,807 articulos
Mascotas 76 4% 130 aves
Gambute 143 7% 47,396 conchas
Aves, reptiles, anfibios y aracnidos 840 41% 413,614 especimenes vivos
Muestras cientificas 31 2%
Circos 12 1%
Zoologicos 1 0%
TOTAL GENERAL 2053 100

Fuente: Direccion General de Comercio y Medio Ambiente-MARENA-2006.

Comercio interno de fauna silvestre: Se logro la retencion y decomiso de un total de 3,184 espe-
cimenes vivos, 753 pieles de caiman y 815 subproductos de carey y coral negro, todas ella bajo el
Sistema Nacional de Vedas y la mayoria en peligro de extincion.

La especie switenia macriophilla fue incluida en el apéndice Il de la CITES, en el ano 2002 y se ejecu-

to el estudio sobre el estado y aprovechamiento sostenible de la caoba en Nicaragua, con el objetivo
de formular un dictamen de extraccion no perjudicial de la caoba.

Tratados de libre comercio:

2002-2003: Acuerdo de Cooperacion Canada-CA-4: Se participo en las negociaciones entre el Go-
bierno de Canada y los Gobiernos de la Republica de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicara-
gua.

2003: CAFTA-DR: Se participd en las negociaciones del Capitulo Ambiental del tratado.

Acuerdo de Cooperacion Ambiental: Se trabajo y negocio paralelo al CAFTA un Acuerdo de Coope-

racion Ambiental (ACA) en el cual se reconoce la importancia de promover todas las formas posibles
de cooperacion para proteger, mejorar y conservar el ambiente.
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2004: Repdblica China-Taiwan-Nicaragua. Se particip6 en [as negociaciones del Capitulo Ambiental
del Tratado de Libre Comercio entre la RepUblica de China Taiwan y la Republica de Nicaragua.

21. Analisis de convenios, politicas y marco legal

Acuerdos Multilaterales Ambientales (AMA)

Tomando como referencia los Acuerdos Multilaterales Ambientales (AMA), que Nicaragua ha firmado
y ratificado, el MARENA ha establecido estrategias y planes de accion los que en su mayoria cumplen
con los compromisos adquiridos y son compatibles con la legislacion ambiental vigente. Con esto se
facilita su cumplimiento a través de los diferentes programas y proyectos ambientales ejecutandose
en el pais. Los siguientes AMA suscritos por Nicaragua son:

De acuerdo a la afinidad y objetivos de los convenios, estos se han agrupado con el fin de identificar
las acciones y grado de cumplimiento en cada uno de ellos.

* Biodiversidad, que integra tres convenciones la CDB, CITES y RAMSAR.
* Convencion Marco de Cambios Climaticos (CMNUCC)

* Trafico de desechos Peligroso (Basilea) y Contaminantes brgém’cos Persistentes (COP) y Protocolo
de Montreal.

El cumplimiento de los AMA, se sintetiza en las siguientes acciones desarrolladas
y resultados encontrados:

* Formulacién y oficializacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accion
(CDB).

» La estrategia Nacional de SINAP y su Politica (CDB).

* Se ha Suscrito la Politica Nacional y Regional de Humedales (RAMSAR).
* La declaracion de 8 sitios RAMSAR; (RAMSAR).

* Aprobacion y aplicacion de las normas de CITES.

* La alianzas regional en la formulacion y oficializacion del Programa Estratégico Regional de Mo-
nitoreo y Evaluacion de la Biodiversidad (PROMEBIO); Programa Estratégico Regional de Trabajo
de Areas Protegidas (PERTAP) ; Programa Estratégico Regional para la Conectividad (PERCON); y
la Estrategia Regional para la Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad en Mesoamérica.
(CDB).

» Capacitacién y monitoreo y control de personal técnico en materia de ozono y otros aspectos
relacionados por la convencion (Montreal)

* Aprobacion del Plan de accion Nacional antes cambios climaticos y primera informacion (CM-
NUCC).

* Consolidacion de la compra de Certificados de Reduccion de Emisiones (CER)
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« Creacion de la Oficina de Desarrollo Limpio (ODL)

* Funcionamiento de la oficina de ozono y su comisién nacional.

» Aprobacion de la Ley de tipificacion del delito ambiental por la comision legislativa.
* Inventario y diagnostico de la COP; dioxinas y furanos; y PCB en el pais (Montreal)

* lIdentificacion de sitios contaminados pro COP.

* Plan Nacional de Aplicacién del Convenio de Estocolmo sobre COP (2006)

Cumplimiento de compromisos de convenios internacionales en materia de calidad
ambiental:

Convenio de Basilea y Estocolmo en materia de seguridad quimica:

* Plan Nacional de Aplicacion (PNA) para 20 anos consensuado que fue entregado a la Secretaria
del Convenio en Ginebra durante la conferencia de las partes. Nicaragua es uno de los 11 paises
que han entregado su PNA.

» Diagnostico a nivel nacional sobre los riesgos de productos quimicos, emisiones y desechos soli-
dos peligrosos que contienen COP.

» Politica nacional para la gestion integral de sustancias y desechos peligrosos.

* Inventario de plaguicidas, dioxinas y furanos que define los voliumenes de plaguicidas organicos
persistentes existentes en el pais y de la carga estimada de emision de dioxinas y furanos, asi
como de sus principales fuentes de emision, informacion muy valiosa para preparar acciones de
eliminacion de remanentes de plaguicidas y de reduccion de emisiones para el Plan Nacional de
Accion.

» Ratificacion del Convenio de Estocolmo.
* Propuesta de enmiendas a la Ley 274.

» Disefno e implementacion de una estrategia de comunicacion para dar a conocer los peligros y
riesgos que encierran los contaminantes organicos persistentes.

» Se ha fortalecido al Centro Nacional de Informacion de Sustancias Toxicas, con bibliografia y con
equipos de computacion y de comunicacion, al igual que al punto focal nacional del Convenio de
Estocolmo.

» Diagndstico de las capacidades nacionales de los laboratorios analiticos y de investigacion, en
materia de monitoreo y evaluacién del riesgo vinculados a los COP.

* Una campana publicitaria para incrementar la conciencia publica acerca del peligro y de los ries-
gos de los contaminantes organicos persistentes (COP).

* Inventario Nacional y Plan Nacional para el Manejo Ambientalmente Racional de PCB y equipos
que contienen PCB.

* Aprobacion por parte del GEF de 1 millon de USS para la ejecucion de proyecto por 4 aios en
Nicaragua para trabajar en todas la cuencas hidrograficas que drenan hacia el mar Caribe.
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Protocolo Montreal para la reduccion gradual de las Sustancias que Agotan la Capa
de Ozono (SAO):

e Coordinaciones interinstitucionales establecidas entre MARENA-MAGFOR, con el objetivo de ana-
lizar y comparar la informacion de importaciones segun registro del MAGFOR y las Importaciones
reflejadas por la Direccion de Aduanas con el fin de garantizar la reduccion gradual de las sus-
tancias agotadoras de la capa de ozono, objetivo principal del decreto No. 91-2000 “Reglamento
para el Control de Sustancias que Agotan la Capa de Ozono”.

* En base a la implementacién del programa de gestion de refrigerantes de Nicaragua, se entre-
garon 9 maquinas recuperadoras de CFC a talleres de reparacion de aparatos refrigerantes tales
como el Eskimo, Servicio Mantica, Auto Aire, Didatsa Mil/Nissan, Friomaster #1, Friomaster #2,
Aire & Cia Ltda., Dr. Cool y Caribe Motors. Este es llamado proyecto MAC financiado por la EPA-
PNUMA con el objetivo de reducir la emision a la atmdsfera de sustancias agotadoras de la capa
de ozono.

* Se entrego al Ejército Nacional de Nicaragua una maquina de recuperacion y reciclaje de SAO.

» Desarrollo de campana de sensibilizacion y concienciacion del publico en general hacia la pro-
teccion de la capa de ozono, mediante charlas educativas a colegios de primaria, secundarias,
entrega de afiches, cuentos, camisetas alusivas al tema, tripticos informativos y libros ilustrati-
vos. - 3

* Como parte del apoyo recibido por PNUMA para fortalecer la gestion institucional de la Direccion
General de Servicios Aduaneros (DGSA) para garantizar el control de la sustancias agotadoras de
la capa de ozono que ingresan al pais por los diferentes puestos aduaneros, se entregaron 12 Kits
identificadores de CFC (Identificadores RTI ID 1000).

» (Capacitacion a funcionarios de aduanas con el objetivo de garantizar el control y monitoreo de
las importaciones de refrigerantes y otras sustancias agotadoras de la capa de ozono, con el fin
de prevenir el trafico ilicito de dichas sustancias.

»  Gestion ante el PNUMA-México para la obtencion de 18 maquinas recuperadoras y recicladoras
de refrigerantes y sus componentes con el objetivo de ser entregados a talleres de refrigeracion
doméstica e industrial en el marco de la ejecucion de la segunda fase del Plan de Manejo de
Refrigerantes.

» Capacitacion de agricultores de nuestro pais para la implementacion de alternativas culturales
en el manejo y control de cultivos agricolas como flores y helechos, para la desincentivacion del
uso de Bromuro de Metilo, con apoyo de ONUDI.

* En proceso de ejecucion la segunda fase del Plan de Manejo de Refrigerantes, que incluye la fir-
ma del memorando de entendimiento entre el MARENA, CECNA y PNUMA-MEXICO, para iniciar la
capacitacion en buenas practicas de refrigeracion y el uso de mezclas DROP IN, la certificacion
de técnicos en buenas practicas, la entrega de kit basicos para los talleres y el monitoreo del
ingreso de las sustancias agotadoras de la capa de ozono a través de aduana.
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Convenio de Cartagena:

» Determinacion de las cargas contaminantes provenientes de fuentes terrestres de contaminacion
marina en la costa atlantica de Nicaragua.

* Determinacion de las cuencas hidrolégicas consideradas prioritarias o de mayor impacto, asi
como de las actividades asociadas a la cuenca objetivo.

Politicas y leyes.

Nicaragua en términos generales ha tenido avances significativos en la construccion de politicas,
leyes y normas en el marco legal sectorial (leyes y decretos) y gobiernos locales (ordenanzas), oficia-
lizando y aprobando politicas, normas, estrategias y planes ambientales que han venido a fortalecer
los instrumentos operativos en funcion de orientar la sostenibilidad de los recursos naturales y la
calidad ambiental del pais.

Aunque existe un avance significativo en la aprobacion de nuevas leyes, reformando leyes y generan-
do normas técnicas en funcion de aproximar las acciones al uso sostenible de los recursos naturales y
reduccion de los contaminantes ambientales, todavia se carecen de estrategias, organizacion, meca-
nismos y procesos sociales que permitan implementar y evaluar la aplicacion de estos instrumentos
sobre el desarrollo socioeconomico y social del pais.

A continuacion se hace una sintesis por tema de los acuerdos, politica, leyes y normas aprobadas,
parcialmente aprobadas y en proceso de aprobacion en la legislacion ambiental del pais.

Cuadro No. 91: Sintesis del marco legal del Informe Nacional Ambiental 2007

BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS

Convenios y Acuerdos

Decreto Presidencial
108-2002 Adhesion el
18.12.2002, fue firma-
da en Washington el
02.12.1946

Decreto Ejecutivo
No.62-2003 Firmado
14 de mayo de 1966

el Convenio y Julio de
1984 (Paris) y Junio de
1992 (Madrid). Proto-
colos

Convenio Internacional para la Reglamentacion de la
Caza de la Ballena

Gaceta No.240;
18/12/2002

Convenio internacional para la conservacion del atun
del atlantico y sus protocolos

Gaceta No.177;
19/09/2003
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lll Informe Geo del Estado del Ambiente de Nicaragua 2003-2006

Leyes
Ley Especial de Delitos contra el Medio Ambiente y los No. 559 Gaceta No. 225;
Recursos Naturales, 31 de octubre de 2005 ’ 21/11/2005
Aprobacion de la Adhesion al Convenio Internacional Gaceta No. 245:
Para la Conservacion del Atun del Atlantico y sus Pro- | No. 3721 26/12/2003
tocolos.
Ley que declara area protegida en la categoria de Mo- No. 605 Gaceta No. 240;
numento Nacional al Candn de Somoto. ’ 12/12/2006
Decretos Ejecutivos
Establecer los principios, criterios, requisitos y proce-
dimientos administrativos para la certificacion de ac- No.38-2003 Gaceta No.239;
tividades y/o programas de proteccién y conservacion ’ 17/12/2003
de la biodiversidad y recursos naturales
Actualizar el Sistema de Vedas periodo 2004-2006 y
reformar el articulo No.13 de la Resolucion Ministerial )
007-999 y sus reformas contenidas en la Resolucion Mi- No.46-2003 i
nisterial No.023 -99

.. ‘s . Gaceta No.220;
Establecimiento de la Politica Nacional de Humedales | No. 78-2003 09/11/2003
Actualizacion de Categoria y Precision de Limites del
Area Conocida como El Chocoyero-El Brujo ubicada En No.037-2004 Gaceta No. 105;
El Municipio de La Concepcion, Departamento de Ma- ) 31/05/2004
saya)
Decretos Ejecutivos (continuacion)
Establecer los criterios, requisitos y procedimientos
administrativos para el aprovechamiento sostenible del Gaceta No. 47-
recurso camaron Litopenaus vannamei y L.stylirostris | No. 052-2004 =

. . 08/03/2005

en sus estadios de larvas y postlarvas en las areas pro-
tegidas del SINAP en el Pacifico de Nicaragua
Ratificacion del convenio para la proteccion desarrollo
del medio maritimo en la region del gran Caribe y su | No. 6-2005 Gaceta No.23; 02/02/2005
protocolo anexo.
Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua No. 01-2007 Gaceta No. 8; 11/01/2007
Resolucion Ministerial
Estrategia Nacional de Biodiversidad y su Plan de Ac- Gaceta No. 156;
cion No. 27-2002 20/08/2002
Aprobar los Criterios e indicadores de sostenibilidad Gaceta No.155;
del Bosque No.28-2002 19/08/2002
Establecer las Regulaciones para el otorgamiento de
Permiso Ambiental en el Sistema Nacional de Areas |No. 9-2003 Gaceta No. ---
protegidas
Establt_ecer l_os criterios, rggum_tlos y <_el procedimiento Gaceta No. 74;
administrativo de la planificacion fisica para el desa- | No. 10-2003 22/04/2003
rrollo del turismo sostenible en el SINAP
Establecer las regulaciones para el Uso Sostenible de No. 15-2002 Gaceta No. 145;

la Tillandsia usneoides o Barba de Viejo

05/08/2002
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Establecer las regulaciones para la conservacion y uti-

Gaceta No. 206;

ll;aCIOn soster\lple de las especies de la Familia Delfi- | No.23-2002 30/10/2002
nidos o Delphinidae
Establecer el procedimiento administrativo y requisito .
para el otorgamiento del permiso especial de uso de | No.26-2002 Gaceta No.154;
. 16/08/2002
manglares, humedales y recursos asociados
Establecer procedimiento administrativo para la ob-
tencion del permiso de exportacion para la especie No.36-2003 Gaceta No. --- La prensa
maderable Swietenia macro piilla, especie incluida en ’ 13/11/2003
el Apéndice Il del Convenio CITES
Aprobar los criterios y requisitos cientifico - técnicos .
para el establecimiento de cuotas de aprovechamien- | No.37-2003 Gaceta No.239;
o . 17/12/2003
to de la vida silvestre de Nicaragua
Para Regular el Aprovechamiento Sostenible del Beju- )
co de la Mujer (Philodendron sp.) No. 049-2004
Establecer los Criterios, Requisitos y Procedimiento
administrativo para el otorgamiento de autorizaciones | No. 051-2004 Gaceta No.47; 08/03/2005
de Investigaciones Cientificas
Establecer los criterios requisitos y procedimientos ad-
ministrativos para la regul’acién de la pesca artesanal | No.053-2004 Gaceta No.47; 08/03/2005
de especies icticas en las Areas Protegidas del SINAP
L " . Gaceta No. 103;
Establecer el Calendario Cinegético Nacional No. 010-2006 29/05/2006
. Gaceta No. 103;
Caza Deportiva No. 011-2006 29/05/2006
Incluir en el Sistema de Vedas de Especies Silvestres Gaceta No. 141
Nicaragiienses en el Listado de Vedas Nacionales Inde- | No. 029-2006 ’ ’

finidas a la especie Almendro Dipteryx Panamensis

21/07/2006

Establecimiento de Periodos de Veda

No. DGRN-PA-No. 424-
2006

Gaceta No. 36;
20/02/2006

Oficializar la Estrategia Nacional para el desarrollo del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, SINAP

No.059-2006.

Gaceta No.---

Normas Técnicas

Norma Técnica Nicaragiiense Obligatoria de Comercio

NTON 05 -011- 01

Gaceta No. 64;

Interno de Fauna Silvestre 09/03/2002

l;grr;j\;aaTécnica Obligatoria Nicaraguense de Caza De- NTON No.05 -016-02 8253}:1%2/32!\(1)(()).2186;
e e oo Niarsgerse de Coto de o, 0501902 | 688 N6 185
:gr(r:r:lljt'il;éei?;ca Obligatoria Nicaragiiense de Crianza NTON- No.05-020-02 (()32a/c1e(§72h(l)<()).2186;

Norma técnica obligatoria Nicaragiiense para el esta-
blecimiento de Centros de rescate y rehabilitacion de
Fauna Silvestre

NTON No.05-023-03

Gaceta No. 64; 2003
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Norma Técnica Obligatoria Nicaragiiense para regular
la extraccion y aprovechamiento sostenible del recur-
so Ostras en el Pacifico de Nicaragua

NTON No.05-025-2004

Gaceta No.47; 08/03/2005

Norma para Regular el Aprovechamiento Forestal en
Areas Protegidas

Norma para Regular la Autorizacion de Actividades Tu-
risticas en Areas Protegidas

Norma para Regular el aprovechamiento de Gaspar y
Camaron de Rio en el Rio San Juan

Norma para Regular el Otorgamiento de Permiso de
Aprovechamiento Sostenible de Camardn en sus esta-
dios larvas y post larva en las Areas Protegidas del Pa-
cifico de Nicaragua

Norma para Regular el Aprovechamiento Sostenible de
Especies Icticas en las Areas Protegidas del Pacifico de
Nicaragua

Convenios y Acuerdos

TURISMO

Leyes
. Gaceta No. 184;

Ley General de Turismo No. 495 22/09/2004
Ley de Incentivos para la Industria Turistica de la Repu- No. 306 (varias reformas en los
blica de Nicaragua, con sus reformas y su Reglamento ’ anos 2005 y 2006)
Decretos Ejecutivos
Reforma al Decreto No. 89-99, Reglamento de la Ley Gaceta No.126:
No. 306, Ley de Incentivos para la Industria Turistica | No.53-2003 P

A : 07/07/2003
de la Republica de Nicaragua.
Declarar de Inte’re§ Nacional la Estrategia Nacional al No. 98-2004
Desarrollo Estadistico
Resolucion Ministerial
Tarifas de Energia Eléctrica a las Empresas Turisticas | No. 17-2003 Gaceta No. 148;

07/08/2003

EDUCACION AMBIENTAL

Convenios y Acuerdos

Convenio de Cooperacion entre el Ministerio del Am-
biente y los Recursos Naturales(MARENA) y el Ministe-
rio de Educacion, Cultura y Deportes

Fecha de Suscripcion:
Mayo 3 del 2006

Convenio Inter-Institucio-
nal
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Leyes

. Gaceta No. 150;
Ley General de Educacion No. 582, 03/08/2006
Ley que instaura la Semana del Medio Ambiente y Re- No. 195 Gaceta No.
cursos Naturales.
Ley Creadora de la asignatura del Medio Ambiente y No.342 Gaceta No. 102; 2000
los Recursos Naturales
Decretos Ejecutivos
ng?mento.s de Pollt1c‘a y Estrategia Nacional de Edu- No. 19-2003 Gaceta No.18; 23/01/2003
cacion Ambiental de Nicaragua
C'reac1on de los Premios Ecologicos Anuales Semper No. 53-93 Gaceta No.
Virens
Creacion de la Comision Nacional de Educacion Am-
biental (CNEA No. 27-94 Gaceta No.
Resolucion Ministerial
Politica de Comunicacion Ambiental del Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales y su Plan de Accion | No. 018-2006 Gaceta No.
2007-2009
Guiade Educapion A,mbiental para el Manejo Integrado No. 058-2006 Gaceta No.
de Cuencas Hidrograficas
Acuerdo Ministerial 156-2006 crea la Comision técnica
institucional de educacion Ambiental del MECD 156-2006 Gaceta No.

TRANSPORTE

Convenios y Acuerdos

Convenio entre el MTI y el Instituto Nicaragliense de

Cultura Mayo de 2004

Normas Técnicas

Para Regular los Bancos de Materiales de Préstamo
para la Construccion

Normativa Técnica Ambiental para el aprovechamien-
to de Bancos de Materiales de préstamo para la Cons- | NTON 05/021/02

NTON 05-016-2004

truccion

FORESTAL
Leyes
Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible No. 462 Gaceta No.168;
del Sector Forestal ) 04/09/2003
Ley de Veda, para el Corte, Aprovechamiento y Co- No. 585 Gaceta No.120;
mercializacion del Recurso Forestal ’ 21/06/2006
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Decretos Ejecutivos

Criterios e Indicadores del Manejo Sostenible del Bos- Gaceta No. 155;

que. No. 28-2002 19/08/2002
Reglamento de la Ley No. 462, Ley de Conservacion, NO. 73-2003 Gaceta No. 208;
Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal ’ 03/11/2003

. Gaceta No. 123;
Reglamento de la Regencia Forestal. 2770672005

Reglamento de Procedimientos para el Establecimien-
to, la Obtencion y Aplicacion de los Incentivos para el
Desarrollo Forestal de la Ley de Conservacion, Fomen- | No. 104 - 2005
to y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal, Ley No.
462”.

Gaceta No. 250;
27/12/2005

Gaceta No. 04;

Disposiciones que Regulan las Concesiones Forestales | No. 106 - 2005 05/01,/2006

De Emergencia Econdmica para atender el problema
de la tala ilegal del bosque en areas protegidas de | No. 32- 2006
RAAN, RAAS, Rio San Juan y Nueva Segovia.

Resolucion Ministerial

Que Establece las Disposiciones Administrativas Para
el Manejo Sostenible de los Bosques Tropicales Latifo- | No. 35 - 2004:
liados, Coniferas y plantaciones Forestales

Reglamento Interno de funcionamiento de la Comision No. 06 - 2005: Gaceta No. 196; 11 de
Nacional Forestal (CONAFOR). ) ) Octubre; 2005

Acuerdo Ministerial: “Reglamento de la Administracion
y Funcionamiento del Fondo Nacional de Desarrollo | No. 07 - 2005

Gaceta no. 158;
13/08/2004

Gaceta No. 195;

Forestal (FONADEFQ)” 1071072005
Normativa de Funcionamiento del Registro Nacional Gaceta No. 123;
Forestal. 27/06/2005

Normas Técnicas

Norma Técnica para el Manejo Sostenible de los Bos- ) Gaceta No. 250;
ques Naturales Latifoliados y de Coniferas NTON 18 001 - 04 24/12/2004

Norma Técnica obligatoria nicaragiiense para el uso
sostenible del recurso forestal maderable en el bosque | NTON No. 00-024-2003 | Gaceta No. 64; 2003
de manglar en el Pacifico de Nicaragua

PESCA

Leyes

Gaceta No.251;

Ley de pesca y Acuicultura No.489 27/12/2004
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Decretos Ejecutivos

Normativa de Ordenamiento de las Pesquerias de Ca-
maron y Langosta en el mar Caribe y de Camaron en el

No. 281-02

Gaceta No.164;

, P 30/08/2002
oceano Pacifico
Disposiciones Especiales Para la Pesca De Tunidos y Es- No. 40-2005 Gaceta No. 117;
pecies Afines Altamente Migratorias ’ 17/06/2005

. Gaceta No.117;

Reglamento de la Ley de Pesca y Acuicultura No.009-2005 17/06/2005
De Ratificacion de la “Convencion para el Fortaleci-
miento de la Comision Interamericana del Atun Tro-
pical Establecida por la Convencion de 1949 entre los | No. 23-2006 Gaceta No.71; 10/04/2006
Estados Unidos de América y la Republica de Costa
Rica”
Resolucion Ministerial
Modificar el Acuerdo Ministerial 014-99 “Actualizar los | Acuerdo Ministerial

Procedimientos para el Otorgamiento de los Derechos
Pesqueros y Acuicolas”, del 06 de mayo de 1999

DGRN-PA No. 292-2002
del MIFIC,

Aprobado el 26 de Agosto;
2002

Convenio de colaboracién de Funciones de pesca ar-

Aprobado el 06 de No-

.. . . Convenio institucional | viembre; 2003 con validez
tesanal entre el Ministerio de Fomento Industria y Co- -
. p . . RM por cuatro anos, prorro-
mercio y la alcaldia Municipal de Juigalpa gable
Convenio de Delegacion de funciones de pesca artesa- . T Aprobado el 28 de Agosto;
2 : Convenio institucional ;
nal entre el Ministerio de Fomento Industria y Comer- 2003 con validez por cua-
: . RM o
cio y la Alcaldia de Corn Island tro anos y prorrogable
. . , Aprobado el 21 de No-
Convenio de Delegacion de Funciones pesca artesanal . T : ) .
. . - . Convenio institucional | viembre; 2003 con validez
entre el Ministerio de Fomento Industria y Comercio y -
, RM por cuatro anos y prorro-
la Alcaldia de San Carlos
gable
Acuerdo Ministerial | Aprobado 22 de Marzo;

Normativa para la Pesca y la Acuicultura en Nicaragua

DGRN-PA- No. 359-2004

2004

Convenio de Delegacion de Funciones de Pesca Artesa-
nal entre el Ministerio de Fomento Industria y Comer-
cio y la Alcaldia Municipal de San Miguelito

Aprobado el 15 De Abril
Del 2004 RM

Gaceta No. 127;
30/06/2004

Convenio de Delegacion de Funciones de Pesca Artesa-
nal entre el Ministerio de Fomento Industria y Comer-
cio y la Alcaldia Municipal de Acoyapa

Aprobado El 16 De Abril
Del 2004 RM

Gaceta No. 127;
30/06/2004

Convenio de Delegacion de Atribuciones de Pesca Ar-
tesanal entre el Ministerio de Fomento Industria y Co-
mercio y la Alcaldia Municipal de Morrito

Aprobado El 21 De Mayo
Del 2004 RM

Gaceta No. 127;
30/06/2004

Convenio de Delegacion de Atribuciones de Pesca Ar-
tesanal entre el Ministerio de Fomento Industria y Co-
mercio y la Alcaldia Municipal de Moyogalpa

Convenio institucional
RM

Aprobado el 29 de Junio;
2005 con validez por cua-
tro anos y prorrogable
Gaceta No. 19;
29/06/2006

Convenio de Delegacion de Atribuciones de Pesca Ar-
tesanal entre el Ministerio de Fomento Industria y Co-
mercio y la Alcaldia Municipal de San Juan del Sur

Convenio institucional
RM

Aprobado en el afno 2005
con validez por cuatro
anos y prorrogable
Gaceta No. 18;
25/01/2006
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Convenio de Delegacion de Atribuciones de Pesca Ar-
tesanal entre el Ministerio de Fomento Industria y Co-
mercio y la Alcaldia Municipal de Altagracia

Convenio institucional
RM

Aprobado el 29 de Junio;
2005 con validez por cua-
tro anos y prorrogable
Gaceta No.21;
30/01/2006,

Periodos de Veda de la pesca para el ano 2006

Resolucion  Ministerial
DRGN-PA-No. 424-2006

Aprobado 10 de Enero;
2006

Normas Técnicas

Para el Control Ambiental de Plantas Procesadoras de
Pescados y Mariscos

NTON 05-017-2003

Norma Técnica Obligatoria Nicaragiliense para Métodos
y Artes de Pesca y sus Anexos

NTON 03-045-03

Gaceta No. 173;
03/09/2004

Norma Técnica Obligatoria Nicaragiiense para Regular
la Extraccion y Aprovechamiento Sostenible del Recur-
so Ostras en el Pacifico de Nicaragua

NTON 05-025-04

Gaceta No. 47;
08/03/2005

ENERGIA Y MINAS

Leyes
Lgy de Exploracion y Exportacion de Recursos Geotér- No. 443 Gaceta No. 222;
micos 21/11/2002

. . f o Gaceta No. 169;
Ley de Promocion al Sub-Sector Hidroeléctrico No. 467 05/09/2003
Refplrma alaLey No 443 - "L,ey Qe Exploracion y Explo- No. 479 Gaceta No.192;
tacion de los Recursos Geotérmicos 10/10/2003
Ley de rgforma ala Lgy No. 3§7 “Ley Especial sobre No. 525 Gaceta No. 62;
exploracion y explotacion de minas 31/03/2005
Ley de reforma a lal Ley No. 467 “Ley de Promocion al No. 531 Gaceta No. 101;
Sub-Sector Hidroeléctrico 26/05/2005
Ley para la Promocion de Generacion Eléctrica con No. 532 Gaceta No. 102;
Fuentes Renovables 27/05/2005
Lgy de Reforma”y Adiciones a la Ley 44:3 dg Explora- No. 594 Gaceta No. 173;
cion y Explotacion de los Recursos Geotéermicos 05/09/2006
Decretos Ejecutivos
SeEgXl;F; Jf:;c%:edléaMI;sg:W Ley Especial de Exploracion No. 119-2001 Gaceta No. 4; 07/01/2002
Reforma gl Decreto No. .1119-2001, Regllamentq de La No. 92-2002 Gaceta No. 190;
Ley Especial de Exploracion y Explotacion de Minas) 08/10/2002
Politica I:Zs.peciﬁca. para apoyar el de_sarrollo de los re- No.279-2002 Gaceta No.128;
cursos eolicos e hidroeléctricos de filo de agua 09/07/2002
Reglamento del la !_ey de Exploracion y Explotacion de No. 003-2003 Gaceta No. 11;
Recursos Geotérmicos 16/01/2003.
Reglamepto a l’a Le_y No. 467, Ley de Promocion al Sub- No. 72-2003 Gaceta No. 208;
Sector Hidroeléctrico 03/11/2003
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Gaceta No. 220;

Declaracion de Areas de Recursos Geotérmicos No. 79-2003 19/11/2003

Politica especifica de apoyo al desarrollo de los recur- No. 12-2004 Gaceta No. 45; 4 de Mar-
sos eolicos e hidroeléctricos de Filo de Agua ’ zo; 2004
Establecimiento de la Politica Energética Nacional No. 13-2004 S:_C§8%4No' 45; 4 de Mar-
Declaracion de Area de Recursos Geotérmicos No. 12-2006 ggggta No.42; 28/02/
Reforma y adiciones al decreto No.119-2001 Regla- Gaceta No. 170-

mento de la Ley No. 387, Ley Especial sobre explora- | No. 57-2006 ’ ’

cion y explotacion de minas.

31/08/2006

Normas Técnicas

Para Regular la Exploracion y Explotacion de Hidro-
carburos

NTON 05-026-2004

Norma Técnica Obligatoria Nicaragiiense para las acti-
vidades mineras no metalicas

NTON 05-029-2006

Aprobada 6 de Junio; 2006

Resolucion Ministerial

Reglamento Interno de la Comision Nacional de Mine-
ria

Resolucion  Ministerial

No.01-2003

Gaceta No. 167;
03/09/2003

Convenio de Delegacion de Atribuciones de mineria
artesanal entre el Ministerio de Fomento, Industria y
Comercio y la Alcaldia de San Fernando

Convenio institucional

Aprobado el 08 de Junio;
2005 con validez por cua-
tro anos y prorrogable.
Gaceta No.17; 24/01/2006

Convenio de Delegacion de Atribuciones de mineria
artesanal entre el Ministerio de Fomento, Industria y
Comercio y la Alcaldia de Dipilto

Convenio institucional

Aprobado el 08 de Junio;
2005 con validez por cua-
tro anos y prorrogable
Gaceta No.14; 19/01/2006

Convenio de Delegacion de Atribuciones de mineria
artesanal entre el Ministerio de Fomento, Industria y
Comercio y la Alcaldia de Macuelizo

Convenio institucional

Aprobado el 08 de Junio;
2005 con validez por cua-
tro anos y prorrogable.
Gaceta No.15; 19/01/2006

Convenio de Delegacion de Atribuciones de mineria
artesanal entre el Ministerio de Fomento, Industria y
Comercio y la Alcaldia de Mozonte

Convenio institucional

Aprobado el 10 de Junio;
2005 con validez por cua-
tro anos y prorrogable.
Gaceta No.16; 23/01/2006

Convenio de Delegacion de Atribuciones de mineria
artesanal entre el Ministerio de Fomento, Industria y
Comercio y la Alcaldia de Ciudad Antigua

Convenio institucional

Aprobado el 08 de Junio;
2005 con validez por cua-
tro anos y prorrogable
Gaceta No.13; 18/01/2006

Convenio de Delegacion de Atribuciones de mineria
artesanal entre el Ministerio de Fomento, Industria y
Comercio y la Alcaldia de Ocotal

Convenio institucional

Aprobado el 08 de Junio;
2005 con validez por cua-
tro anos y prorrogable.
Gaceta No.20; 27/01/2006

Convenio de Delegacion de Atribucion de permiso es-
pecial para guiriseros entre el Ministerio de Fomento,
Industria y Comercio y las Alcaldia de Bonanza, Rosita,
Siuna y Waspam

Convenio institucional

Aprobado el 11 de Julio;
2002 con validez indefi-
nido
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CALIDAD AMBIENTAL

celular y microondas.

Leyes
Aprobacion del Convenio de Estocolmo sobre Contami- No. 4346 Aprobado el 7 de Julio;
nantes Organicos Persistentes (COP) y sus Anexos ) 2005
Decretos Ejecutivos
Reforma del Articulo No.42 del decreto 33-95 (Disposi-
ciones para el control de la contammamon provenien- | \ 5 5002 Gaceta No.22; 01/02/2002
te de las descargas de las aguas residuales domesticas,
industriales y agropecuarias)
Sistema de Evaluacion Ambiental No. 76-2006 Gaceta No.248; 22/12/06
Administracion del Sistema de Permiso y Evaluacion Gaceta No. 67:
de Impacto Ambiental en las Regiones Autonomas de | No. 36-2002 o
o s 12/04/2002

la Costa Atlantica
Tratamiento en el Lago Xolotlan. Decreto de Reforma Gaceta No. 220
al Decreto No. 51-98, de Creacion de la Comision Na- | No. 75-2003 19/11/200'3 ’
cional de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario.
De Establecimiento de las Disposiciones que Regulan
las Descargas de Aguas Residuales Domésticas Prove- No. 77-2003 Gaceta No. 218;
nientes de los Sistemas de Tratamiento en el Lago Xo- ) 17/11/2003
lotlan.
Politica Nacional para la Gestion Integral de Sustan- No. 91-2005 Gaceta No.230;
cias y Residuos Peligrosos. ) 28/11/2005

. ., . Gaceta No. 248;
Sistema de Evaluacion Ambiental No. 76-2006 22/12/2006
Resolucion Ministerial
Para regular la ubicacion e instalacion de estructura
de soporte para equipos de comunicacion de telefonia | No. 022-2004

Normas Técnicas

Norma Técnica Obligatoria Nicaragiiense
Ambiental para el Manejo, Tratamiento y Disposicion

NTON 05 014-01

Gaceta No. 96,;

Final de los Desechos Solidos No Peligrosos. 24/05/2002
Para el Control Ambiental de las Estaciones de Servicio NTON 05-004-2002
Automotor

Gaceta No. 212;
Norma Técnica Ambiental Para la Clasificacion Eco- 07/11/02,
toxicologica y Etiquetado de Plaguicidas, Sustancias | NTON 02-010-2002 Gaceta No. 213;
Toxicas Peligrosas y Otras Similares. 08/11/02,

Gaceta No. 214; 11/11/02

Para el Control Ambiental de la Calidad del Aire

NTON 05-012-2002

Para el Control Ambiental de los Rellenos Sanitarios
para Desechos Solidos No Peligrosos

NTON 05-013-2002

Para el Manejo, Tratamiento y Disposicion Final de los
Desechos Solidos No Peligrosos.

NTON 05-014-2002
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Norma Técnica Obligatoria Nicaragiiense para el Ma-
nejo y Eliminacion de Residuos Solidos Peligrosos

NTON 05 015-02

Aprobada por el Comité el
07 de Junio de 2002

Para el Control Ambiental de Plantas Procesadoras de
Lacteos

NTON 05-005-2003

Norma Técnica de Control Ambiental para Plantas Pro-
cesadoras de Productos Lacteos

NTON 05 006 - 03

Para el Control Ambiental de Sistemas de Tratamientos
de aguas residuales y su re uso

NTON 05 027-2005

Para la proteccion de la calidad de los cuerpos de agua
afectados por los vertidos liquidos y solidos provenien-
tes de los beneficios himedos de café.

NTON 05 028-2006

AGUA

Decretos Ejecutivos

Reforma Decreto 51-98 de creacion de la comision Na-
cional de agua potable y saneamiento

No. 33-2002

03/04/2002

Reforma Decreto 51-98 de creacion de la comision Na-
cional de agua potable y saneamiento

No. 75-2003

19/11/2003

GENERO Y PARTICIPACION CIUDADANA

Leyes
C e Gaceta No. 241;

Ley de Participacion Ciudadana No. 475 19/12/2003
Decretos Ejecutivos
Reglamento de la Ley No. 475 Ley de Participacion No. 8-2004 Gaceta No. 32;
Ciudadana ’ 16/02/2004
Reforma al Articulo 9 del Decreto No. 8-2004, “Regla-
mento de La Ley No. 475 Ley de Participacion Ciuda- | No.46-2004 Gaceta No. 117;

¢ y Fo-. y P : 16/06/2004
dana
Programa Nacional de Equidad de Género. No. 36-2006 Gaceta No. 139;

18/07/2006

BIOTECNOLOGIA

Leyes

Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotec-
nologia Moderna Bio-seguridad

Decreto Legislativo No.
3248 Aprobado el 21 de
marzo de 2002 y Ratifi-
cado el 28 de Junio de
2002.

Gaceta No. 56;
21/03/2002 Gaceta No.
121; 28/06/2002




Decretos Ejecutivos

Reforma al Decreto No. 5-95, “Creacion del Consejo

Gaceta No. 43;

combustible y Bio-energia.

Nicaragiiense de Ciencia y Tecnologia” No. 14-2002 04/03/2002
Ratificar el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de Gaceta No. 121
la Biotecnologia del Convenio de Diversidad Biologica | No.63-2002 28/06/2002

y sus anexos

Declaracion de Interés Nacional Produccion de Bio- No. 42-2006 Gaceta No.133;

10/07/2006

PRODUCCION MAS LIMPIA

Decretos Ejecutivos

Gaceta No. 56;

Creacion de la Oficina Nacional de Desarrollo Limpio |No. 21-2002 21/03/2002
. . - e Gaceta No. 68;
Politica Nacional de Produccion mas Limpia. No. 22-2006 05/04/2006

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Leyes

Ley de Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos
Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auto-

nomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios No. 445 Gaceta No.16; 16/01/2003
Bocay, Coco, Indio y Maiz.
Decretos Ejecutivos
Politica General Para El Ordenamiento Territorial No. 90-2001 Gaceta No. 4; 07/01/2002
Normas, Pautas y Criterios para el Ordenamiento Te- i Gaceta No. 174;
fritorial No. 78-2002 13/09/2002
- . Gaceta No. 217;
Marco General de Politicas de Tierras No. 70-2006 08/11/2006

DESCENTRALIZACION

Leyes

Ley de Reforma y Adicion a la Ley No. 290, Ley de Or-
ganizacion, Competencia y Procedimientos Del Poder
Ejecutivo

No. 612

2007
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lll Informe Geo del Estado.del Ambiente de Nicaragua 2003-2006

Decretos Ejecutivos

Reformas y Adiciones al Decreto No. 118-2001, Refor-
mas e Incorporaciones al Reglamento de la Ley No.

Gaceta No. 1; 02/01/2002
Gaceta No. 2; 03/01/2002

290, Ley de Organizacion, Competencia y Procedi- No. 45-2004 Gaceta No. 113;
mientos del Poder Ejecutivo. 10/06/2004
Reformas al Decreto No. 59-90, Creacion del Fondo de No. 109-2004 Gaceta No. 191;
Inversion Social de Emergencia (FISE) ’ 01/10/2004
Creacion del Comité Asesor para la Implementacion Gaceta No.04 -
del Capitulo Ambiental del Tratado de Libre Comercio | No. 105-2005 Y
o » 05/01/2006
CAFTA”.
Reformas y Adiciones al Decreto No. 71-98, Reglamen- 1616175;72%%691;
to de La Ley No. 290, Ley de Organizacion, Competen- | No. 25-2006 Gaceta No. 92
cia y Procedimientos del Poder Ejecutivo 12/05/2006
Politica Nacional de Descentralizacion orientada al de- No.45-2006 Gaceta No. 151;
sarrollo local ’ 04/08/2006
Resolucion Ministerial
Plan de Desconcentracion de la Gestion Ambiental | No. 045-2004

PATRIMONIO CULTURAL

Leyes

Que Declara Patrimonio Historico de la Nacion al Mu-
nicipio de Posoltega

No. 3715

Gaceta No. 212;
07/11/2003

Decretos Ejecutivos

Se Reforma el Decreto No 6-96, Creacion del Parque
Historico Nacional Loma de Tiscapa.

No. 35-2003 Ejecutivo

Gaceta; 74; 22/04/2003

Declaratoria de Patrimonio Histérico y Cultural de la
Nacion “Antiguos Cementerios de San Juan del Norte”

No. 72-2005 Ejecutivo

Gaceta No.207;
26/10/2005

Reglamento de Investigaciones Arqueoldgicas.

No. 10-2006 Ejecutivo

Gaceta No.41; 27/02/2006

agropecuaria

Decretos Ejecutivos

Reformas y Adiciones al Decreto No. 2-99, Reglamento
de La Ley No0.291, Ley Basica de Salud Animal y Sani-
dad Vegetal

No. 59-2003

Gaceta No. 152;
13/08/2003

Reforma al Decreto No. 36-92, Creacién del Consejo
Nacional Agropecuario

No. 41-2004 Ejecutivo

Gaceta No.110;
07/06/2004
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Anteproyectos de Leyes presentados a la Asamblea Nacional para su aprobacion

1. Anteproyecto de Ley de Aguas Nacionales, aprobadas en lo general.

2. Anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial, en proceso de aprobacion.

3. Anteproyecto de Ley de Tasas por servicios y derechos de aprovechamiento del ambiente.
4

Anteproyecto de Ley sobre prevencion de riesgos provenientes de organismos vivos modificados
por medio de biotecnologia molecular.

Anteproyecto de Ley de Conservacion y Utilizacion Sostenible de la Diversidad Biolégica.
6. Ley de Costas.

22. Instrumentos de la gestion ambiental

Con el propésito de orientar el uso sostenible de los recursos naturales, se han desarrollado poli-
ticas, leyes y acciones institucionales encaminadas a orientar la gestion ambiental a través de los
instrumentos del ordenamiento territorial, planes ambientales municipales, Sistema Nacional de
Informacion Ambiental, pagos por servicios ambientales y educacion ambiental. Estos instrumentos
contribuyen a la toma de decisiones institucionales y territoriales sobre el uso de los recursos natu-
rales y la calidad ambiental. )

a) Ordenamiento territorial.

La evaluacion del ordenamiento territorial esta referido al esfuerzo que las entidades institucionales
y municipalidades han realizado en el marco institucional, regional, departamental y municipal. Los
principales avances en el aspecto institucional es la elaboracion del documento “Normas, Pautas y
Criterios para el Ordenamiento Territorial®, producto del trabajo de la Comision Técnica INETER-
MARENA, conformada para dar cumplimiento al Arto. 15 de la Ley General del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales, que establece que INETER y MARENA dictaran y pondran en practica las normas,
pautas y criterios para el ordenamiento territorial.

La promulgacion del Decreto Ejecutivo N° 78-2002 proporciono el marco juridico para el ordenamien-
to territorial en la escala municipal. MARENA e INETER han formulado un anteproyecto de ley con el
que se pretende avanzar hacia la consolidaciéon del ordenamiento territorial como funcion publica,
mediante el establecimiento de un sistema de planes de ordenamiento territorial nacional, regional,
departamental y municipal.

La planificaciéon del ordenamiento territorial ha avanzado en los siguientes niveles y territo-
rios:

a) Regiona(: Planes de ordenamiento territorial regional de la RAAS y la RAAN elaborados en el mar-
co de los proyecto Corredor Biologico del Atlantico, donde se incluyo el enfoque de Conectividad
Biologica propuesta para ambas regiones.

b) Municipal: En los. municipios de Boaco, San Lorenzo, Camoapa, Santa Lucia, San José de los Re-
mates y Teustepe del departamento de Boaco; Waspam de la RAAN;
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Territorios que contaban con planes de ordenamiento territorial antes del 2002:

a. Los municipios de el Rama y Nueva Guinea en la RAAS; los municipios de El Castillo y San Juan
del Norte, en Rio San Juan; los municipios de Siuna y Bonanza en la RAAN.

b. Los departamentos de Matagalpa, Jinotega, Madriz, Chinandega y Leon.

A pesar del esfuerzo y del avance en la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial en las
diferentes escalas geograficas, no se tiene en practica, ni se ha disenado un sistema de seguimiento
oficial que mida el grado de internalizacion y adopcion de los planes de ordenamiento por las au-
toridades y unidades de planificacion regional y municipal. No existen datos que indiquen el grado
de avances en la aplicacion de los planes de ordenamiento y por ende hay vacios en los efectos e
impactos de la aplicacion de los planes.

Los informes presentados por las autoridades del MARENA e INETER no reflejan informacion relativa
a la transferencia, aplicacion, avances e impactos de los planes de ordenamiento del territorio, li-
mitandose solamente a enumerar los planes elaborados.

La dinamica de cambios de autoridades institucionales y personal técnico en las delegaciones re-
gionales y municipales, elimina los mecanismos institucionales que permitirian que los instrumentos
de ordenamiento sean transferidos y adoptados de tal forma que garanticen la continuidad de los
mismos. Ademas estas acciones requieren de una continua evaluacién y seguimiento que promuevan
la operativizacion de los planes de ordenamiento en términos de reducir la degradacion e impactos
ambientales en el uso sostenible de los suelos y los recursos naturales.

b) Los Planes Ambientales Municipales (PAM)

Es una herramienta denominada “Guia Metodologica para la Elaboracion y Actualizacion de los Pla-
nes Ambientales Municipales®, elaborado en 2005 por el organismo Holandés SNV, bajo el marco
institucional de MARENA en conjunto con INIFOM.

Los procesos dentro de los PAM permiten actualizar, evaluar y analizar el estado ambiental de los
recursos naturales claves para el desarrollo socioeconomico y orientar estrategias acertadas y per-
tinentes al uso sostenible de los recursos naturales y la calidad ambiental, basados en el proceso
de participacion ciudadana que dicta las lineas estratégicas a seguir en la gestion ambiental de los
municipios.

Los PAM son promovidos por el MARENA, INIFOM, asociaciones municipales y los gobiernos locales,
orientados a mejorar la percepcion sobre el estado del ambiente y la calidad ambiental, articulan-
dolo con los planes de desarrollo, las inversiones, el monitoreo local y los sistemas de informacion
municipal y/o regional en funcion de mejorar las estrategias y alianzas para el desarrollo sostenible
local. )

Hasta 2006 se habian elaborado y actualizado los PAM de 56 municipalidades, es decir el 37 % del
total de los municipios del pais (Ver Cuadro No. 92).
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Cuadro No. 92: Planes Ambientales Municipales Actualizados, 2002-2006
1, Chinandega 3
2, Leon
3, Managua
4, Masaya
5, Granada
6, Carazo
7, Rivas
8, Esteli
9, Nueva Segovia 12
10, Jinotega
11, Matagalpa
12, Chontales
13, Boaco
14, Rio San Juan
TOTAL 56
Fuente: MARENA-2006.
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Una de las principales debilidades de este proceso es la falta de acompanamiento y seguimiento en
la implementacion de los PAM, es decir, falta de acciones encaminadas al monitoreo sobre el nivel
de organizacion, participacion de los actores municipales y grado de ejecucion de los PAM; los gastos
ambientales, y efectos e impactos sobre en el desarrollo de las inversiones implementadas.

Otra iniciativa aislada de este proceso municipal que presenta la debilidad anteriormente citada, ha
sido la elaboracion de los planes de desarrollo de comunidades indigenas en la RAAS y la RAAN, con
el objetivo de fortalecer el desarrollo socioeconomico, el uso sostenible de los recursos naturales
y la biodiversidad de las comunidades ubicadas en el marco geografico de las corredores biologicos
del Atlantico. Se elaboraron bajo un proceso de participacion un total de 87 planes de desarrollo
Comunitarios (PDC), 35 en la RAAN y 52 en la RAAS.

¢) Instrumentos economicos (PSA y politica fiscal)
Pago por servicios ambientales.

El concepto de Pago o Compensacion por Servicios Ambientales (PSA/CSA) ha recibido mucha aten-
cion como herramienta innovadora para financiar inversiones en el manejo sostenible de cuencas
hidrograficas. Servicios ambientales son los beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas
y hace explicito que los seres humanos son parte integral de los ecosistemas. Se considera como me-
canismo de compensacion flexible, directo y promisorio, por medio del cual los proveedores de estos
servicios reciben un pago por parte de los usuarios de los mismos. Productores en la parte alta de las
cuencas pueden recibir incentivos importantes a través de compensaciones para cuidar la calidad y
cantidad de agua que aprovechen los usuarios en la parte baja de las cuencas. La idea fundamental
de los sistemas de PSA es crear un mercado para un bien ambiental que habitualmente no tiene una
estimacion comercial.
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La existencia de algunos estudios pilotos realizados en algunos de los paises de Centroamérica,
arrojan pistas y lecciones aprendidas que es necesario ampliar y validar para poder contar con me-
canismos economicos que permitan a los actores locales y nacionales, aplicar estas herramientas y
conocimientos a la gestion y manejo de ecosistemas degradados, por medio de procesos de restau-
racion ambiental que, al mismo tiempo, generen recursos para hacer sostenible dicha gestion. Para
la aplicacién de instrumentos de pago por servicio ambientales es importante afianzar las alianzas y
arreglos institucionales novedosos entre tierras altas y tierras bajas - entre ciudades y comunidades
rurales.

En la actualidad solo Costa Rica cuenta con un programa nacional de pago por servicios ambienta-
les, FONAFIFO. Costa Rica es el pais donde estos marcos legales estan mas desarrollados y donde
la participacion del Estado ha sido fundamental para la promocion e implantacion de este tipo de
sistemas.

La FAO ha recolectado informacion y promovido la discusion sobre el tema “Relaciones tierra-agua
en cuencas hidrograficas rurales”. Las experiencias con los mecanismos de pago y su aplicacion en
paises de Centroamérica mas que nada surgen de “proyectos” y son bastante variables en estructu-
ras, escalas y beneficios concretos. Una de las ventajas mas destacadas de este tipo de sistemas es
que se pueden aplicar de manera flexible, descentralizada y entre agentes privados reduciendo, por
ejemplo, costos de transaccion burocratica.

En el caso de JAPOE, en Honduras, el pago a los proveedores se realiza por medio de herramientas y
conocimiento para mejorar las practicas productivas. En Guatemala la ONG Defensores de la Natura-
leza actualmente esta concertando los arreglos para hacer funcionar “el Fondo de Agua” en la Sierra
de las Minas. En otras regiones de alto ingreso relativo - como en el caso de PROCUENCAS, en Costa
Rica - se llega a pagar hasta 735 USS$/ha/ano por reforestacion. En el caso de Achuapa, Nicaragua, el
sistema contempla el pago a 16 productores.

Diversas experiencias han demostrado, hasta ahora, que los sistemas de PSA tienden a ser mas ma-
nejables y eficaces para lograr sus objetivos si estan circunscritos a escalas pequenas, por ejemplo,
microcuencas.

Servicios ambientales

Los mecanismos de mercado para servicios ambientales, en pro de integrar y mejorar la gestion del
agua, han tomado auge en los Ultimos anos. Una publicacion del IIED en el 2002 encontré 283 expe-
riencias para conservacion de la biodiversidad, proteccién del agua, carbono y belleza escénica.

Desde entonces, las iniciativas por PSA hidricos han aumentado de 41 en el 2002 a 88 en 2005. De los
41 casos iniciales (proyectos y propuestas), la mitad ya no se ejecutan. Es importante aclarar que los
mecanismos de cobros o pagos son por mantener el servicio ambiental y no por el agua en si.

En Nicaragua ya existen estudios de valoraciones y experiencia capitalizada y funcionando, entre
estas estan las experiencias de las Alcaldias de Achuapa, de San Pedro del Norte (Chinandega) y
Rio Blanco (Matagalpa); Comunidad “El Regadio”, y Reserva Natural “Tisey-Estanzuela”, Esteli. La
experiencia de los gobiernos locales y concejos municipales donde se implementan PSA, han creado
mecanismos e instrumentos legales (ordenanzas), donde a través de proyectos se involucran a los
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productores y duenos de tierras de las microcuencas priorizadas para el abastecimiento de agua para
consumo humano.

En otras experiencias las empresas cobran 10% que va al PSA a través de un fondo local para conser-
var las microcuencas (10% de la factura que se paga para implementar mejoras ambientales en la
microcuencas).

d) Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA).

La Ley General 217 del Medio Ambiente y los Recursos Naturales en la seccion V del articulo 31, es-
tablece la creacion del Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA), bajo la responsabilidad
del MARENA y lo califica en el articulo 11 del capitulo Il como uno de los instrumentos de la gestion
ambiental. En el articulo 29 se define al SINIA como toda la informacién existente relacionada con el
ambiente y los recursos naturales, donde se interpretan datos, estadisticas e informes de los aspec-
tos fisicos, bioldgicos, econdomicos, sociales, legales y otros concernientes al ambiente y los recursos
naturales.

SINIA es un instrumento que tiene la funcion de interactuar con las entidades publicas, organizacio-
nes no gubernamentales, autoridades locales, entidades académicas e investigadores y organizacio-
nes del sector privado en el ambito nacional, regional, departamental y municipal.

El disefio y proceso para la definicion de los instrumentos e implementacion del SINIA es reconocido
en el ambito nacional y Centroamericano por el nivel de organizacion, alianza y participacion de
tomadores de decisiones y técnicos multisectoriales, logrado ‘en los procesos de construccion con-
ceptual y metodologica de la estructura y funcionamiento del SINIA. Se desarrollé una plataforma
tecnologica y se adopto un sistema de indicadores ambientales reconocidos y consensuados por todas
las instituciones participantes.

EL SINIA entre sus funciones tienen el mandato de colectar, organizar, sistematizar y disponer la in-
formacion en indicadores, estadisticas e informe ambiental, asi como promover y coordinar con el
Banco Central de Nicaragua la elaboracion de las Cuentas Ambientales de Nicaragua.

Los principales logros alcanzados en el fortalecimiento del SINIA hasta el 2006 se resume en las
siguientes aspectos y acciones:

1. Descentralizar, fortalecer y operativizar los nodos regionales del SINIA con estructuras organiza-
tivas, participacion de los actores sectoriales y gobiernos locales en los territorios. En el marco
de este convenio se establece convenios y avales de respaldo de 27 gobiernos municipales. A
continuacion se senalan las regiones donde se han instalado nodos territoriales.

* Region norcentral que comprende los departamentos de Esteli, Nueva Segovia, Madriz, Mata-
galpa y Jinotega, y tiene su sede en la ciudad de Esteli.

* Region de occidente o Pacifico Norte, que comprende los departamentos de Chinandega y
Leodn, con sede en la ciudad de Leon.

e Region Central Sur que comprende los departamentos de Boaco, Chontales y Rio San Juan,
con sede en la ciudad de Juigalpa.
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» Region Pacifico-Sur que comprende los departamentos de Rivas, Granada, Carazo y Masaya,
con sede en la ciudad de Granada.

* En el marco del Proyecto Corredor Biologico del Atlantico, se establecio la infraestructura,
equipamiento, capacitacion, disefio y operacion de los Nodos territoriales de la RAAN y RAAS,
coordinado y asociado con las Universidades de la BICU, URACAAN y FADCANIC. Estableciendo
convenios con SINIA para fortalecer el desarrollo de capacidades técnicas y coordinacion en
la transferencia de informacion.

Cabe senalar que de los 6 nodos instalados, actualmente solo estan en funcionamiento los nodos
de Juigalpa, Ledn, Granada y Esteli. La RAAS esta en proceso de reconstruccién y elaboracion de
una estrategia regional de sostenibilidad.

2. Organizacion e indicadores ambientales territoriales.

Bajo un proceso de participacion e integracion de los actores territoriales se han organizado los
Consejos de Informacion Ambiental Regional (CIAR); se disefaron los mecanismos y metodologias
para colectar y diseminar informacion al nivel local; y se firmaron convenios de colaboracion con las
asociaciones de municipios y gobiernos municipales para implementar los Sistemas de informacion
Municipal (SIIM).

Asimismo, se avanzo en la construccion de 26 indicadores ambientales consensuados con los actores
territoriales de la region del Pacifico y Central en los temas de agua, forestal, biodiversidad, con-
taminantes ambientales y suelos; y el desarrollo de capacidades técnicas en el manejo de metodo-
logia y procesos en las construccion de indicadores. Se lograron publicaciones importantes de guias
metodologicas para la construccion de indicadores ambientales, atlas ambientales, atlas indigena,
informe del estado del ambiente 2003, indicadores ambientales 2003 y 8 multimedias interactivas.

3. Plataforma tecnolégica

EL SINIA ha venido organizando, capacitando y especializando personal, dotandose de tecnologia de
comunicacion de ultima generacion (granja de servidores, antenas de comunicacion, computadoras,
escaner, impresora de mapas, equipos audiovisuales, etc.) recolectando y procesando informacion
ambiental de todo el pais. El disefio y desarrollo de esta Plataforma Tecnolodgica ha sido un paso muy
importante para albergar la informacion relevante sobre el estado del ambiente y los recursos natu-
rales y que es accesible a través de un portal en Internet www.sinia.net.ni

El objetivo de desarrollar esta Plataforma tecnologica es llevar a los usuarios informacion de los
nodos institucionales y nodos regionales, productos de informacion, indicadores, mapoteca y catalo-
gos de informacion, herramientas para tomar decisiones. El portal provee productos de informacion
disponible a los usuarios para:

* Obtener reportes de bases de datos ambientales, monitoreo de incendios, atlas forestal, atlas
escolar y reportes socio-econémicos en una forma integrada, productos de informacion de los
territorios.

* Visualizacion y analisis de datos.

» Sistema de Alerta Temprana ante Incendios Forestales (SATIFOR)

e Sistema de Indicadores Ambientales priorizados
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. Adminisfracién del Sistema Integrado de Informacion Murﬁcipal (SIIM) en los municipios pilotos de
Leodn y Esteli.

A nivel Centroamericano SINIA se incorpora al Sistema de Informacion Ambiental Mesoamericano
(SIAM):

EL SINIA de Nicaragua en su momento fue lider en la conformacion del Sistema de Informacion Am-
biental Mesoamericano (SIAM) que promovié la CCAD y formd parte del Comité Técnico de Informa-
cion de la CCAD. El éxito y liderazgo del SINIA ha sido por su caracter nacional a diferencia de los
otros paises que se han desarrollado a lo interno de los Ministerios del Ambiente limitando su funcio-
nalidad como estructura nacional.

Los SINIA se han estado desarrollando simultaneamente en toda Centroamérica con financiamiento
de diversos organismos internacionales, pero el SINIA de Nicaragua se ha desarrollado de tal forma,
que la Comision Centroamericana del Ambiente y Desarrollo (CCAD), adscrita el organismo regional
SICA, lo declar¢ el sistema ambiental modelo del istmo.

El éxito del SIAM depende de los SINIA nacionales y del uso de estandares y protocolos que permitan
el intercambio e integracion de informacion que es colectada en los paises de la region. SINIA en este
periodo ha organizado 4 pasantias centroamericanas en Nicaragua para transmision de experiencias
a los SINIA de Guatemala, Honduras, El Salvador, Belice, Panama y Costa Rica.

SINIA participa activamente en muchas iniciativas internacionales entre ellas el establecimiento del
Sistema Region de Visualizacion de Datos Espaciales (SERVIR) con acceso a datos, mapas, imagenes
Satelitales, etc., desarrollado por NASA-CCAD-CATHALAC-AID. Ademas forma parte de redes interna-
cionales de informacion como IABIN y GBIF para el desarrollo del Nodo Tematico de Biodiversidad y
SIAGUA para el Nodo Tematico de Agua, etc.

Producto de los resultados satisfactorios en el desarrollo e implementacion del SINIA en Nicaragua,
el Banco Mundial lo nomino al “Premio Verde” (Green Award), que es entregado a los proyectos exi-
tosos en Latinoamérica.

4. Factores principales que afectaron la implementacion.

Si bien hay avances significativos en el marco conceptual del sistema de informacion e indicadores
ambientales a nivel institucional y territorial, también hay que reconocer el pobre avance y parti-
cipacion de las entidades en la retroalimentacion de informacion actualizada y disponible. Esto se
atribuye principalmente a la falta de instrumentos, seguimiento y mecanismos oficiales eficientes
de participacion, alianzas y responsabilidad de las entidades en la generacion de la informacion
ambiental sectorial actualizada, organizada y sistematizada en los 10 temas basicos ambientales
propuestos.

Uno de los grandes retos enfrentados en este proceso fueron los cambios de tomadores de decision
y técnicos institucionales, lo que requeria un continuo proceso de sensibilizacion y entrenamiento
técnico para mantener la estructura operativa y evolutiva del SINIAy el flujo de informacion multi-
sectorial. Estos cambios influyeron en la falta de funcionalidad del comité ejecutivo donde partici-
paban estos tomadores de decision interinstitucional y de la red técnica multisectorial e interdisci-
plinaria.
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e) Educacion ambiental

La educacion ambiental en Nicaragua se considera de importancia y esencial en las estrategias de
desarrollo econdmico- social que se implementan en el pais. El sistema educativo nacional y priva-
do, primario y secundario, la considera prioritaria en sus programas de estudio. Es el eje transversal
de todas las actividades de los proyectos que afectan al ambiente sean estos de caracter social o
economicos.

Su objetivo principal es un cambio de actitud positiva de la sociedad hacia la conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales del pais. Aunque la Educacion Ambiental es un tema que compete
a todos los sectores sociales publicos, privados y ciudadania en general, el MARENA tiene la respon-
sabilidad de promover e impulsar las politicas, estrategias, acciones y alianzas donde participen los
actores institucionales y sociales en programas formales y no formales en el tema de la Educacion
Ambiental.

EL MARENA como ente regulador y rector de la politica y estrategia de educacion ambiental ha impul-
sado diversas acciones, enfocandolas en los diferentes ambitos de la educacion: formal, no formal
e informal, para alcanzar un desarrollo en el pais a través de la proteccion y conservacion de los
recursos naturales y del medio ambiente.

Oficialmente para implementar las politicas y lineamientos de la educacion ambiental se ha elabora-
do una estrategia nacional de educacién ambiental, estableciéndose convenios y alianzas interinsti-
tucionales que han permitido ir construyendo y ejecutando acciones para la elaboracion de material
y guias sobre una diversidad de temas y enfoques sobre la problematica ambiental del pais, acciones
que han concretizado y priorizados temas relativos al manejo integral de los residuos sélidos; ma-
nejo integrado de cuencas hidrograficas y guia didactica para la implementacion de la Educacion
Ambiental.

Convenios internacionales y nacionales

Aunque oficialmente no se han firmado convenios internacionales en el tema de educacion ambien-
tal, en todos los convenios firmados relacionados al tema ambiental o de conservacion de la biodi-
versidad se consigna una obligacion o mandato que implica directa o indirectamente, la aplicacion
de medidas o acciones de caracter educativo, lo que ha obligado al Estado nicaragiiense a desarrollar
una Estrategia de Educacion Ambiental en varios frentes de temas relevantes a nivel internacional.
Tales temas abarcan: el agua, contaminantes ambientales (basura y aguas servidas), biodiversidad,
cambio climatico, seguridad quimica, entre otros.

Algunos compromisos en relacion al tema de educacion, es el Programa Latinoamericano y del Caribe
de Educacion Ambiental, que promueve acciones en el marco del Decenio de Educacion para el Desa-
rrollo Sostenible de Naciones Unidas - DEDS 2005-2014. En este programa existen algunos principios
que deberian ser incorporarlos en la estrategia y quehacer de la educacion ambiental del pais.

Algunos de estos lineamientos son: a) Los principios, valores y practicas del desarrollo sostenible en
todas las facetas de la educacion y el aprendizaje b) Reflexionar sobre el sentido de la educacion
que no es sindnimo de sostenibilidad y recuperar valores que propicien cambios de comportamientos
que permitan modificar el modelo del desarrollo econémico y social del pais ¢) Promover la transver-
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salidad de la educacién ambiental y su aplicacion sectorial y territorial d) Promover una educacion
que no se limite al aprendizaje de algunas técnicas destinadas a minimizar los efectos del deterioro
ambiental, sino de una educacion critica que cuestione las bases econdémicas, sociales y politicas
generadoras del deterioro ambiental e€) Una educacién que promueva el desarrollo humano, la lucha
contra las causas de la pobreza y contra las formas de discriminacion y exclusiéon f) Promover los
valores, conocimientos y habilidades necesarios para la construccion de sociedades responsables y
justas con la calidad ambiental, contra desastres naturales, mejoramiento de la salud humana, pro-
teccion de la diversidad biologica, conservacion y uso sostenible del agua, los bosques y el consumo
y produccion sostenibles g) Promover la articulacion y sinergia entre las distintas iniciativas y proyec-
tos existentes en materia de educacion ambiental en el pais e iniciativas regionales.

Politica de educacion ambiental

El MARENA como ente regulador y rector de la politica y estrategia de educacion ambiental, impulsé
a través de la Comisidon Nacional de Educacion Ambiental (CNEA) la elaboracién de los Lineamien-
tos de Politica y Estrategia Nacional de Educacion Ambiental, el cual sistematiza lo actuado a nivel
nacional e internacional y constituye el marco general para el desarrollo de acciones de Educacion
Ambiental en el pais, oficializadas mediante Acuerdo Presidencial No. 19-2003

Los principales lineamientos estratégicos que guian la implementacion de la educacion ambiental en
Nicaragua y' constituyen la base de la discusion y toma de decisiones con respecto a su implementa-
cion son los siguientes:

Lineamientos Estratégicos de la Educacion Ambiental en Nicaragua.

1. Concepcion integral del medio ambiente.

2. Enfoque holistico, interdisciplinario y multidimensional de los diferentes aspectos del medio ambien-
te.

3. Orientacion de la educacion ambiental hacia el desarrollo sostenible.

4. Sistematizacion, continuidad y permanencia del proceso de educacion ambiental.

5. Identificacion de prioridades de aplicacion de la educacion ambiental.

6. Adecuacion de contenidos de la educacion ambiental a la realidad nicaragiiense.

7. Rescate e incorporacion de la identidad cultural nicaragiiense en el marco de la educacion ambiental.

8. Fortalecimiento de los fundamentos juridicos de la educacion ambiental.

9. Institucionalizacion del proceso de educacion ambiental.

10. Descentralizacion y democratizacion de la gestion educativa ambiental.

11. Participacion y movilizacion ciudadana en torno a la educacion ambiental.

12. Incorporacion de la dimension ambiental en el sector formal de la educacion.

13. Aplicacion de la dimension ambiental en el sector no formal de la educacion.

14. Difusion de la dimension ambiental a través del sector informal de la educacion.

15. Capacitacion y profesionalizacion de recursos humanos para la educacion ambiental.

16. Investigacion y experimentacion referida a la educacion ambiental.

17. Comunicacion, intercambio y ayuda mutua en la implementacion de la educacion ambien tal.

18. Comunicacion, intercambio y cooperacion internacional para la educacion ambiental.

Marco legal (Decretos legislativos, ejecutivos y normas)

La Constitucion Politica de la RepUblica de Nicaragua, promulgada en 1986 y reformada parcialmente
en 1995, vigente en la actualidad, contiene algunos preceptos juridicos vinculados al ambiente y los
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recursos naturales, la educacion, y la cultura, que sirven de fundamento constitucional a las medidas
y acciones necesarias para la implementacion de la educacion ambiental.

La Ley No 290, Ley de Organizacion, Competencias y Procedimientos del Poder Ejecutivo con su apro-
bacion de las reformas en Decreto No. 25-2006, del 20 de Abril del 2006, ratifica las competencias
que en materia de la conservacion de los recursos naturales se le otorgan al MARENA

Ley No. 217, “Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, establece como uno de sus
objetivos particulares, fomentar y estimular la educacion ambiental como medio para promover una
sociedad en armonia con la naturaleza. En la seccion VI de su capitulo Il, bajo el titulo “De la Edu-
cacion, Divulgacion y Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico”. Esta ley aborda de manera mas concreta,
en sus articulos 34, 35, 36 y 37, los aspectos referidos a la educacién ambiental.

Por medio del Decreto 68-2001, se establecio el mecanismo de coordinacion interinstitucional am-
biental, creando las Unidades de Gestion Ambiental Sectoriales, (UGAS), en los ministerios y entida-
des del Poder Ejecutivo, gobiernos regionales autonomos y municipalidades, las cuales permiten for-
talecer la coordinacion con el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, entidad encargada
de la proteccion, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y el sector agricola y forestal.

Problemas de la implementaciéon de la educacion ambiental

Entre los principales problemas estructurales que obstaculizan y dificultan el impulso de la educa-
cion ambiental se destacan los siguientes:

1. El alto indice de pobreza y el bajo nivel educativo prevaleciente en amplios sectores de la socie-
dad nicaragiiense. Esto representan un severo obstaculo para la formacion de la conciencia y el
desarrollo de los conocimientos, aptitudes, actitudes y valores requeridos por la ciudadania para
actuar a favor del ambiente y sus recursos, como, también, hacia la consolidacion del proceso de
desarrollo sostenible en Nicaragua.

2. El insuficiente acceso a la informacién cientifica y técnica necesaria para proveer de conoci-
mientos basicos a la poblacion de Nicaragua, unida a la transferencia mecanica de conceptos y
metodologias, sin las debidas modificaciones y adaptaciones requeridas por las particularidades
propias de la realidad del pais.

3. El deficiente manejo de la informacion cientifica sobre la educacion ambiental y la existencia,
en algunos casos, de enfoques y tendencias empiricas, pragmaticas o conservacionistas.

4. Las limitaciones e insuficiencias del Estado, que dificultan su labor de coordinacion, articulacién
y control de la educacion ambiental en todos los ambitos y esferas de la vida nacional, incluyen-
do la falta de recursos materiales y financieros indispensables para tal fin.

5. Los vacios existentes en la sustentacion juridica de la educacion ambiental y la débil aplicacion
por parte del Estado de las leyes vigentes en materia ambiental y con respecto a los recursos
naturales. ,

6. Las debilidades prevalecientes en el manejo de contenidos dentro del sector formal de la educa-
cion ambiental y la falta de material educativo adecuado a la realidad nacional.

7. ELl débil papel jugado por los medios de comunicacién social en la divulgacion ambiental y la au-
sencia de mensajes realmente educativos a través de los mismos.
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8. La ausencia de recursos humanos calificados y especializados en la educacion ambiental y la poca
preocupacion manifestada al respecto.

9. Existe carencia importante en la produccion, edicion y distribucion de materiales documentales;
poco acceso a bibliografia y documentacion técnica en materia de educacion ambiental como
consecuencia de esta baja produccion de material documental dirigido a apoyara los programas
de educacién ambiental.

10. La contradiccion prevaleciente entre la necesidad de crecimiento econoémico a corto plazo y la
preservacion del medio ambiente, reflejado en el afan generalizado entre la poblacion nicara-
gliense por obtener beneficios econdmicos inmediatos, aun a costa del deterioro del entorno y
agotamiento de los recursos naturales del pais, asi como el predominio de habitos inadecuados
de consumo, en algunos casos agravados por marcadas tendencias al consumismo.

11. La falta general de conocimientos, entre amplios sectores de productores nicaragiiense, sobre
las formas y mecanismos para el adecuado aprovechamiento de los recursos naturales sin causar
danos al medio ambiente, que permitan a la poblacion la satisfaccion de sus necesidades basica
en armonia y equilibrio con la naturaleza, respetando y preservando su potencial disponible de
recursos.

Marco institucional

En enero de 1994, mediante el Decreto 1-94, se cred el Ministerio del Ambiente y los Recursos Natu-
rales (MARENA), con el objetivo de coordinar y dirigir la politica ambiental del Estado y promover el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de la nacion.

Entre las principales atribuciones del MARENA estan: Formular la propuesta, evaluar, dar seguimiento
y coordinar la ejecucion de la politica nacional de medio ambiente; participar en la elaboracién de
planes, programas y proyectos de proteccion al ambiente y los recursos naturales, velando por la
incorporacion de la cuestion ambiental en los planes y programas de desarrollo en todos los niveles;
promover, impulsar y facilitar la ejecucion de acciones intersectoriales, apoyando a los organismos
del Estado y la sociedad civil en la ejecucion de la politica ambiental; organizar y coordinar el Siste-
ma Nacional de Informacion y Vigilancia Ambiental; formular politicas, planes y programas y apoyar
proyectos que promuevan la participacion de la sociedad civil en la proteccion del ambiente y en el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (MECD) es el responsable del desarrollo curricular de
los subsistemas educativos y debe garantizar la transversalidad de la educacion y gestion ambiental
para la apropiacion de valores que permitan una mejor calidad de vida.

En 1993, mediante Acuerdo Presidencial No. 261-93, fue aprobado el Plan de Accion Ambiental
(PAA-NIC). Este plan ha sido el marco de referencia de la Politica y Estrategia Ambiental oficial de
Nicaragua.

El 4 de junio de 1994, por Decreto Ejecutivo 27-94, se cred la Comision Nacional de Educacion
Ambiental (CNEA), instancia de coordinacion que preside el MARENA. Entre sus funciones esta la
elaboracién de la Estrategia Nacional de Educacion Ambiental (aprobada en 2003). Esta integrada
por representantes de instituciones estatales, ONG, empresas del sector privado y medios de comu-
nicacion social. Comenzo a funcionar con regularidad a partir de 1995.
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Nicaragua forma parte de la Red de Formadores Ambientales de Latinoamérica, y miembro del Pro-
grama Latinoamericano y del Caribe de Educacion Ambiental, programa conocido como PLACEA en
el Marco del Desarrollo Sostenible Sustentado en la Iniciativa Latinoamericana y Caribefa para el
Desarrollo Sostenible (ILAC) que establece entre sus objetivos “mejorar y fortalecer la incorporacion
de la dimension ambiental en la educacion formal y no formal, y en la sociedad”. Asimismo en el
reconocimiento de la educacion ambiental como un tema transversal vinculado al plan de accion
regional.

Los temas mas relevantes de la educacion ambiental

La institucionalidad de la educacion ambiental se ve reflejado en una amplia gama de actividades
y temas desarrollados por los diferentes sectores institucionales, de acuerdo a las competencias de
trabajo relacionadas con el manejo de los recursos naturales y la calidad ambiental. Los temas se
pueden resumir en: manejo de residuos solidos; manejo de residuos liquidos; manejo adecuado de
plaguicidas; proteccion de cuerpos de agua; proteccion de bosques; produccion mas limpia; legisla-
cion ambiental; manejo integrado de cuencas hidrograficas; conservacion de especies en peligro de
extincion; salud e higiene, gestion de riesgo; flora y fauna silvestres y conservacion de suelos.

Los Instrumentos de la educacion Ambiental

* Politica de Comunicacion Ambiental del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales y su
Plan de Accion 2007-2009 (Acuerdo Ministerial No. 018-2006)

* Lineamientos de Politica y Estrategia Nacional de Educacion Ambiental

» La Estrategia de Conservacion para el Desarrollo Sostenible de Nicaragua (ECODESNIC), aprobado
por Acuerdo Presidencial No. 246-92, del 7 de septiembre de 1992.

* ELl Plan de Accion Ambiental de Nicaragua (PAA-NIC), aprobado por Acuerdo Presidencial No. 261-
93, del 3 de diciembre de 1993

* Procedimientos de la Division de Educacion Ambiental para Proyectos de Educacion Ambiental.

* La Guia Metodoldgica de Educacion Ambiental para el manejo integrado de cuencas hidrografi-
cas. Para los ambitos formal, no formal e informal, que actualmente esta siendo validada a nivel
nacional. (Resolucién Ministerial No. 058-2006).

* La Guia Metodologica de Educacion Ambiental Para El Manejo Integral De Los Residuos Solidos.
* La Guia del Proceso para elaboracion de Diagnoésticos de Educacion Ambiental a nivel local.

* Guia didactica de Educacion Ambiental “Yo Amo mi Cuenca” para docentes de las escuelas pri-
marias. Tiene como objetivo orientar a los estudiantes al desarrollo de las diferentes actividades
practicas ambientales; la Guia comprende cinco unidades con veinte contenidos referidos a la
educacion ambiental.

* Guia didactica de Educacion Ambiental “Yo Amo mi Cuenca” para estudiantes, tiene como obje-
tivo la creacién de conciencia y cambio de actitud, el cual se logra con el desarrollo de cada una
de las actividades, haciendo que el alumno reflexione y piense sobre los problemas ambientales
inmersos a su entorno, incentivando a la busca de alternativas de solucion.
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Estado actual de la gestion de la educaciéon ambiental y tendencias

La instancia coordinadora de la Educacion Ambiental a nivel nacional es la Comision Nacional de
Educacion Ambiental (CNEA) que aglutina al sector publico, privado y organizaciones no guberna-
mentales en pro de la implementacién de procesos de educacion ambiental. La CNEA es coordinada
por el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA).

En este sentido la CNEA, ha elaborado el Plan Estratégico, con lineamientos y acciones claras, re-
orientando su trabajo, hacia la formulacion del Plan Nacional de Educacién Ambiental, que acompa-
fie las acciones del Plan Nacional de Desarrollo de Nicaragua (PND). En el marco del PND, se estan
elaborando Programas Sectoriales (Sector Rural Productivo, Sector Salud, Sector Educacioén, Sector
Pequena y Mediana Empresa; y el Sector Ambiente y Recursos Naturales)

Educacion no formal

El sector no formal de la educacion ambiental se caracteriza por la diversidad de actividades im-
pulsadas, la variedad de enfoques aplicados y diferentes marcos de referencia utilizados dentro
del mismo. Constituye una importante alternativa para la ampliacion de conocimientos teoricos y
practicos referidos al medio ambiente, en ambitos y esferas normalmente fuera del alcance de los
procesos formales de educacion. Se aplica, casi siempre, en el seno de las comunidades, partiendo
de la identificacion y respuesta a los problemas concretos que las mismas enfrentan. Intervienen en
este sector, entidades, tanto del Estado, como de la sociedad civil, a través de sus diferentes expre-
siones organizadas.

Se implementa la Estrategia Educativa Ambiental en el area de la Salud. Se proporcionan herramien-
tas metodologicas a través de “La Cartilla para la Vida”, con contenidos referidos a la organizacion
comunitaria y metodologias participativas.

La Educacion libre o informal

El sector informal de la educacion ambiental comprende la labor de informacion, formacion y ca-
pacitacion referida al medio ambiente y desarrollo sostenible, efectuada a través de los medios de
comunicacion social y otros mecanismos de diversa indole. Se ejecutan campanas de sensibilizacion
ambiental con apoyo de los medios de comunicacion social locales y las Comisiones Ambientales
Municipales.

La participacion de la sociedad civil en la educacién ambiental

La ONG ambientalistas a través de sus programas y proyectos han desarrollado instrumentos y ma-
teriales de educacion ambiental con temas varios sobre biodiversidad, agua, bosques, cuencas y
calidad ambiental. Procesos que estan asociados a talleres, foros, capacitaciones con integracion y
participacion de comunidades rurales. Estas acciones generalmente estan integradas a la educacion
formal e informal en las areas territoriales enfocadas a temas ambientales relacionados y asociados
con el desarrollo de actividades sociales y economicas de la organizacion.
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Canales de difusion de la educacion ambiental en el sector informal

Los principales instrumentos para educacion ambiental en el sector informal estan constituidos por
los medios de comunicacion masiva transmitidos a través de la television, emisiones radiales, dia-
rios, revistas impresas e Internet.

También intervienen en la educacion ambiental informal, otras alternativas de formacion ciudadana,

tales como, la informacion y formacién ambiental adquirida en parques o reservas naturales y otros
centros de caracteristicas similares.
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CAPITULO V: Perspectivas Futuras

23. Tendencias ambientales

El analisis de las tendencias ambientales en el pais esta sustentado en la informacion acumulada
de los temas ambientales y la realidad socioeconémica del pais; en los indicadores actualizados,
en la percepcion proyectada por los actores territoriales e institucionales sobre la problematicas
y perspectivas ambientales planteadas en los talleres de consultas y enfocada hacia los problemas
y prioridades ambientales identificadas. Se analizan tres escenarios, tomando como base espacial
los territorios biogeograficos de la region Atlantica; la regién Central Norte y la region Pacifico del
pais.

a)

b)

En el escenario pesimista: No se tiene respuesta a la problematica socioecondémica y ambiental,
en donde el papel y respuesta del Estado es minima y se incrementa la degradacién ambiental,
aumenta la pobreza y el desarrollo econémico y social baja.

En el escenario moderado: Es donde el Estado da respuestas en la medida de sus capacidades
legales, institucionales y presupuestarias; mejora la integracion de un desarrollo econémico y
social con el uso sostenible de los recursos naturales y la calidad ambiental rural, con un leve
mejoramiento en la disminucion de la pobreza extrema. Aunque los problemas ambientales dis-
minuyen, las acciones y cobertura son insuficientes e inadecuadas y persiste la tendencias en la
degradacion ambiental y vulnerabilidad de los mas pobres rurales.

El escenario 6ptimo: Reflejaria una armonizacion de las politicas y su aplicacion en el marco de
un desarrollo institucional sostenible e integral para cada una de las actividades econdémicas en
las diferentes escalas y niveles sociales del pais, con recursos disponibles y organizacion mul-
tisectorial funcional para su aplicacion, evaluacion, monitoreo e indicadores de sostenibilidad
puestos en marcha. Este escenario es muy poco probable debido a la realidad social y econémica
del pais.
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Cuadro No. 93: Analisis de escenarios ambientales y tendencias con el desarrollo socioeconémico

al 2012.

Enfoque socioeconémico

1. La tasa de crecimiento del PIB se
mantiene o disminuye, con una balan-
za comercial donde las importaciones
aumentan y las exportaciones bajan,
con una bajo recaudacion fiscal que se
mantiene o disminuye y cooperacion
internacional de donantes que ha dis-
minuido su inversion promedio histori-
ca a menos del 40 %.

La tasa de crecimiento PIB aumente de acuerdo a lo pro-
yectado (con tasa promedio de 6 %), con una balanza co-
mercial donde las importaciones bajen, aumento de ex-
portaciones de productos con mayor valor agregado y con
un crecimiento de los ingresos fiscales que permita una
mayor inversion en el desarrollo rural productivo soste-
nible.

La poblacion con edad potencial para
estudiar mayor de 6 anos ha alcanzado
un analfabetismo promedio del 25 % y
en las areas rurales un promedio del
40 % tanto en hombres y mujeres.

La poblacion con edad potencial para estudiar mayor de
6 anos, ha alcanzado un analfabetismo promedio menor
del 10 % y en las areas rurales un promedio menor del 15
% tanto en hombres y mujeres.

La pobreza y pobreza extrema se ha
profundizado y expandido con parti-
cipaciones porcentuales entre el 45
y 80 % del territorio nacional, con
bajo nivel de inversion. La produc-
cion marginal agropecuaria aumenta
y se incrementan las tierras con alta
vulnerabilidad en la produccion de ali-
mentos y aumento de la degradacion
ambiental.

Programas de desarrollo rural productivo, donde los pro-
ductores en los territorios con pobreza y pobreza extrema
tienen acceso a los servicios de atencién, capacitacion e
inversion agropecuaria que les garantiza la sostenibilidad
alimentaria y se involucran con practicas en la restaura-
cion ambiental y productiva de los territorios.

Los pequeios y medianos productores alcanzan a través
de los programas de desarrollo rural, a mejorar el nivel
de vida, con acceso a asistencia técnica e incremento
del valor agregado de los productos agropecuarios, con
mercados seguros, en el marco de los tratados de libre
comercio.

2. La tasa de crecimiento de la pobla-
cion es mayor del 2.5 % (mayor del 1.7
de los ultimos 10 anos)

La tasa de crecimiento de la poblacion se mantiene cer-
canaal 1.7 %.

3. Aumento de hijos fallecidos hasta
15 por cada 100 hijos de las mujeres
mayores de 15 afos y mas, con un au-
mento de la mortalidad materna ma-
yor a 110 defunciones maternas por
cada cien mil nacidos vivos.

Disminucion de la mortalidad de hijos hasta menos de 10
por cada 100 hijos de las mujeres mayor de 15 anos y
mas.

La tasa de mortalidad materna menor de 100 (Defuncio-
nes maternas por cada cien mil nacidos vivos).
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3. Los ocupados plenos representan
menos del 40 % de la poblacion eco-
nomicamente activa. La participacion
del area rural es menos del 30 %. Los
empleos agropecuarios y forestales
han disminuido sensiblemente por la
reduccion de inversiones en el manejo
integral del desarrollo rural e inversio-
nes en el valor agregado de las acti-
vidades agropecuarias. Esta situacion
esta asociada con un aumento de la
pobreza y pobreza extrema, con un
impacto fuerte en la extraccion de los
recursos naturales como medios de in-
gresos de subsistencia rural y comer-
cio urbano, con mayor vulnerabilidad
en las regiones del Pacifico y regién
central.

El gobierno ha priorizado las inversiones en el desarrollo
de las economias de escalas rurales, incrementado los em-
pleos abiertos y de tiempo completo a través del aumen-
to de los servicios agropecuarios, capacitacion asistencia
técnica e insumos para la produccion nacional y agroex-
portacion, con un dominio de los empleos agropecuarios.
En el desarrollo de las actividades del sector agropecua-
rio y forestal se han implementado sistemas y practicas
mas amigables con el medio ambiente que contribuye en
el largo plazo al mantenimiento de las potencialidades
productivas y el usos sostenible de los recursos naturales,
principalmente el suelo y el agua.

4. La demanda de energia nacional es
insatisfecha, con mayor inversion en
las importaciones de petréleo, que
cubre el 70 % de las exportaciones
nacionales y una demanda mayor de
lena, con alta degradacion de los eco-
sistemas naturales.

Las cuencas de mayor potencial para
la produccion de energia hidroeléctri-
ca reduciran su capacidad potencial
en un 50 % para el 2011, por degra-
dacion forestal, sedimentacion y sis-
temas productivos insostenibles.

Crecimiento de las energias alternativas en un 30 %, con
el funcionamiento de energia geotérmica de Pilas -Hoyo;
funcionamiento de pequefas centrales hidroeléctricas;
establecidas y funcionando pequefas centrales de ener-
gia edlica y se ha incrementado el acceso a energia solar
en las comunidades rurales.

Se han fortalecidos las gestion y organizacion social en el
uso eficiente del agua en las microcuencas y subcuencas
con potencial energético.
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Uso sostenible de los recursos naturales

5. La degradacion de los recursos hi-
dricos, ha generado conflictos sociales
en su uso y aprovechamiento para fi-
nes de consumo humano, produccion
de alimentos y cultivos de agroexpor-
tacion. El conflicto del uso agua se ha
incrementado por la sobreexplotacion
de los recursos hidricos superficiales
y subterraneos, contaminacion y baja
capacidad de retroalimentacion de los
acuiferos y cuerpos de aguas superfi-
ciales. El crecimiento actual de la de-
manda de agua urbana y rural, agudi-
za el déficit para consumo humano y
produccion de alimentos.

6. La baja capacidad institucional no
responde integralmente a los proble-
mas del déficit del agua y al manejo
adecuado de los ecosistemas. Actual-
mente se desconoce la disponibilidad
(cantidad y calidad), potencial de los
recursos, uso, dinamica y estatus de
la mayoria de los recursos hidricos del
pais.

La planificacion del agua es sectorial,
bajo el interés productivo del sector
que lo utiliza y aprovecha (y no bajo
un enfoque integral y sostenible del
recurso).

Se fortalece la planificacion y gestion del agua bajo pro-
ceso de participacion y organizacion multisectorial, don-
de los gobiernos y la sociedad civil comparten responsa-
bilidades en el uso sostenible del recurso; se priorizan e
inserta el enfoque de manejo de cuencas en el desarrollo
de las actividades agropecuarias y forestal.

El pais cuenta con una Ley de Agua, que permite manejar
con mayor eficiencia técnica y organizativa la gestion del
agua, con usos eficientes, priorizando el uso del agua para
consumo humano y la produccion de alimentos; promue-
ve las politicas de incentivos y mecanismos econémico y
financieros para la conservacion de tierras y ecosistemas
que producen aguas en la cuencas altas y medias.

El gobierno promueve a través del desarrollo rural y ac-
ciones integradas, las actividades que contribuyen a me-
jorar la gestion y monitoreo de los sistema hidrologicos de
mayor importancia para el consumo de agua y produccion
de alimentos en tierras con alta pobreza.
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7. Con la tasa actual de deforestacion
de los bosques naturales, la baja tasa
de reposicion de la cobertura forestal
y los cambios y conflicto de usos de lo
suelos de vocacion forestal a sistemas
agropecuarios y asentamientos huma-
nos, la cobertura de los bosque natura-
les de latifoliado y pino con potencial
productivo no tendran la rentabilidad
forestal o habran casi desaparecido
para el 2015. La industria de primera
transformacion tiene una deficiencia
del 40 % en el aprovechamiento de la
madera y los valores de exportacion
de madera han incrementado descapi-
talizando el bosque productivo.

El estado promueve el aprovechamiento del bosques na-
turales bajo planes de manejo forestal certificado, forta-
leciendo las capacidades institucionales para el estableci-
miento de un sistema de control, seguimiento y monitoreo
de los bosques naturales que garantiza el uso sostenible y
proteccién de los bosques, con una moderada reposicion
del bosque bajo PGM de hasta el 40 %. Ha identificado y
potencializado areas para la inversiones en la restauracion
forestal productiva y diversificada con la participacion de
privados y comunidades indigenas. La cadena forestal ha
incrementado su valor agregado con una inversion en la
modernizacion de equipamiento y desarrollo de capacida-
des en la region atlantica y Rio San Juan.

Para el ano 2020 la situacion mas probable que se espera
es que el Gobierno logre ejecutar gran parte de las acti-
vidades propuestas en el programa de desarrollo forestal,
que permita lograr una cobertura boscosa de alrededor
de 5.2 millones de hectareas de bosque natural y planta-
do. Se estima que podrian establecerse alrededor de 228
mil hectareas de plantaciones.

En el 2011 el sector forestal tiene avances significativos
en acceso a tecnologia para productos forestales con ma-
yor valor agregado a la madera.

De acuerdo a las estimaciones y tendencias del consu-
mo de los principales productos forestales es de esperar
que los niveles de consumo anual en madera para la pro-
duccion de energia sea de aproximadamente 6 millones
de m3; la demanda de madera para leha alcance cifras
cercanas también a los 6 millones de m?, el consumo de
carbon cerca de las 34 mil Toneladas m?, la produccion y
consumo de madera en rollo industrial de 93 mil my 82
mil m? anuales respectivamente.

En cuanto al sector exterior se podria esperar que las ex-
portaciones alcancen cifras cercanas a los 40 millones de
délares y las importaciones cifras cercanas a los 13 millo-
nes de dolares. En cuanto a pulpa y papel se espera que
Nicaragua continué siendo un importador neto y que los
niveles de consumo alcancen cerca de las 28 mil tonela-
das, en su mayoria provenientes del extranjero
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8. Los sistemas de aprovechamiento de
los bosques naturales de latifoliados y
pinos con potencial forestal siguen con
practicas productivas insostenibles,
aumentando la degradacion del 50 %
de su cobertura forestal y cambios a
usos agropecuarios en el 2011.

9. Los gastos del presupuesto de la Re-
publica e inversién de donantes para
la gestion ambiental se reducen en un
50 % , producto de las nuevas priori-
dades de inversion nacional para el
crecimiento del desarrollo productivo
y economico del pais.

La participacion y alianzas multisectoriales han desarro-
llado nuevas estrategias de inversion en la gestion am-
biental, implementando practicas en la reduccion de la
degradacion de los recursos naturales e inversion en im-
plementacion de los planes de reduccién de contaminan-
tes en el sector agropecuario y forestal e industrias.

10. Perdida del 30 % de los ecosiste-
mas naturales y habitat de especies
claves de la diversidad biologica pro-
tegida legalmente por SINAP, con baja
capacidad de respuestas de las entida-
des nacionales y territoriales.

SINAP ha fortalecido sus capacidades en la gestion soste-
nibles de las areas protegidas, con alianzas multisectoria-
les y organizacion de los actores claves territoriales que
contribuyen a la defensa y proteccion de los ecosistemas
claves de las areas protegidas, manteniendo el estado de
conservacion de los ecosistemas y funcionando programas
sociales con la poblacién y duenos de tierras en areas pro-
tegidas. Los controles con la participacion del ejército y
la policia ha detenido la colonizacion de nuevas areas.

11. Incremento de la degradacion am-
biental. Nuevas areas de riesgos y de
alta vulnerabilidad ante fenomenos
naturales de sequia, tormentas tro-
picales y huracanes, principalmente
las zonas costeras del Atlantico y Re-
gion Central Norte. La baja capacidad
técnica y operativa de los municipios
ponen en riesgo al 30 % de la pobla-
cion de estos municipios y territorios
sefalados.

Se ha mejorado los mecanismos de coordinacion institu-
cional en el control de la extraccién ilegal de madera,
control de incendios en los territorios con potencial de
bosques naturales y territorios criticos, de altos riesgos
para la poblacion. Se ha ejecutado con éxito los progra-
mas de organizacion y prevencion de desastres en los te-
rritorios criticos.
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CAPITULO VI:
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Generalidades

* La coyuntura institucional de afo de cierre de gobierno no permitio la disponibilidad y efectivi-
dad de participacion requerida de los técnicos institucionales para acceder a la informacion de
forma directa, por lo que se recurrid, en muchos casos, a la informacion disponible en las paginas
Web de los ministerios e instituciones, a pesar de que oficialmente se habia designado un facili-
tador institucional. Se carece totalmente de organizacion y responsabilidad en los sectores insti-
tucionales, incluyendo al MARENA, como ente rector y coordinador del proceso en la elaboracion
oficial del informe ambiental. Esto incluye la pobre capacidad de convocatoria y participacion de
los actores territoriales en la elaboracién del informe.

e La mayoria de la informacién disponible y colectada oficialmente en los ministerios estan en
funcion de acciones, metas, programas y proyectos logrados en el marco institucional, con poca
o sin informacion sobre datos actualizados nacionales o parciales sobre el estado de los recursos
naturales y la calidad ambiental en el pais. Muchas de las estrategias sectoriales elaboradas se
basaban en datos anteriores al afo 2000 (MARENA, MAFOR, INAFOR).

* Lainformacion en cada uno de los temas ambientales se encuentra altamente dispersa (aun den-
tro de la misma institucion), no sistematizada, con muchos datos oficiales contradictorios entre
los ministerios que la generan. Mucha de la informacion no es accesible por no estar oficializada,
finalizada y/o publicada.

* Los nuevos temas agregados al informe ambiental en la parte social, no fue suministrada por
ninguna institucién por lo que se recurri6 a estudios de lineas de base oficiales y metodologia con
participacion multisectorial en los temas de etnia y pobreza.

* Ladinamicay responsabilidad institucional para actualizar y sistematizar la informacion ambien-
tal clave para el desarrollo de los informes, indicadores y estadisticas ambientales carecen de
estrategia, interés, responsabilidad y mecanismos institucionales oficiales eficientes que garan-
ticen la disponibilidad y calidad de la informacion ambiental deseada en tiempo y escala. A estos
elementos negativos habra que agregar el corto periodo (2 anos) establecidos por la Ley para la
renovacion del Informe Ambiental Nacional.
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Especificaciones tematicas en el manejo de la informacion

El tema de agua, pese a que deberia ser un recurso de alta prioridad nacional y que es competen-
cia de 6 entidades del Estado (INETER, MARENA, MIFIC, INAA, ENACAL y MINSA), es un asunto en
el que hubo poco acceso a la informacion, protegida quiza por las unidades técnicas sectoriales
que la administran. Es un recurso con poca prioridad institucional. La poca informacion sobre el
estado de los recursos hidricos superficiales y subterraneos, esta en funcion de los intereses de
proyectos territoriales (informacion parcial). Es un tema no priorizado en términos de actualiza-
cion y monitoreo de la calidad y disponibilidad del recurso; la informacion es dispersa y se carece
de un sistema de informacion sobre los recursos hidricos del pais.

La falta de actualizacion de la informacion sobre la cuantificacion y estado actual de conserva-
cion, dinamica de uso y economia de los recursos naturales claves (bosques, el agua, los suelos
y la biodiversidad) y de la calidad de los ecosistemas principales para la conservacion y man-
tenimiento de los bienes y servicios ambientales en funcion de la sostenibilidad del desarrollo,
es un gran vacio que no permite evaluar y planificar con eficiencia las potencialidades del uso
sostenible de los recursos naturales y limita la evaluacion de las tendencias y prioridades sobre
las acciones ambientales. Es una limitacion para elaborar un informe realista sobre el estado y
tendencias de los recursos naturales.

La visién de las politicas ambientales en el desarrollo del informe, es parcial y superficial, en
cuanto solo se cuantifica el niUmero de leyes, decretos y normas generadas en el area ambiental,
porque no existe a nivel sectorial la metodologia y mecanismos que permita elaborar un informe
sobre el grado de aplicabilidad, efectos e impactos de las politica sobre la conservacion y pro-
teccion de los recursos naturales o calidad ambiental.

La gestion del monitoreo de los recursos naturales y la calidad ambiental en el pais, por las enti-
dades sectoriales y territoriales publicas y privadas, ha sido uno de aspectos ausentes, principal-
mente en aquellas donde la sostenibilidad de los bosques, los suelos, el agua y la biodiversidad
son la plataforma y base para mantener el quehacer institucional y en pro crecimiento econémi-
co del pais.

A pesar del gran esfuerzo del SINIA-MARENA por crear un alto nivel de coordinacién y participa-
cion técnico sectorial para organizar, sistematizar y actualizar informacion ambiental clave de
interés nacional, sectorial y territorial, éste no ha sido lo suficientemente adoptado por las acto-
res institucionales y territoriales para mantener la retroalimentacion eficiente de la informacion
ambiental.

Especificaciones tematicas en el manejo de los recursos naturales

La escasez y déficit de agua ante la creciente demanda nacional para el consumo humano urbano y
rural, la produccién de alimentos, la degradacion de los recursos hidricos por la contaminacion, la
pobre gestion y coordinacion institucional con acciones y programas efectivos por mantener las po-
tencialidades del agua, es uno de los principales retos de las entidades sectoriales institucionales.

Aunque muchas de las entidades desarrollan estudios, planificacién, monitoreo y acciones en el am-

bito geografico de las cuencas de acuerdo a los intereses sectoriales en el uso y aprovechamiento del
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agua, no existe un nivel de prioridad nacional en relacion al recurso hidrico. Asi nos encontramos a la
Comision Nacional de Energia (CNE), elaborando estudios en cuencas con potencial energéticos; mo-
nitoreo de calidad de agua superficial y subterranea para consumo humano por INAA; monitoreo de
agua por el MINSA de fuentes de agua rurales y urbanas también para consumo humano y puntuales
descontinuados de estudios de calidad de agua, identificando fuentes de contaminacién por agroqui-
micos, desechos solidos y liquidos. Se carece de prioridades y coordinacion nacional institucional y
territorial en el tema de agua.

Las entidades de MARENA, INAFOR, MAFOR, INETER, MIFIC ,que por mandato institucional tienen
que mantener actualizadas el estado de las capacidades y potencialidades de los recursos naturales,
carecen de estrategias, medios y recursos que les permitan mantener los estudios y monitoreo sobre
la cobertura, disponibilidad y estado de los recursos naturales.

La informacion y datos oficiales del sistema de informacion forestal relacionadas al uso y aprove-
chamiento forestal de los bosques naturales, no contribuyen al analisis de la sostenibilidad en el
aprovechamiento forestal, principalmente en los aspectos relacionados a la tasa de restauracion de
los bosques naturales aprovechados en los planes de manejo forestal oficializados.

El sector agropecuario colecta y organiza la informacion, principalmente la relacionada a la produc-
tividad, precios, mercados, exportacion y rendimientos de los rubros del sector agricola y pecuario;
datos agroclimatologicos de los cultivos y plagas de los cultivos. Actualmente el sector no tiene
ninguna responsabilidad en la colecta y sistematizacion de la informacion ambiental relacionada con
la degradacion de suelos asociada a sistemas de produccion, tecnologia y/o practicas ambientales
integradas al desarrollo de los sistemas agricolas y pecuarias.

La biodiversidad es el tema con menos informacion de rigor técnico-cientifico de caracter oficial
disponible, a pesar de que mucha de la informacion es generada a través de los diferentes proyectos
institucionales con la participacion de la comunidad cientifica. Es el tema con la informacion mas
dispersa y poco accesible, protegida por los investigadores, que muchas veces aducen carecer de
recursos para su edicion y publicacion. Existe poca valoracion sobre el estatus y georeferencia de la
biodiversidad clave que nos permita elaborar una estrategia, metas y prioridades de conservacion y
proteccion de ecosistemas, especies y genes silvestres ante las amenazas del desarrollo socioecono-
mico.

La diversidad de ecosistemas y especiés protegidas legalmente en el marco del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP), sufren una alta'dinamica de degradacion, por la baja capacidad institucio-
nal en la gestion financiera sostenible del SINAP.

Los ecosistemas con diferentes grados de degradacion ambiental, estan asociados a sistemas agro-
pecuarios y forestales con baja productividad, bajos rendimientos, y por tanto con; menos ingresos
per capita, poblacion con menos acceso a tierras productivas y de pobreza extrema.

Aunque se han logrados alcances en la elaboracion de instrumentos de gestion territorial en el marco
del ordenamiento territorial, planes ambientales, planes de manejo forestal, planes de manejo en
areas protegidas, ordenamiento de cuencas, entre otros, no existen mecanismos y monitoreo que
valoren y analicen su ejecucion, sus efectos e impactos sobre los recursos naturales y la calidad de
vida de la poblacion
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En el marco del SINIA, se carece de nodos especializados en temas ambientales claves como biodi-
versidad, agua, bosques, suelos, calidad ambiental, temas cuya informacion se encuentra dispersa,
sin organizar y sistematizar, lo que dificulta la elaboracion de informes ambientales sectoriales y
nacionales, funcion que mandata al SINIA, pero no existe la voluntad politica de las entidades secto-
riales para su implementacion.

Recomendaciones

La sostenibilidad institucional de la gestion ambiental nacional a través de la coordinacion, partici-
pacion, sinergias, integracion y alianza de los programas y proyectos publico-privados.

Garantizar la participacion y alianzas con otros sectores sociales. Encontrar maneras apropiadas de
coordinar esfuerzos en aplicacion de las politicas y mejorar la gestion de integracion, organizacion
en la administracion mas efectiva en la planificacion y uso del agua.

Fomentar una estrategia de coordinacion, alianza y mecanismos entre las entidades sectoriales
claves para el desarrollo de los estudios y monitoreos sobre recursos naturales claves, asi como los
protocolos necesarios que orienten la informacion que contribuya a medir la sostenibilidad en el uso
aprovechamiento de los suelos, bosques, agua, biodiversidad y la calidad ambiental de las areas ur-
banas y rurales asociadas a las pequenas, medianas y grandes industrias en el manejo de los desechos
solidos, liquidos, gaseosos en funcidn de actualizar la informacion ambiental base para los informes
ambientales, indicadores y estadisticas.

Una de las primeras acciones debe estar dirigida a mejorar con cada sector institucional la informa-

cion ambiental desagregada, que permita y facilite el analisis ambiental de cara a mejorar indicado-
res, estadisticas e informes ambientales sectorial, territorial y nacionales.
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Anexo 1. Mapa de concesiones mineras en la RAAN y La RAAS 2004.
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Anexo 7

ESPECIES DE FAUNA SILVESTRE DE BOSAWAS

Especies de aves, nuevos reportes para Nicaragua en BOSAWAS

Familia

. Alcedinidae

. Dendrocolaptidae
. Dendrocolaptidae
. Emberizidae

. Emberizidae

. Formicariidae

. Galbulidae

. Picidae

9. Strigidae

10. Thraupidae
11.Troglodytidae

12. Trogonidae

13. Tyrannidae

15. Tyrannidae

16. Vireonidae

00 N O Ul A WDN =

| N. Comun

Martin Pescador Vientrirrufo**
Trepador Pardo**

Trepador Cabecipunteado**
Picogrueso Azul**

Picogrueso Piquirojo**
Batarito Cabecigris**
Jacamar grande**
Carpintero Lineado**
Mochuelo Enano**

Tangara Forriblanca**
Soterrey de Selva Pechigris**
Trogon Cabecinegro**

Atila lomiamarilla*
Piquichato Norteno**

Vireon Esmeraldino**

| N. Cientifico

Chloroceryle inda
Dendrocincla fuliginosa
Lepidocolaptes affinis
Guiraca caerulea

Pitylus grossus
Dysithamnus mentalis
Jacamerops aurea
Dryocopus lineatus
Glaucidium minutissimum
Tachyphonus rufus
Henicorhina leucophrys
Trogon melanocephalus
Attila spadiceus
Platyrinchus cancrominus
Vireolanius pulchellus

Fuente: Zooldgico de Saint Louis, 2006.

Especies de Fauna Amenazadas y Raras Reportadas en Tres Territorios de Indigenas Mayangnas
Sauni BU, Kipla Sait Tasbaika y Miskito Indian Tasbaika Kum, Reserva de Recurso BOSAWAS

Kipla Sait s .
N.Clentifico | MaVanEna | i | Miskito Indian
Kum

Mamiferos

1. Zorro de Agua ® Chironectes minimus X X
2. Hormiguero Sedoso ® Cyclopes didactylus X X
3. Oso Caballo (A) Myrmecophaga tridactyla X X X
4. Perezoso ® Bradypus variegatus X X
5. Cusuco or Pitero ® Dasypus novemcinctus X X X
6. Takan Takan ® Cabassous centralis X X X
7. Mono Cara Blanca (A) Cebus capucinus X X
8. Mono Congo (A) Alouatta palliata X
9. Mono (A) Ateles geoffroyi X X X
Mono Carablanca ® Cebus capucinus X
Trajadora (A) Glaucomys volans X X
10. NA ® Galactis vittata X X
11. Nutria (A) Lutra longicaudis X X X
12. Ledn (A) Puma concolor X X X
13. Tigre (A) Panthera onca X X X
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N. Cientifico

Mayangna

Sauni Bu

Kipla Sait
Tasbaika
Kum

Miskito Indian
Tasbaika Kum

22.Tirahojas Barbiescamado (A)

Sclerurus guatemalensis

23. Trepador Colilargo (A)

Deconychura longicauda

14. Tigrillo (A) Leopardus pardalis X X X
15. Peludo o Caucelo (A) Leopardus wiedii X X X
16. Danto (A) Tapirus bairdii X X X
17. Sahino (A) Tayassu tajacu X X X
18. Jabali (A) Tayassu pecari X X X
19. Aguila Harpia (A) Harpia harpyja X
20. Guacamayo Verde ® Ara ambigua X X X

X

X

X

24. Mosquerito Crestipinto ®

Lophotriccus pileatus

Fuente: Zoolégico de Saint Louis, 2006.

A: Amenazadas R: Raras
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ANEXO 8 AREAS PROTEGIDAS

Areas Protegidas del SINAP declaradas legalmente - 2006

CATEGORiA,DE MANEJO Y NOMBRE DEL
AREA PROTEGIDA

SUPERFICIE
(HECTAREAS)

REGION PACIFICO

PARQUE NACIONAL

DECRETO
CREADOR.

ANO DEL
DECRETO

1. Volcan Masaya 5,100 79 1979
2. | Archipiélago de Zapatera 5,227 1194 1979
REFUGIO DE VIDA SILVESTRE
3. La Flor 800 217 1996
4. Rio Escalante Chacocente 4,645.4 12-94 1983
: 35-93 /
5. Chocoyero - El Brujo 131.6 037-2004 1993
6. Isla Juan Venado 3,106.25 1320 1983
RESERVA DE RECURSOS GENETICOS
7. Apacunca 1,400 217 1996
MONUMENTO NACIONAL
. In. Memoriam a las Victimas del Huracan 1,658 92-98 1998
Mitch
PAISAJE TERRESTRE PROTEGIDO
9. Laguna de Tiscapa 25.44 42-91-6-96 1991-1996
RESERVA NATURAL
10. | Complejo Volcanico Momotombo 8,500 1320 1983
11. | Complejo Volcanico Pilas - El Hoyo 7,422 1320 1983
12. | Complejo Volcanico San Cristobal - Casitas 17,950 1320 1983
13. | Complejo Volcanico Telica - Rota 9,088 1320 1983
14. | Delta Estero Real 55,000 1320 1983
15. | Estero Padre Ramos 22,061 1320 1983
16. | Laguna de Apoyo 3,500 42-91 (RN 1991
17. | Laguna de Asososca 140 42-91 (RN 1991
18. | Lagunetas de Mecatepe 1,200 1320 1983
19. | Laguna de Nejapa 220 42-91 (RN 1991
20. | Laguna de Tisma 10,295 1320 1983
21. | Peninsula de Chiltepe 1,800 1320 1983
22. | Rio Manares 1,100 1320 1983
23. | Volcan Concepcion 2,200 1320 1983
24. | Volcan Maderas 4,100 1320 1983
, . 13 1958
25. | Volcan Cosigliina 12,420 1320 1983
26. | Volcan Mombacho 2,487 1320 1983

1

Incluye superficie terrestre de 11,100 ha mas area marina de 10,961 ha.
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ANO DEL
DECRETO

DECRETO
CREADOR.

SUPERFICIE
(HECTAREAS)

CATEGORI'A’DE MANEJO Y NOMBRE DEL
AREA PROTEGIDA

REGION CENTRAL

RESERVA DE RECURSOS GENETICOS
27. | Yucul 4,826 526 1990
MONUMENTO NACIONAL
28. | Canon de Somoto 170.31 2006
PAISAJE TERRESTRE PROTEGIDO

. 217 (RN 1996
29. | Mesas de Miraflor Moropotente 29,382.1614 4(2_91) 1991
RESERVA NATURAL
30. | Cerro Apante 1,989 42-91 1991
31. | Cerro Cumaica - Cerro Alegre 5,000 42-91 1991
32. | Cerro Datanli - El Diablo 5,848 42-91 1991
33. | Cerro El Arenal 1,428 42-91 1991
34. | Cerro Kuskawas 4,760 42-91 1991
35. | Cerro Mombachito - La Vieja 940 42-91 1991
36. | Cerro Musln 5,375 42-91 1991
37. | Cerro Pancasan 330 42-91 1991
38. | Cerro Quiabuc - Las Brisas 3,630 42-91 1991
39. | Cerro Tisey - Estanzuela 9,339.87 42-91 1991
40. | Cerro Tomabu 850 42-91 1991
41. | Serranias de Dipilto y Jalapa 41,200 42-91 1991
42. | Fila Cerro Frio - La cumplida 1,761 42-91 1991
43. | Fila Masigle 4,580 42-91 1991
44, | Cerro Guabule 1,100 42-91 1991
45, | Salto Rio Yasica 445 42-91 1991
46. | Sierra Amerrisque 12,073 42-91 1991
47. | Sierra Quirragua 8,087 42-91 1991
48. | Tepesomoto - Pataste 8,700 42-91 1991
49. | Volcan Yali 3,500 42-91 1991

REGION CARIBE
RESERVA BIOLOGICA
50. ‘ Cayos Miskitos y Franja Costera Inmediata 50,000 43-91 1991
RESERVA NATURAL
42-91 1991

51. | Wawashan 231,500 38-92 1992
52. | Cerro Alamikamba 2,100 42-91 1991
53. | Kligna 1,000 42-91 1991
54. | Limbaika 1,800 42-91 1991
55. | Llanos de Karawala 2,000 42-91 1991
56. | Makantaka 2,000 42-91 1991
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No CATEGORiA,DE MANEJO Y NOMBRE DEL SUPERFICIE DECRETO ANO DEL
AREA PROTEGIDA (HECTAREAS) CREADOR. DECRETO

57. | Yulu 1,000 42-91 1991
RESERVAS DE BIOSFERA
58. RESERVA DE BIOSFERA D[E BOSAYVAS Ley 407
Conformada por las siguientes areas pro- 812,956 2001
tegidas:
59. | Reserva Natural BOSAWAS 744,190 Ley 407 2001
60. | Parque Nacional Cerro Saslaya 15,000 Ley 407 2001
61. | Reserva Natural Cerro Kilambé 10,128 Ley 407 2001
62. | Reserva Natural Macizo de Penas Blancas 11,308 Ley 407 2001
63. | Reserva Natural Cerro Cola Blanca 22,200 Ley 407 2001
64. | Reserva Natural Cerro Bana Cruz 10,130 Ley 407 2001
RESERVA DE BIOSFERA DEL SURESTE DE
65. | NICARAGUA® - . 767,710% 66-99. 1999
Conformada por las siguientes areas pro-
tegidas:
66. | Refugio de Vida Silvestre Los Guatuzos 43,750 66-99 1999
67. | Refugio de Vida Silvestre Rio San Juan 43,000 66-99 1999
69. Mongmento Nacional Archipiélago de So- 18,930 66-99 1999
lentiname
70. | Reserva Biologica Rio Indio Maiz 263,980 66-99 1999
71. | Reserva Natural Cerro Silva 339,400 66'99'23:3? 1999'133%
72. | Reserva Natural Punta Gorda 54,900 66-99 1999
Superficie Total de Areas Protegidas 5 2,208,957.03
Porcgntaje Total de Areas Protegidas por la Ley 17%
en Nicaragua ®

Cifras derivadas del instrumento creador y el Plan de Manejo de la Reserva de Biosfera de Bosawas. Incluida la zona de

amortiguamiento la Reserva de la Biosfera tiene una extension de 2, 012,956 Has.

Denominada Reserva de la Biosfera Rio San Juan Nicaragua, en reconocimiento Internacional del Programa sobre el
Hombre y.la Biosfera.

Cifras derivadas del instrumento creador de la Reserva de Biosfera del Sureste de Nicaragua. Incluida la zona de amor-
tiguamiento de la Reserva de Biosfera del Sureste, tiene una extension total de 1, 319,443 Has.

Datos estimados por contar con areas protegidas que aun no estan definidos sus limites y extensién. Se espera que con
el Andlisis de Vacios de Ecosistemas (GAP) Andlisis, se realice una redefinicién de las areas protegidas declaradas por
ley y contar con un una Ley de Areas Protegidas.
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Parques Ecologicos Municipales.

Nombre Ubicacion Declaracion Hectareas

Humedal Mahogany Rama, RAAS 2004 7,720 Has
Cerro Campana y La Virgen Muelle de los Bueyes 2004 200 Has
Buena Vista El Castillo, Rio San Juan 2004 42.64 Has
La Quezada El Castillo, Rio San Juan 2004 15.19 Has
El Guasimo El Castillo, Rio San Juan 2004 27.25 Has
Nueva Libertad El Castillo, Rio San Juan 2004 13.52 Has
Area Verde Los Angeles Nueva Guinea, RAAS 2005 32.97 Has
Talolinga Nueva Guinea, RAAS 2005 1.20 Has
Otros PEM propuestos Condega, Tola y Chichigalpa SI S|

Fuente; in informe Nacional de Areas Protegidas Nicaragua, 2006.

Planes de Manejo de Areas Protegidas aprovados

No | AREA PROTEGIDA | UBICACION/DEPARTAMENTO

1. Parque Nacional Volcan Masaya Masaya

2. Reserva Natural Estero Padre Ramos Chinandega
3. Reserva Natural Isla Juan Venado Leon

4, Reserva Natural Cerro Datanli El Diablo Jinotega

5. Reserva de Biosfera Bosawas RAAN y Jinotega
6. Reserva Natural Cerro Arenal

7. Reserva Natural Cerro Musln Matagalpa
8. Reserva Natural Cerro Apante

9. Paisaje Terrestre Protegido Laguna de Tiscapa Managua

10. Reserva Natural Cerro Tisey Estanzuela Esteli

11. Paisaje Terrestre Protegido Miraflor Moropotente.

12. Parque Nacional Isla de Zapatera Granada

13. Refugio de Vida Silvestre Rio Escalante - Chacocente Carazo

14. Refugio de Vida Silvestre Los Guatuzos Rio San Juan
15. Refugio de Vida Silvestre Rio San Juan
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Areas Protegidas en Co-manejo

AREA PROTEGIDA

EXTENSION

HA

ORGANIZACION
COMANEJANTE

FIGURA LEGAL O ACUERDO

1. Reserva Natural

Convenio de manejo y administracion a 15

Volcan Maderas

de Nicaragua (ASAAN)

Volcan Momba- 2,487 | Fundacion Cocibolca -
anos (1996)
cho
2. Refugio de Vida 0 . Convenio de administracion, el 01 de enero
Silvestre La Flor LU | FunekEien Ceg Eale del ano 2000. 15 afnos.
Asociacion Somos Ecologistas en . . .
3. Reserva Natural 8,800 | Lucha por la Vida y el Ambiente Convenio cje comanejo el 25 de abril del
Padre Ramos 2001. 10 anos
(SELVA)
4. Reserva Natural 6.400 Fundacion de Investigacion y De- | Convenio De comanejo el 08 de junio del
Tisey Estanzuela ’ sarrollo Rural (FIDER) 2001. 10 anos
5. Reserva Natural 4142 Fundacion Nicaragiiense para el | Convenio de comanejo, 15 de junio del
Cerro Musun ’ Desarrollo Sostenible (FUNDENIC) | 2001. 10 ahos
6. Reserva Natural 12.420 Fundacion Luchadores Integrados | Convenio de comanejo el 16 de noviembre
Volcan Cosiguina ’ al Desarrollo de la Region (LIDER) | del 2001. 10 anos
7. Reserva Natural Cooperativa Juan Ramén Rodri- Convenio de Comanejo, 2006 por 10 anos
Chocoyero el 184 P con Cooperativa Juan Ramon Rodriguez Pé-
. guez (CJRR)
Brujo rez
. . . ; Convenio de comanejo 2006 por 10 anos
8. Reserva Natural 4,600 UmvgrSIdad Nac]onal Autonoma con Universidad Nacional Auténoma de Ni-
Isla Juan Venado de Nicaragua, Leon .
caragua, Leon
Do FIEEYE VTR Convenio de comanejo 2006 por 10 anos
Protegido Mira- 13,174 | Foro Miraflor . J P
con el Foro Miraflor
flor Moropotente
Resolucion Ministerial 08-2002 de adjudica-
L . . cion del comanejo.
10.Reserva Natural 4.100 Asociacion Ambientalista Audubon Rescision de Adjudicacion del Convenio de

Comanejo RM 034-A-2006. En proceso de
Adjudicacién del Comanejo.
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Guardaparques por area protegida
Institucion o
Area Protegida
Reserva de Biosfera Bosawas
Reserva de Biosfera Bosawas
Reserva de Biosfera de Rio San Juan de Nicaragua
Refugio de vida silvestre Rio Escalante Chacocente
Parque Nacional Isla de Zapatera
Reserva Natural Laguna de Apoyo
Parque Nacional Volcan Masaya
Paisaje Terrestre Protegido Miraflor Moropotente
Paisaje Terrestre Protegido Laguna de Tiscapa
Reserva Natural Volcan Mombacho
Reserva Natural Estero Padre Ramos
Reserva Natural Cerro Musln
Refugio de Vida Silvestre Chocoyero El Brujo
Refugio de Vida Silvestre Isla Juan Venado
Reserva Natural Volcan Cosigiliina
Refugio de Vida Silvestre La Flor
Reserva Natural Tisey-Estanzuela
Reserva Natural Datanli - El Diablo
Reserva Natural Volcan Maderas
Reserva Natural Cerro Apante
Reserva Natural Cerro El Arenal
Reserva Natural Dipilto Jalapa
Total

—_
g 0 N
U O O

N NN - DN WHNODNMNNDIMNNMNMONDIMN-_-DNO®

Fuente Financiamiento

Fondos Nacionales

Voluntarios SETAB. TNC y Centro Humboldt

Fondos Nacionales y Proyectos
Contrapartida Nacional y Proyectos
Gobierno Municipal de Granada
Fondos Nacionales

Fondos PNVM

Contrapartida Nacional y Proyectos
Gobierno Municipal de Managua
Fundacion Cocibolca

Fundacion Selva y Proyectos
FUNDENIC y Proyectos
Cooperativa Juan Ramoén Rodriguez
Alcaldia Leon y Proyectos
Fundacion Lider, Proyectos
Fundacion Cocibolca.

FIDER, Proyectos

Proyectos

Contrapartida Nacional de Proyectos
Proyectos

Proyectos

Proyectos

369

Fuente: MARENA
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Infraestructura y Equipamiento en las Areas Protegidas del SINAP

INFRAESTRUCTURA'Y EQUIPAMIENTO

AREA PROTEGIDA Comunicaciones /

Administracion

Uso publico

Equipos

oz . . Equipamiento
Estacion de Senderos informativos quip
1. Reserva Natural basico de campo,
, o Guardaparques (rotulados) .
Volcan Cosigliina .. de monitoreo e
Centro de Visitantes . .
investigacion.
.. . . Equipamiento
2. Reserva Natural Estacion de Senderos informativos quip
basico de campo,
Estero Padre Guardaparques (rotulados) .
.. de monitoreo e
Ramos Centro de Visitantes . .
investigacion.
3. Refugio de vida Estacion de Senderos informativos Ecllu.lpamlento
. basico de campo,
silvestre Isla Juan | Guardaparques (rotulados) .
.. de monitoreo e
Venado Centro de Visitantes . .
investigacion.
4. Refugio de ., . . Equipamiento
. g. Estacion de Senderos informativos quip
Vida Silvestre basico de campo,
Guardaparques (rotulados) :
Chocoyero - El . de monitoreo e
. Centro de Visitantes . .
Brujo investigacion.
-2 . . Equipamiento
5. Reserva Natural Estacion de Senderos informativos quip
. basico de campo,
Cerro Tisey Guardaparques (rotulados) .
.. de monitoreo e
- Estanzuela Centro de Visitantes . .
investigacion.
Estacion de Senderos informativos Egu_1pam1ento
6. Reserva Natural basico de campo,
, Guardaparques (rotulados) .
Cerro Musun . . de monitoreo e
Centro de Visitantes . .
investigacion.
-2 . Equipamiento
Estacion de Mirador quip
7. Reserva Natural . . basico de campo,
Guardaparques Sendero interpretativo .
Cerro Apante 2 . de monitoreo e
Rotulos del Area Protegidas . .
investigacion.
Mirador . .
Senderos interpretativos AU ULS I
8. Reserva Natural Oficinas en Delegacion : P . basico de campo,
o Rotulos del Area Protegidas .
Cerro El Arenal Territorial ., de monitoreo e
Centro de Gestion del Area . Y
. investigacion.
Protegidas
.. Mirador Equipamiento
9. Reserva Natural Estacion de . . q .p
p Senderos interpretativos basico de campo,
Cerro Datanli El Guardaparques : .
Diablo Mojones de monitoreo e
Rotulos del Area Protegidas investigacion.
.. B ion Equipamien
10. Paisaje Terrestre HEEEn 6k Sendero quiparme i
. : Guardaparques aa . basico de campo,
Protegido Miraflor Centro de gestion ambiental :
Torres de control de de monitoreo e
- Moropotente . . . N
incendios investigacion.
11. Paisaje Terrestre Ecl]u.lpam1ento
. basico de campo,
Protegido Laguna Senderos .
. de monitoreo e
de Tiscapa . .
investigacion.
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12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

AREA PROTEGIDA

. Parque Nacional
Volcan Masaya

Refugio de Vida
Silvestre Rio
Escalante -
Chacocente

Refugio de Vida
Silvestre La Flor

Reserva de
Biosfera de
Bosawas

Reserva Natural
Volcan Mombacho

Reserva de
Biosfera del
Sureste de
Nicaragua

Refugio de Vida
Silvestre Rio San
Juan

INFRAESTRUCTURA'Y EQUIPAMIENTO

Comunicaciones /

Administracion

Centro de visitantes
Oficina administrativa
Casetas de control de
incendios

Centro de visitantes,
biblioteca

Albergues para
investigadores, albergue
para GP, torres de
control, comedor,
servicios sanitarios.

Casa Administracion,
con habitaciones para
guardaparques

Oficinas administrativas
en Managua, Siuna,
Bonanza, Bocay, ELl
Naranjo y Waspam.

En proceso Wiwili y

el Tablazo. Puestos

de control en Wani,
Mulukuku, Bocay,
Woulata y El Tablazo
Oficina SIG

Estacion biologica que
se utiliza también como
centro de visitantes y
para el hospedaje de
guardaparques

16 puestos de control y
4 Sedes de Coordinacion
Operativa en San Carlos,
Nueva Guinea y San Juan
del Norte

Puestos de Control en
Bartola, Dos Bocas de Rio
Indio, Delta y Sarapiqui

Uso publico

Caseta para control de entradas
y orientaciones al visitante
Auditorio

Area de picnic

Senderos interpretativos
Senderos informativos

Servicios higiénicos,
Senderos informativos Rotulos
del Area Protegida

Caseta de control de entradas y
orientacion a los visitantes
Senderos informativos
(rotulados)

Senderos informativos
Instalados Rétulos informativos
en Bonanza y Siuna.

Colocados Mojones de concreto
en las Comunidades Mayangna
Sauni As.

Centros de capacitacion
(CICABO) en los Municipios de
San José de Bocay y Bonanza.
En proceso uno en San Carlos

- Waspan.

Parqueos, senderos informativos
(rotulados),

senderos interpretativos
(rotulados), miradores

Sefalizacion y amojonamiento
del carril de la reserva (64
mojones, instalados en 32
Kilometros de carril)

Rétulos informativos de la
reserva

885 metros lineales de andenes
del Municipio de San Juan del
Norte

rétulos interpretativos e
informativos

Equipos

Equipamiento
basico de campo,
de monitoreo e
investigacion.

Equipamiento
basico de campo,
de monitoreo e
investigacion.

Equipamiento
basico de campo,
de monitoreo e
investigacion.

Equipamiento
basico de campo,
de monitoreo e
investigacion.

Equipamiento
basico de campo,
de monitoreo e
investigacion.

Equipamiento
basico de campo,
de monitoreo e
investigacion.

Equipamiento
basico de campo,
de monitoreo e
investigacion.
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INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

AREA PROTEGIDA , — —
Administracion Uso publico Comunicaciones /

Equipos

Centro Interpretativo de la
Naturaleza El Castillo

Historico Fortaleza Plataforma defensiva de la
de la Inmaculada
Fortaleza

Concepcion de i Plazas Publicas de las Ciudades |
Maria

El Castillo y Sabalos

19. Monumento

20. Refugio de Vida Equipamiento

. Casa administrativa y rétulos interpretativos e basico de campo,
Silvestre Los .. . . .
centro ecologico informativos de monitoreo e
Guatuzos . .
investigacion.
Equipamiento
21. Reserva Natural basico de campo,
Caseta de control .
Laguna de Apoyo ) de monitoreo e
investigacion.
Oficina de Administracion
de Areas Protegidas en . .
Bluefields LT ERED
22. Reserva Natural Camino de acceso Complejo de | basico de campo,

Casetas para
Guardaparques: Los ELl
Tortuguero, Sawawas y
Hallouver

Cerro Wawashang usos multiples Waspan de monitoreo e

investigacion.

Equipamiento
basico de campo,
de monitoreo e
investigacion.

2 Casetas para
Guardaparques: Las
Quezadas y Los Penones.

23. Reserva Natural
Cerro Silva

Fuente: DGAP/MARENA
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Victor Cedeno Cuevas
Ricardo Trejos Ubau

Stern Robinson

Miguel Bolanos Ortega
Pablo Arrechavala
América Coronado Méndez
Oscar Evenor Espinoza
Bismarck Antonio Valdez
Xiomara Medrano

Ana Julia Silva Gémez

Francisco Gadea C.
Martin Dominguez Silva
Angélica Alfaro A.

José Miguel Zamora
Nelson Gonzalez M.

Félix L. Carballo M.

Emilio York Romero
Fernando Gutiérrez
Dimas Josué Herrera
Juana Esperanza Flores
Elisa Marenco Castellon

Rigoberto Valdivia

Justo Rosales
Alejandro Lopez
Clemente Martinez
Tania Osejo

Hilda Espinoza

Maria Elena Wilson
Arlen Martinez O.

Cristian Castillo

Maria José Laguna

Mario Cesar Reyes Rivas
Carlos Antonio Rubio Lopez
Elba Valdivia

Maria Antonieta Rivas

Edda Martinez

Fernando De LA Llana

Consultor
Consultor

UCA

Unicafe
Procuenca
Marena/Setab
Marena

Marena
Marena/Comap

MARENA/DGP

Marena / Sinia
AMUDEM

C. Humbolt
UNAG

CJA

Ecoclubs

Club Jov. Amb.
MIGOB

C. Humboldt
C. Humboldt
MARENA

MARENA

UNICAFE
UNICAFE
C. Humboldt
C. Humboldt

MARENA

CJA
MARENA

CJA

CJA
CJA
CJA Ledn
CJA
MARENA

MARENA
AMUNIC

Consultor
Consultor

Director
Cat

Resp Sig.
Res/Sig
Tec.

Tec.

Dir. Nac.

Esp. AP.

Esp. Ind. Amb
Tec. Amb.
Ofi. Nac.

Tec.

Tec.

Sec, Act.

Consejero
UGA

Monitor A
Monitor A
Resp. Politicas

Coor. Procuen-

ca
Tec.
Tec.
Incidencia
Incidencia

Dra.
Amb.

Miembro
Consultor

Presidente

Incidencia
Leon/Fiscal
Coordinador
Division

Dra. Gral.
DGCA

UGA

Calid.

2897101

8614307
2682397

2783923
2780456
2632598
2632598
2632615
2531623
2632837

2632617
/18

2331623
2660380
2498922
7132704
6632134

8280775

812-9884
8812260

713-4012
713-4012
263-2615

2652598

5232449
6737879
2498922
2498922

2632599

2485248
26331848

2780387

2780287
6054270
6296490
847-3781
2331113

2331504-
2632830

2660995

vcdenocuevas@gmail.com

Ricardo.trejos@gmail.com

stern@ns.uca.edu.ni
Mmonimbo2004@yahoo.com
parrechavala@marena.gob.ni
acoronado@marena.gob.ni
oespinoza@marena.gob.ni
bvaldez@sinia.net.ni
xmedrano@marena.gob.ni

asilva@marena.gob.ni

fgadea®sinia.net.ni
Msilva_1979@yahoo.com
industrias@humbolt.org.ni
No tiene
Negon8@hotmail.com
ecoclubes@jovenesambien-

talistas.org.ni
emilioyorkro@yahoo.com

fgutierrezz@migob.gob.ni
dherrera@humboldt.org.ni
jflores@humboldt.org.ni
emarenco@marena.gob.ni

rvaldivia@marena.gob.ni

No tiene

No tiene
agua@humbodt.org.ni
incidencia@humbodt.org.ni

hisponoza@marena.gob.ni

petitewilson@hotmail.com
amartinez@marena.gob.ni

juntanacional@jovenesam-
bientalistas.org.ni

Mariajose81@yahoo.es
Marioc_rivas1782®@yahoo.es
Antoniorubio31@yahoo.es
Lorgidaya2003@yahoo.es
mrivas@marena.gob.ni

emartinez@marena.gob.ni

fdelallana@amunic.org
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Nombre

Institucion

Puesto

38
39
40
41
42
43
44

45
46
47
48

49

50
51
52

53
54
55

56
57

58

59
60
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83

Roberto Garcia Lopez
Godoberto Carcamo
Raul Calvet

Mario Garnier

Gloria Guevara

Maria Milani

Medardo Lopez

Mauricio Fonseca

Ivan Ortega Gasteazoro
Gioconda Lezama Mendoza
Zimbabwe Aguirre Cuadra

Maria Auxiliadora Vigil

Alejandro Swill
Bernardo Torrez Guerrero
Lester Talley

Velkiss Gadea
Arelys Blandon Sobalvarro
Flavia Valle

Edgar Castaneda
Norwing Torrez

Celia Ma. Aleman

Violeta Barberena
Noel Arvizu

Verodnica Morales
Socorro Sotelo

Carlos Rivas

Luisa Amanda Castillo
Ménica Barreto

Maria Amanda Del Carmen
Cirilo Otero

Ronald Mora Castillo
Arcadio Choza Lopez
German Zamora
Mildred Rivera

Lucia Suarez

Xiomara Galiano

AMUNIC
UNICAFE

Calvet & Aso-

ciados
ACRA

ACRA
ACRA

Marena /Terri-

torio

PRODEP
Marena /DGAP
AMINIC
AMUNIC

Los Pen

MARENA
MARENA
INAFOR

ACRA
SINIA- Esteli
MARENA-SINIA

FUNDAR
FUNDAR

MEM

MEM
MARENA
MINED
MARENA
MARENA
MARENA
SINIA
MIFIC
CIPA
SINIA
MARENA
SINIA
SINIA
MARENA
MARENA

UGA
Director
Presidente

Tecnico

Especialista en
AP

Consultora
Dir, Territorio

Coordinador
Director
Asesora Legal
Cap P.C.

Propietaria

UTE-PMAR
coordinador
UGA

Formulac. Pro-
yect

Adminis

Tec. Sist Info.
Geo

Presidente
Director

Analista de
Proyecto

UGA
Divulgacion
UGA

Rec. Hidricos
Biodiversidad
Resp. CAP
Organizacion

Coordinador
DGRNB

Tec-Sist. Info.
Conserje
Conserje

‘ Tels. ‘

2680025
2666714
2701320
2774888
2774676
4009738
8671125

2632597
2632617
2680025
2669095

2666334

8501656
2331848
2330015

2779676
713-5877
2331623

2705434
6533397

2225576

2225576
2632870
2650011
2631994
2631994
2632825
2331626

5122725
2331173
311-0752
2331623

Robertogarcia_nica@yahoo.
es

unicafe@unicafe.org.ni

info@rcalvet.com

Mario.garnier@acra.org.ni

No tiene

Marialuisa.milani@gmail.com

medardolopez@marena.gob.
ni

mfonseca@marena.gob.ni
lortega@marena.gob.ni
glezama@amunic.org
Zimbabwe®@aunic.org

auxiliadoravigil@hotmail.
com

aswill@marena.gob.ni
betogue@yahoo.com
ltalley@inafor.com.ni

Velkiss.gadea®@acra.org

ablandon@sinia.net.ni

fvalle@sinia.net.ni

edgar@avesnicaragua.org
direccion@fundar.org.ni

Celia@cne.gob.ni

uga@cne.gob.ni
divulgacion@marena.gob.ni

morales@mined.gob.ni
ssotelo@marena.gob.ni
cribas@marena.gob.ni
luisamanda®@hotmail.com
mocabarreto@gmail.com
adelcarmen@mific.gob.ni
oteronic@ibw.gob.ni
rmora®sinia.net.ni
achoza@marena.gob.ni
gzamora@®sinia.net.ni
mrivera@sinia.net.ni
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84
85
86

87

88
89
90
91
92
93
94
95

Nombre

Leonor Mallorquin
Carmen Montes
Gherda Barreto

Angela Hernandez

Silvia Martinez

José Luis Galeano
Miguel Barrios
Elieneth Lara.

Maria Esperanza Sirias
Nely Harding

Miguel Matute

Ing. Julian Gonzalez

Institucion

MARENA
MARENA
SINIA

MARENA

MARENA
MARENA
CNE/
CNE/
CNE/
INE

INE

INE

Puesto ‘ Tels.

Conserje

Conserje

Coordinadora 2331623
Apoyo

Logistico

DGRNB 2631994
Director 2632156

gbarreto@sinia.net.ni

dir_serbser@yahoo.es

lara_eli@cne.gob.ni

nharding@ine.gob.ni
matute®@ine.gob.ni
jgonzalezr@.gob.ni
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