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Requerimientos legales e institucionales para
participar en el MDL

El Articulo 12 del Protocolo de Kyoto introduce el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) bajo la
direccion de la Conferencia de las Partes (COP) y la
supervision de un Comité Ejecutivo, para promover
proyectos entre los paises del Anexo 1y los que estan
en vias de desarrollo. También establece que la
reduccion de emisiones a partir del 2000, cuenta en los
compromisos para reducir las emisiones agregadas
durante los afios 2008-2012, siempre que sean
certificadas por una entidad aprobada por la COP.

Para cumplir con estos requerimientos, el citado
Protocolo establece la necesidad de preparar “guias
sobre métodos de inventario” (Art. 10) y, a través de
la COP, instituye las reglas para la transaccion de
emisiones entre paises del Anexo B (Art. 17).

De acuerdo con una reciente publicacion de la FAO,
que analiza el tema bosques y cambio climatico
(FAO, 2002), las medidas legislativas que los
gobiernos pueden tomar para dar cumplimiento a la
Convencion Marco de Cambio Climéatico (CMCC) y al
Protocolo de Kyoto (PK) son:

1. Regular el manejo forestal y el uso forestal. Por
ejemplo, se puede limitar la cosecha y exigir la
inmediata reforestacion en areas aprovechadas
de mayor prioridad para la captura de dioxido
de carbono.

2. Regular la produccion y uso de productos
forestales, lo mismo que la disposicion y uso de
desperdicios y manejo de residuos.

3. Regular a los productores de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) y promover
la inversion en sumideros de carbono.

En este sentido, Nicaragua debe cumplir con las
obligaciones siguientes:

= Desarrollar y actualizar inventarios de emisiones
y remocion de GEIl: incluye deforestacion,
plantaciones y regeneracion de bosques, quema
0 descomposicion de madera.

= Desarrollar programas para mitigar los efectos
del cambio climético, incluyendo medidas sobre
emisiones y sumideros.

= Promover tecnologias para reducir emisiones.

= Promover manejo sostenible de sumideros y
reservas.

e Prepararse para la adaptacion a los impactos del
cambio climatico y desarrollar planes
apropiados para areas que podrian ser afectadas
por inundaciones, sequias o0 procesos de
desertificacion.

Evaluacion del marco de politicas y legislacion

Las Politicas* son un factor elemental para la toma de
decisiones y sus repercusiones en los &mbitos legal
e institucional. Las implicaciones de las politicas
sobre el tema de bosques y cambio climatico
abarcan tres niveles: el internacional, referido a las
politicas mundiales derivadas generalmente de los
Acuerdos  Multilaterales Medio  Ambientales
(AMUMAS); el regional, relativo a las politicas
definidas en el é&rea centroamericana; y el nivel
nacional, aplicable en el territorio nicaraglense.

Este estudio concentra la atencion en las politicas
nacionales. Cabe reconocer que éstas se derivan,
casi en su totalidad, de las politicas internacionales y
regionales, a través de los principios, lineamientos,
estrategias, directrices, mecanismos e instrumentos
de gestion y ordenacién sostenible oficializados por
el Estado nacional.

'El concepto de politicas publicas, para efectos de este informe, se refiere a: “El conjunto ordenado y coherente de proposiciones de caracter
general, que orientan el desarrollo de acciones o la creacién de situaciones favorables, para la solucién de un problema (o conjunto de problemas)
claramente definido o de una imagen sobre el objeto o realidad del problema que se quiere alcanzar” (Humberto A. Podetti).



Politicas y legislacion vigentes a nivel
internacional

detalla en el Cuadro N°1.

Los 11 instrumentos legales de rango universal
vigentes engloban las politicas internacionales en
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Politicas y legislacion vigentes a nivel regional

Centroamérica se ha integrado al sector ambiental
mediante la definicion de politicas para la region. A
partir de la década de los 90, los paises
centroamericanos han venido dando pasos relevantes

en materia de bosques y cambio climético, gracias a
la suscripcion de varios instrumentos de politica y
legislacion (ver Cuadro 2).

Nicaragua frente al Cambio Climatico
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Dentro de las politicas regionales, el Plan de Accion
Forestal Centroamericano (PAFT-CA)? constituye el
instrumento mas especifico sobre el tema de
bosques y cambio climatico, asi como la Estrategia
Forestal Centroamericana (EFCA)®. Ademas, se
cuenta con la Alianza para el Desarrollo Sostenible
(ALIDES) y el Plan Ambiental para la Region
Centroamericana (PARCA).

Otros instrumentos a nivel de politicas que deben
ser tomados en cuenta son la Propuesta Regional
para la Transformacion y Modernizacion de
Centroamérica en el Siglo XXI, el Plan de Accién
Centroamericano de Recursos Hidricos (PACADIRH),
la Agenda para la Competitividad y el Desarrollo
Sostenible de Centroamérica en el Siglo XXI, el Plan
Regional sobre Vulnerabilidad y Prevencion de
Desastres y la |Iniciativa Mesoamericana de
Desarrollo Sostenible (IMDS)*.

Estas herramientas de politicas y legislacion regional
definen una posicién con respecto al manejo de
bosques (preservacion y uso sostenible), la
conservacion de las éreas protegidas y la
restauracion de las zonas degradadas. A su vez, estas
acciones deberian incorporarse al Convenio de
Diversidad Biolégica y a la Convencion de
Desertificacion y Sequia, con el fin de crear sinergias
a nivel regional.

Es importante destacar que el sector energético es el
mas promisorio en cuanto a compradores de
unidades certificadas de reduccién de emisiones
(CERs), sin olvidar su gran potencial regional para
desarrollar fuentes de energia (solar, eolica, de
mareas y biomasa). En la EFCA se pueden estipular
mas claramente estas cualidades, dejando abierta la
posibilidad de co-financiar los proyectos de energia
renovable con el capital de reduccién de emisiones.

Basicamente, los instrumentos juridicos y de
politicas definen los siguientes lineamientos:
= Crear un Sistema Regional de Areas Protegidas.

= Adoptar programas de manejo forestal basados
en la conservacion.

- Fortalecer los procesos de negociacion
internacional.
e Establecer las medidas legislativas y

administrativas de los recursos biologicos
importantes para la conservacion de la
diversidad bioldgica.

e Rehabilitar 'y restaurar los
degradados.

ecosistemas

Sin embargo, en Centroamérica no es posible
implementar acciones mancomunadas debido a que
existen grandes vacios a nivel regional. Por ejemplo,
hace falta una estrategia de mercado. En el caso de
Nicaragua, el pais posee serias debilidades al
respecto, que deberia solucionar incorporando su
propio programa de mercadeo dentro del Plan de
Accion ante el Cambio Climatico, que el gobierno
nacional todavia no ha oficializado.

Esta estrategia de mercado deberia ofrecer precios
atractivos y economias de escala, que procuren
mayor cantidad de toneladas de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) fijadas o reducidas, menores
costos de produccion y mayor cantidad de CERs
vendidos. Ademas, podria generar proyectos que
requieran inversion en mas de un pais® con el fin de
aumentar el tonelaje de reduccion de GEI. Esto
mermaria considerablemente el riesgo de compra y
diversificacion de la oferta.

En la actualidad, la region carece de una politica
regional sobre cambio climéatico que regule los

* El PAFT-CA permiti6 alcanzar un consenso regional y una agenda comun en el tema forestal. Los principales impactos del PAFT-CA han sido: el
surgimiento de politicas sectoriales en el sector forestal (e.g. Nicaragua, que cuenta con un Decreto Ejecutivo que establece la Politica Nacional de
Desarrollo Forestal); reformas institucionales (Nicaragua separd los érganos administrativos en: formuladores de politicas y normas, indicadores de
sosteniblidad, y otros dedicados a la administracién, seguimiento y control en el territorio); creacion de instancias de consulta interinstitucionales y
con sectores no gubernamentales (e.g. las comisiones forestales, con mayores funciones).

* El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) se ha extendido a la region mesoamericana mediante la firma del Plan Puebla-Panamg, la
incorporacion de México en la CCAD y el surgimiento de la Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sostenible (IMDS).

 La IMDS tiene como objetivo general generar condiciones en la region para desarrollar las acciones relacionadas con el combate a la pobreza, el
crecimiento econémico Y la sostenibilidad ambiental. Esta iniciativa aportara los criterios sociales y ambientales que se incorporaran en el PPP.

> Costa Rica ha intentado esta modalidad por medio del Fondo para Energia Renovable para Ecomercados.

Nicaragua frente al Cambio Climatico
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proyectos® en marcha a lo largo del territorio
centroamericano.

La certificacion forestal es otra medida que la region
debe adoptar, debido a que la oferta
centroamericana en el mercado internacional de
productos forestales debe mejorarse y diversificarse’.
Ademds, este proceso de certificacion puede
permitir crear un andlisis de costo-beneficio para la
regién, entre el mercado de CERs y el de productos
forestales, que generaria una decision politica con
sustento econdmico, social y ambiental.

Todos estos instrumentos de politicas y legislacion,
con alcance regional, definen los principios que
estan siendo acogidos por la Estrategia Forestal
Centroamericana (EFCA)®, a saber: sostenibilidad,
prevencion, precaucion, solidaridad®, equidad®,
justicia, distribucién equitativa de beneficios,
soberania, eficiencia, participacion publica y
responsabilidad comun®,

Los lineamientos regionales segun el EFCA, también
estan dando prioridades a temas cruciales con
efectos directos e indirectos en el marco de politicas,
legislacion e instituciones que administran los
bosques y cambio climatico, tales como:

e Restaurar los ecosistemas boscosos?.

e Fortalecer los Sistemas Nacionales de Areas
Protegidas o de Conservacion.

e Elevar las tasas de crecimiento econdmico,
para eliminar los niveles de pobreza y
garantizar la sostenibilidad social y politica de
los procesos de apertura economica vy
democratizacion de la region.

e Estimular inversiones y procesos de apertura
productiva sostenible.

= Promover la generacion y transferencia de
tecnologias  limpias para mejorar la
productividad.

< Fortalecer las instituciones y crear capacidades a
todos los niveles.

La Estrategia Forestal Centro Americana marcara la
pauta politica para el desarrollo forestal para los
proximos 25 afios en la region sobre bosques y
cambio climatico, concretamente en el sector de
actividades LULUCF* (uso del suelo, cambios de uso
del suelo, y las actividades forestales).

Politicas y legislacion vigentes a nivel
nacional

En Nicaragua no existio, antes del afio 2000, ningln
instrumento juridico que estableciera politicas relativas
a los recursos naturales y el ambiente, ni sobre bosques
y cambio climatico. No obstante, se identificaron
algunos planes de accién cuyos contenidos son una
aproximacion a lineamientos y principios de politicas.
Tal es el caso del PAANIC, del ECOT-PAF y del PAF-
NIC, que fueron oficializados por medio de un
Acuerdo Presidencial en 1993.

En el afio 2001 se aprobaron, también por medio de
Decreto Presidencial, cinco politicas relativas a los
recursos naturales y el ambiente, de las cuales cuatro
tienen relacion con el tema de bosques y cambio
climatico: la politica ambiental nacional y su plan de
accion, la politica de desarrollo forestal, la politica de
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¢ Algunos proyectos regionales son: el del Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM), que contempla la promocién de venta de CERs con fines de
conservacion; el Fondo Prototipo de Carbono del Banco Mundial; y el Programa Centroamericano de Carbono del BCIE.

’ La diversificacion podria ser en: especies, plantas medicinales, fito-farmacos, aceites, resinas, gomas, colorantes, pigmentos, tintes, ornamentales, etc.
¢ La EFCA esté siendo impulsada por la CCAD, el Consejo Centroamericano de Bosques y de Areas Protegidas, el Programa Forestal Regional del PNUD,
la FAO y el apoyo técnico de la UICN.

° Este principio para el caso regional, tiene un alcance en dos temas: intercambio de informacién y la obligacién de no hacer acciones y omisiones que
perjudiquen al Estado vecino.

© | a equidad a nivel regional ha sido vista con un enfoque de género y como un reconocimiento al aporte que la minoria aporta al desarrollo, lldmese
pueblos indigenas, comunidades étnicas y locales.

2 A nivel regional, este principio solamente se enuncia como responsabilidad comin, ya que no puede tornarse diferenciada entre el area
centroamericana y los paises del Anexo 1 de la CMCC, porque las naciones desarrolladas tienen més responsabilidad histérica por el cambio climatico
y mayor capacidad para asumir los costos de las medidas de mitigacion.

2 Seglin estimaciones, de 1990 a 1995 se perdieron més de dos millones de hectareas de bosques en la regién centroamericana.

 Para la inclusion de actividades LULUCF en la EFCA, se debe hacer un andlisis serio sobre las oportunidades reales de desarrollo sostenible en el
sector LULUCF mediante el pago de servicios ambientales, sabiendo que las plantaciones forestales representan una opcion entre otras.



ordenamiento territorial y la politica de recursos hidricos.
Estas cinco politicas tienen una estructura similar, ya
que disponen de una declaracion de politica,
principios que la rigen, objetivos generales vy
especificos, y lineamientos. Los principios y
lineamientos responden, en su mayoria, a
declaraciones y convenios internacionales suscritos y
ratificados por Nicaragua. Entre los principios
adoptados en las politicas destacan: sostenibilidad,
integralidad, equidad social y de género, participacion
publica, justicia, precaucion y eficiencia. Los
lineamientos estan enfocados en dos ejes centrales:
descentralizacion y participacion publica.

El Presidente de la Republica tiene la atribucién, por
mandato constitucional, de establecer las politicas
publicas en Nicaragua. Asi consta en el Articulo 8 de
la Ley 290 donde se especifica que “para fines de
coordinacién del disefio y gestion de acciones y

politicas, asi como la discusion y formulacion de
propuestas que atafien a mas de un Ministerio, el
Presidente de la Republica creara Gabinete en Pleno
0 Gabinetes Sectoriales. El Presidente de la
Republica, mediante Decreto, determinara su
namero, organizacion y funcionamiento”.

Una lista de politicas con principios y lineamientos a
nivel nacional, aplicables al tema de bosques y
cambio climatico se detalla en el Cuadro 3.

Evaluacion del marco juridico nacional

En el ambito nacional, el sistema juridico
nicaragliense se rige bajo los principios de legalidad,
jerarquia normativa y autoridad formal de la ley.
Asimismo, adopta el sistema monista para la
incorporacion de las normas internacionales al
derecho interno (Arts. 130, 141 y 182).
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Desde la perspectiva legal, destacan varios temas
porque determinan los derechos y obligaciones de
las personas, facilitan u obstaculizan las actividades
del mercado, asi como la utilizacion sostenible de
los recursos naturales y el ambiente.

El primer tema relevante es el de los derechos de
propiedad, tanto de la tierra como del bosque. En
este caso, hay dos situaciones que observar. Por un
lado, el derecho de propiedad de la tierra en el
sistema juridico nacional es un asunto complejo; sin
embargo, la Constitucion y la legislacion ordinaria
establecen una triple funcionalidad a la tierra:
econdmica, social y ambiental.

Por otra parte, para el derecho de propiedad del
bosque, la misma Constitucién estipula que es
patrimonio  nacional, donde, segin la
jurisprudencia nacional, la patrimonialidad
nacional se entiende como “dominialidad publica”
de los recursos naturales*.

Asi, la propiedad en Nicaragua puede ser publica o
privada  (comunal, asociativa, cooperativa,
individual), estar regida por una funcién econémica,
social y ambiental, siendo el bosque y los demas
recursos naturales de dominio publico.

La falta de claridad con respecto a los derechos de
propiedad sobre la tierra y el bosque genera un
ambiente poco favorable para la inversion y la
transaccion comercial nacional e internacional del
mercado de carbono, el uso de la tierra y la
silvicultura, entre otras actividades. Este fendmeno
se debe a que la incertidumbre juridica genera
inseguridad en las inversiones y obstaculiza el libre
mercado de bienes y servicios ambientales, entre
ellos el mercado de carbono.

Con semejante obstaculo para la implementacion del
MDL y sus efectos en el sector LULUCF, la primera
accion concreta que debe impulsarse es el
ordenamiento de la propiedad. De lo contrario, las
actividades programadas y los esfuerzos financieros
e institucionales no daran el fruto deseado.

La Constitucién Politica

La Carta Magna establece en su articulo 182 que “la
Constitucion Politica es la carta fundamental de la
Republica; las demas leyes estan subordinadas a ella.
No tendran valor alguno las leyes, tratados, érdenes
o disposiciones que se le opongan o alteren sus
disposiciones”.

Por esta razon, se acoge el principio de jerarquia
normativa, adoptando la teoria de Hans Kelsen. De
manera que conviene revisar las disposiciones
constitucionales aplicables al tema:

e El acceso a un ambiente sano, como un derecho
fundamental y humano de todos los
nicaraglienses.

= Laobligacién del Estado de preservar, conservar,
desarrollar y rescatar el ambiente y los recursos
naturales, asi como explotarlos racionalmente.

e La consideracion de patrimonio nacional a todos
los recursos naturales que se encuentran en el
territorio.

e La atribucion del Estado para celebrar contratos
de explotacion racional de dichos recursos,
cuando el interés nacional lo requiera.

e El deber del Estado de solicitar y tomar en
cuenta la opinién de los gobiernos municipales
antes de autorizar un contrato o concesion de
explotacion racional de los recursos naturales.
Dicha consulta se hace al municipio segun la
ubicacién geografica de la explotacion
correspondiente.

e El deber del Estado de proteger el patrimonio
arqueoldgico, historico, linglistico, cultural y
artistico de la nacion.

= La obligacion de contar con la aprobacion del
Consejo Regional Autbnomo correspondiente de
las comunidades de la costa Atlantica, en caso

“Se pueden citar cuatro sentencias de la Corte Suprema de Justicia sobre este tema: las Sentencias 85 y 101 de 1989 y la Sentencia 31 de mayo de
2002, asi como la Sentencia de 1997 sobre el caso de la empresa Sol del Caribe.



de otorgar una concesion o contrato de
explotacion.

El derecho de todos los nicaraglienses a la
informacion veraz, que comprende: libertad de
buscar, recibir y difundir informacion e ideas, ya
sea de forma oral, escrita, grafica o por cualquier
otro procedimiento.

La obligacion social del derecho de informar y
su ejercicio con estricto respeto a los principios
constitucionales, el cual no debe ser sujeto a
censura, sino a responsabilidades posteriores.

El reconocer que Nicaragua es una Republica
democrética, participativa y representativa.

La funcién principal del Estado en la economia,
la cual esta dirigida a desarrollar materialmente
el pais, suprimir el atraso y la dependencia
heredados, mejorar las condiciones de vida del
pueblo y realizar una distribucion mas justa de
la riqueza.

La obligacion del Estado de proteger, fomentar y
promover las formas de propiedad y de gestion
econdmica y empresarial privada, estatal,
cooperativa, asociativa, comunitaria y mixta para
garantizar la democracia econdmica y social.

El ejercicio de las actividades econdmicas
corresponde primordialmente a los particulares,
reconociendo el rol protagénico de la iniciativa
privada, la cual comprende en sentido amplio a
grandes, medianas y pequefias empresas,
microempresas,  empresas  cooperativas,
asociaciones y otras.

* La obligacién del Estado de garantizar la libre
empresa que se rige por las leyes de la materia,
asi como las actividades de comercio exterior.

e la potestad del Estado para promover la
inversion extranjera a fin de contribuir al
desarrollo econémico y social, sin detrimento a
la Soberania Nacional.

e la igualdad juridica de las empresas que se
organicen bajo cualquier forma de propiedad
conforme a la Constitucion, asi como la libertad
de iniciativa econémica.

e El derecho a gozar del pleno ejercicio de las
actividades economicas, limitadas por motivos
sociales y de interés nacional que las leyes
impongan.

La Legislacién Nacional

Seguidamente, se presenta de forma resumida el
conjunto de leyes ordinarias vigentes relacionadas
con el tema de bosques y cambio climatico,
incluyendo el Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Nicaragua y la legislacion de energia eléctrica.

Todos los convenios y protocolos internacionales
ratificados por la Asamblea Nacional tienen rango de
ley, al ser incorporados al derecho interno. Uno de
los mas importantes, dentro del rango de Ley, es el
Proyecto de Ley de Desarrollo Forestal, dictaminado
por la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Asamblea Nacional.
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