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Resumen g ecutivo

En Centroamérica el debate sobre comercio y medio ambiente recién comienza, y al parecer, mas
gue un debate como tal, los esfuerzos estén pasando a formar parte en las agendas de organismos
regionales, bastante vinculados a los términos del debate global sobre estos temas.
Paralelamente, en esta region estéan surgiendo iniciativas mas vinculadas con la agenda
ambiental, que esta acercandose a mecanismos comerciales orientadas hacia la “venta de
servicios ambientales globales’, entre ellos la captura de carbono y reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, asi como la conservacion y uso sostenible de diversidad biol 6gica.

Si bien a nivel internacional ha existido un importante debate sobre las vinculaciones entre
comercio y medio ambiente, los abordajes relativos a comercio de servicios ambientales son
bastante recientes, a pesar que la dimension del debate se ha ampliado cualitativamente, pasando
de una posicion caracterizada por los temores y contradicciones entre las politicas comercial y
ambiental, a la busgueda de aspectos complementarios entre la liberalizacion del comercio, €
desarrollo y la proteccion ambiental. No obstante € andlisis de las vinculaciones desde la
perspectiva interna de los paises, frente a las posibilidades y potencialidades que abren estos
ambitos de gestion, es mucho més complegjo. El consenso de que ni la OMC, ni los acuerdos
ambientales multilaterales por si solos son capaces de resolver y superar las contradicciones
entre comercio y medio ambiente, requiere mayor interaccion entre ambos espacios de gestion y
negociacion, asi como a crear y fortalecer los vinculos complementarios entre las politicas
comercia y ambiental.

Centroamérica esta presenciando la emergencia de oportunidades inéditas en materia de
comercio, medio ambiente y desarrollo. A pesar de que €l tema de “comercio de servicios
ambientales” es marginal en e debate sobre comercio y desarrollo sostenible, en esta regién
existen avances importantes de cara a surgimiento de mercados, donde |os servicios ambientales
globales susceptibles de ser transados, representan oportunidades latentes para la region, y sobre
las cuales, existen varias iniciativas y una acumulacion de experiencia, previo a la entrada en
operacion de dichos mercados. Méas que por la dindmica del comercio como tal, estas
oportunidades estan fuertemente vinculadas a los acuerdos ambientales que tienen una expresion
institucional en los planos global, regional y nacional. El Protocolo de Kyoto — con las acciones
de implementacion conjunta - y las propuestas en materia de conservacion y uso sostenible de
biodiversidad, transparentan claramente estas nuevas oportunidades en la region
centroamericana, las cuales estan conduciendo a esquemas novedosos de movilizacion de
recursos financieros; a impulso de un andamigje instituciona relevante; y a la posibilidad de
articular dichas oportunidades con la gestion del desarrollo. Si bien las iniciativas y experiencias
de busqueda de acceso a mercados de servicios ambientales han estado avanzando al margen de
las normas del régimen del comercio, la entrada en funcionamiento de los mecanismos flexibles
contenidos en € protocolo de Kyoto, conllevan contradicciones con € régimen de comercio.

En este marco, este documento presenta los estudios de caso de Costa Ricay El Salvador, paises

gue muestran condiciones y avances muy distintos de cara a la entrada en funcionamiento de los
“mercados de servicios ambientales”’.
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El primer caso, analiza las oportunidades vinculadas a la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero en Costa Rica que se derivan del protocolo de Kyoto. Este caso ilustra la
importancia de una institucionalidad (global, regional y local) capaz de transmitir y propiciar la
transaccion de servicios ambientales. La existencia de una institucionalidad ambiental en Costa
Rica, asi como € impulso estratégico de sectores econdmicos — como € ecoturismo — han
posibilitado €l liderazgo costarricense en la negociacion y eecucion de actividades de
implementacion conjunta para la consolidacion de su sistema de areas de conservacion. Pero
ademés, Costa Rica constituye un gemplo pionero en la identificacion de mecanismos
novedosos que buscan movilizar recursos financieros bajo la légica de un “mercado de servicios
ambientales globales’, como es €l caso de |los Certifiable Tradable Offsets (CTO’s).

En el estudio de la experiencia costarricense se ha hecho una aproximacion hacia la nueva
oportunidad que se abre mediante los acuerdos de Kyoto para los paises en desarrollo,
permitiéndoles la realizacion de proyectos que involucren la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, con financiamiento de paises industrializados a cambio de la concesién de
los créditos por estas reducciones a los paises financiadores, 10 que abriria e comercio
internacional de este servicio ambiental. Costa Rica produce otros servicios ambientales que
también pueden ser comercializados local e internacionalmente (belleza paisgjistica, proteccion
del ciclo hidrologico, biodiversidad, prevencion contra desastres naturales), 1o que hace posible
la visualizacion de estos servicios, como producto un nuevo sector, el Sector Servicios
Ambientales, € cual se vincula con los demés sectores de la economiadel pais.

El caso costarricense muestra como € andamige institucional ha logrado establecer
internamente el pago por servicios ambientales y ademés vender servicios ambientales a nivel
internacional. De esta forma, la capacidad de los paises en desarrollo de generar una
institucionalidad, tal, que sea capaz de corregir fallas de mercado y comenzar a internalizar
algunas externalidades, asi como la capacidad de hacer cumplir las nuevas reglamentaciones,
serd importante para incursionar exitosamente en este nuevo comercio. La existencia de esta
institucionalidad, a nivel global y local permite la creacion de mecanismos novedosos para €l
logro de fines ambientales, asi como & aprovechamiento de los beneficios originados por estos
mecani Smos.

Costa Rica ha incorporado las oportunidades de Implementacion Conjunta y tiene la capacidad
de potenciarlo, sobre todo de cara a la entrada en operacion del Mecanismo de Desarrollo
Limpio, para lo cua ese pais ha creado los Certified Tradable Offsets, que son titulos valores
para comercializar los créditos de reduccion de emisiones de gases con efecto invernadero a
mundo industrializado. Con la apertura de este “comercio de servicios ambientales’, se
incentivaria el cambio de uso del suelo, sobre todo desde ganaderia extensiva y cultivos anuales
hacia € uso forestal, a través de mecanismos internos de pago por servicios ambientales. De
hecho mecanismos de este tipo estén siendo utilizados por pequefios y medianos productores,
dando un giro importante a tradicional esguema de incentivos forestales, que estaban
principal mente orientados hacia los grandes productores forestal es.

El segundo caso se refiere a los servicios ambientales producidos por los “bosques cafetal eros”

en El Salvador. En ausencia de una cobertura boscosa relevante, |as plantaciones cafetaleras se
han constituido en areas criticas para la provision de servicios ambientales, aungque es evidente

PRISMA-IISD/UICN 2



gue dichas areas son insuficientes dado € alcance de la degradacion del pais. Los mecanismos
derivados de las negociaciones ambientales globales en materia de uso sostenible de la
biodiversidad y en materia de cambio climatico, representan oportunidades inéditas para
impulsar procesos relevantes que ademas de darle viabilidad econdmica a sectores productivos —
como el cafetalero — constituyen también mecanismos importantes para desarrollar una estrategia
de revegetacion interna. Sin embargo, una eventual venta de servicios ambientales globales, debe
estar acompafiada en este pais de un esquema institucional capaz de maximizar los impactos
ambientalesy sociales.

Ante los problemas de rentabilidad de la caficultura salvadorefia y ante la debilidad institucional
para la gestion ambiental, las implicaciones de negociaciones ambiental es globales en materia de
uso sostenible de biodiversidad y cambio climético representan oportunidades inéditas para
impulsar procesos relevantes de reversion de la degradacion interna. El eventua acceso a
recursos, a través de mecanismos de implementacion conjunta o de la eventual creacion de
mercados de servicios ambientales globales, representan oportunidades que pueden mejorar
sustancialmente la viabilidad de sectores como el cafetalero salvadorefio, dadas sus
caracteristicas agroecoldgicas. Sin embargo, € eventual comercio de servicios ambientales,
ademés de constituir un claro potencial, plantea varios retos para El Salvador: i) los mecanismos
derivados del emergente mercado de servicios ambientales globales deben ser complementados
con un esguema ingtitucional y de gestion internos, capaces de maximizar los impactos
ambientales y sociales positivos; ii) através del comercio de servicios ambientales se abren las
posibilidades para que las politicas internas (como la hidrica, energética, agropecuaria, y
ambiental), encuentren puntos de vinculacion de cara un esguema de gestion estratégica capaz de
inducir y conducir la reversion de la degradacion ambiental del pais; iii) la degradacion en las
laderas del norte, junto con la necesidad de revertir esos procesos, permitirian que la venta de
servicios ambientales generados desde esos territorios formen parte de los medios de vida
sostenibles de los productores rurales, 1o que implica ver més aléa de las propuestas y proyectos
en materia de café de sombra e impulsar otras alternativas tecnoldgicas que combinen
produccion y conservacion de recursos natural es.

Los casos presentados en este estudio reflgan procesos internos distintos. Mientras El Salvador
enfrenta severos procesos de deforestacion, impulsados por una dinamica econdmica que cambia
aceleradamente e uso del suelo, Costa Rica ha incrementado sus éreas boscosas bajo una
estrategia que privilegia la conservacion, dada su relevancia para el desempefio economico de
sectores estratégicos como € ecoturismo. La relevancia de los servicios ambientales es clara en
ambos paises, donde e mantenimiento y el aumento de cobertura vegeta permanente es
determinante, y donde las oportunidades externas que vinculan servicios ambientales con
esguemas financieros — como el pago por servicios ambientales — representan elementos que
potencialmente pueden articularse a la gestiéon ambiental, a la gestién sectorial (café y
ecoturismo), pero mas alla de esto, ala gestion del desarrollo.
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I ntroduccion

Los procesos de liberalizacion del comercio y las implicaciones ambientales constituyen una
preocupacion creciente en distintos foros de andlisis, discusion y negociacion. Los vinculos e
interrelaciones entre los ambitos comercial y ambiental constituyen cada vez mas, temas
obligados de discusion en los procesos de negociacion comercial y ambiental. Sin embargo, €
andlisis de los vinculos enfrenta la inexistencia de un marco analitico capaz de ser consensuado y
aplicado adistintas circunstancias y cuyos resultados sean conclusivos (L ttzenkirchen, 1999).

La discusion sobre los temas de comercio y ambiente se remonta a la década de los setenta. En
1971, e Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) establecio el Grupo de las
Medidas Ambientales y e Comercio Internacional. La necesidad de abordar €l andlisis entre
comercio y medio ambiente también aparecio como tema de preocupacion en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre e Medio Ambiente Humano de 1972, en la cual se optd por un plan
de accién para enfrentar las contradicciones entre estas dos éreas de gestion. Ambas iniciativas
no arrojaron mayores avances. En 1991 el GATT acordé reactivar €l Grupo de las Medidas
Ambientales y el Comercio Internacional que habia establecido 20 afios atras. Un afio después,
en |los acuerdos resultantes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, se reconocié la necesidad de incorporar las politicas ambientales en las medidas de
politica comercia y ante los conflictos surgidos entre las reglas de comercio multilateral y las
consideraciones ambientales se recomendd a los paises evitar la adopcion de medidas
ambientales unilaterales que obstaculicen el comercio (Larach, 1998).

La ronda de negociaciones comerciales culminada en 1994 (Ronda Uruguay), que derivo en la
creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), inici6 antes de que las
preocupaciones ambientales alcanzaran la importancia que actuamente tienen en la agenda
internacional, razon por la cual no hubo mayores presiones para que lo ambiental se incluyera
como tema en las negociaciones comercides (Gitli, 1998). Por su parte, €l proceso de
negociaciones ambientales de los noventa ha cristalizado en la adopcion y ratificacion de
convenios multilaterales, particularmente en materia de diversidad bioldgicay cambio climético.
A pesar de existir ambitos concretos de negociacion, comercial y ambiental, estos han estado
avanzando por carriles marcadamente separados (Esty, 1994), debido a hecho de que en las
normas e instituciones vinculadas con el comercio internacional prevalecen los enfogques que no
incorporan suficientemente lo ambiental, a pesar de haber pasado a ser un punto central en la
agenda internacional. Sin embargo, como tema de andlisis, |o ambiental si constituye un tema en
instituciones como la OMC,' la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y

1 El 1 de enero de 1995 entrd en vigor € Acuerdo por el que se establece la Organizacién Mundia del Comercio. La primera
reunién del Consgjo General de la OMC se celebré e 31 de enero de 1995, fecha en que se establecié e Comité de Comercio y
Medio Ambiente. EI Comité estd abierto atodos los Miembros dela OMC. El Comité celebrd su primerareunion el 16 de febrero
de 1995. Los temas del programa de este comité son: La relacion entre disposiciones del sistema multilateral de comercio y las
medidas comerciales adoptadas con fines ambientales, con inclusién de las adoptadas en aplicacion de acuerdos multilaterales
sobre e medio ambiente; la relacion entre politicas ambientales relacionadas con comercio y medidas ambientales que tengan
efectos comerciales significativos, y las disposiciones del sistema multilateral de comercio; la relacion entre disposiciones del
sistema multilateral de comercio con: a) las cargas e impuestos aplicados con fines ambientales y b) las prescripciones aplicadas
con fines ambientales a los productos, con inclusidn de normas y reglamentos técnicos y prescripciones en materia de envase y
embalgje, etiquetado y reciclado; disposiciones del sistema multilateral de comercio con respecto a transparencia de las medidas
comerciales utilizadas con fines ambientales y las medidas y prescripciones ambientales que tienen efectos comerciales
significativos; la relacion entre los mecanismos de solucién de diferencias del sistema multilateral de comercio y los previstos en
los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente; € efecto de las medidas ambientales en € acceso a los mercados,
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Desarrollo, y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), entre otros,
llegando incluso a conformar grupos o comités para abordar la discusion de las implicaciones
entre comercio y medio ambiente. ESto sugiere una creciente atencion a los temas y
controversias entre comercio y medio ambiente y la necesidad de identificar mecanismos para
gue esos ambitos de politicas se vinculen entre si.”

Sin embargo esa vinculacion no es facil, sobre todo si se consideran las fuertes discrepancias
acerca de los impactos de la liberalizacion del comercio y las repercusiones ambientales. En
términos muy generales, los propulsores de la liberalizacion comercia y de las negociaciones
comerciales buscan propiciar las condiciones para e mantenimiento y expansion del sistema
multilateral de comercio, como un medio através del cua es posible incrementar los niveles de
bienestar en los paises, hacer mas eficiente la asignacion de recursos, ampliar la difusion
tecnolégicay mejorar la competitividad, todo lo cual incide en mejorar la capacidad para que los
paises mejoren sus condiciones de proteccion ambiental. Por su parte, los criticos del sistema
multilateral de comercio y de la liberalizacion comercia resaltan las debilidades en materia de
politicas y legislacion ambiental de los paises, como un elemento central en las implicaciones
ambientalmente adversas del sistema internaciona de comercio que se esta impulsando (Larach,
1998; Horowitz, 1994; Vaughan, 1999; OCDE, 1994).

Los problemas comunmente abordados en €l debate sobre comercio y medio ambiente se refieren
por un lado, alostiposy alcances de los efectos del comercio sobre el medio ambiente, asi como
a los efectos comerciales de las medidas y acuerdos multilaterales de caracter ambiental. Los
efectos positivos de la liberalizacion del comercio sobre el medio ambiente pueden resumirse de
la siguiente forma: mayor eficiencia en la asignacion y uso de recursos (efecto estructural);
reduccion y/o remocion de las restricciones a comercio ambientalmente dafiinas (efecto
regulatorio); mejoramiento y transferencia de tecnol ogias ambiental mente amigables, reduciendo
la contaminacién por unidad de producto (efecto tecnolgico); incremento de la disponibilidad
de bienes y servicios ambientalmente amigables (efecto sobre el producto); y un efecto de escala,
entendido como incremento de oportunidades para €l crecimiento y diversificacion econémica,
asi como la disponibilidad de recursos adicionales parala proteccion ambiental (OCDE, 1994).

En contraparte, los efectos ambiental es negativos derivados de la liberalizacion del comercio se
refieren a los efectos estructurales, reflgados en las malas asignaciones de recursos productivos
y la composicion sub-6ptima de los productos, sobre todo, si los activos ambientales no son
adecuadamente valorados e internalizados en los precios de mercado; efectos regulatorios
negativos, que surgen s la liberalizacion del comercio y la adopcion de barreras tarifarias y no
tarifarias limitan la formulacion de politicas ambientales; € efecto sobre productos, en la medida
gue la liberalizacion incrementa el comercio de productos ambientalmente peligrosos; un efecto
adverso sobre la tecnologia, que puede surgir s e comercio conduce a expandir las tecnologias

especialmente en lo relativo a los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, y los beneficios resultantes
para € medio ambiente de la eliminacion de las restricciones y distorsiones del comercio; la cuestion de las exportaciones de
mercancias cuya venta esta prohibida en el pais de origen; los aspectos de los derechos de propiedad intel ectual rel acionados con
el comercio y el medio ambiente; el comercio de serviciosy e medio ambiente (OMC, 1995).

2 Segun Shaw (1995), entre los factores que han contribuido a debate sobre comercio y medio ambiente estan: €l reporte de la
Comisién Brundtland y el Programa 21 derivado de la Cumbre de la Tierra, los cuales sugirieron que las politicas de comercio y
ambiente deberian enfocarse hacia los ciclos de vida de los productos; € rol del movimiento ambientalista, que ha logrado
cambios de politicas importantes en los cuales ha sido clave la proliferacion de propuestas para resolver los problemas
ambientales; asi como |os problemas ambientalesinternacionales y globales, que requieren respuestas también globales.
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ambientalmente peligrosas a través de la migracion de industrias sucias hacia paises con marcos
legales e ingtitucionales méas débiles; y un efecto de escala s los costos ambientales de
produccion no son completamente internalizados y reflgjados correctamente en los precios de
mercado (United Nations, 1997).°

Desde la perspectiva del comercio, también existe una discusion acerca de los efectos
comerciales provocados por la aplicacion de acuerdos ambientales. Los instrumentos de politica
ambiental, sobre todo los esquemas regulatorios que buscan cumplir los acuerdos multilaterales
de carécter ambiental, eventualmente inciden en las condiciones del comercio (OCDE, 1994).*

Un avance importante en € proceso posterior ala celebracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, lo constituye € hecho de que los términos del
debate sobre comercio y ambiente ha pasado de una posicion caracterizada por los temores y
contradicciones entre las politicas comercial y ambiental, a la busqueda de aspectos
complementarios entre la liberalizacion del comercio, €l desarrollo y la proteccion ambiental,
ampliando cualitativamente la dimension del debate. No obstante, el hecho de que los gobiernos
han seguido haciendo hincapié en que no se menoscabe € sistema de comercio multilateral
recurriendo a medidas unilaterales y que las inquietudes sociales y ambientales no se utilicen
como mecanismos de proteccion pone de manifiesto que e avance alcanzado en las
negociaciones comerciales es limitado (Naciones Unidas, 1997).

Existe un relativo consenso en e sentido de que ni la OMC, ni los acuerdos ambientales
multilaterales por si solos son capaces de resolver y superar las contradicciones entre comercio y
medio ambiente. De ahi que se requiere una mayor cooperacion e interaccion entre ambos
espacios de negociacion (WTO, 1997), ya que ambos constituyen esferas claves en la gestion del
desarrollo. Esto ha llevado a la necesidad de crear y fortalecer los vinculos positivos entre las
politicas comerciales y ambientales, orientandose hacia la busqueda de las sinergias entre
liberalizacion del comercio, reformas econémicas y una gestion més eficaz de los recursos
naturalesy el medio ambiente (Diaz, 1998).

En Centroamérica los temas sobre comercio y medio ambiente recién comienzan. Més que un
debate como tal, hay esfuerzos incluidos en las agendas de organismos regionales, aunque como
se han planteado, siguen los términos del debate global sobre estos temas. Esto es asi en tanto las
preocupaciones en torno a nuevo régimen internacional del comercio y € proceso de
negociaciones comerciales para el establecimiento del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA),’> se visumbran como oportunidades claves en las estrategias de crecimiento econémico
paralos paises de la region, ademés que constituyen procesos de |os cuales no pueden separarse.®

% Los efectos ambientalmente negativos derivados de la liberalizacion del comercio pueden tener un alcance nacional, cuando no
sobrepasan €l territorio de un pais, tal como ocurre con lalluvia &cida; transfronterizo, cuando los efectos ambientales al canzan a
dos 0 més paises; y globales, como e cambio climético y |a pérdida de biodiversidad.

* con apego a regulaciones ambiental es puede aplicarse restricciones o prohibiciones sobre la produccion, circulacion o uso de
ciertos productos o sustancias peligrosas, de recursos naturales escasos o de especies en peligro de extincion. Las restricciones
también pueden ser aplicadas a procesos de produccion ambientalmente negativos. Las regulaciones técnicas a comercio
adoptadas por los gobiernos, incluyen el disefio de estandares y requerimientos de empaguetado y reciclaje, pruebay monitoreo
de emisiones y normas ambientales. Las cuotas de recursos se adoptan como criterios de conservacion y limitacién de uso de
aquellos recursos natural es escasos, asi como paralimitar la contaminacion.

® Lainiciativa del ALCA surgié de la Cumbre de las Américas, celebrada en Miami, en diciembre de 1994 y en la cua los
presidentes del continente se comprometieron a crear un zona de libre comercio antes del afio 2005. El respectivo Plan de Accién
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En e marco de las negociaciones del ALCA, los paises latinoamericanos han rechazado
expresamente la introduccion de temas ambientales (y laborales) en las negociaciones
comerciales.” No obstante, la agenda de negociaciones y de los problemas que plantea la
integracion, indica que e avance de las preocupaciones ambientales es inexorable (Gitli y
Murillo, 1999). En la discusion de las vinculaciones ambientales con los temas de comercio del
ALCA, existen a menos tres posiciones distintas: i) la primera, constituida por Estados Unidos,
gque plantea que lo ambiental sea tratado en € marco de las negociaciones comerciales y
proponiendo que por lo menos se constituya un grupo de estudio sobre el tema; ii) los paises
como México, los centroamericanos y la comunidad andina, que se oponen a que lo ambiental
sea considerado en el marco del ALCA; y un tercer grupo (Canada, Chiley MERCOSUR), que
consideran que puede haber algun tratamiento del tema, aln cuando no necesariamente sea un
tema de negociacion como tal (Ibid).

A pesar que la agenda de negociaciones comerciales ha marginado la dimensién ambiental,
Centroamérica esta presenciando la emergencia de oportunidades inéditas en materia de
comercio, medio ambiente y desarrollo. Aunque en la agenda global sobre comercio y medio
ambiente € tema “comercio de servicios ambientales’ es marginal,® en Centroamérica existen
avances y experiencias importantes de cara a surgimiento de mercados, donde los servicios
ambientales globales susceptibles de ser comercializados, representan oportunidades latentes
para la region, y sobre las cuales hay acumulacion y/o busgueda de experiencias de cara a la
entrada en operacion de mercados de servicios ambientales.

Mas que por la dindmica del comercio como tal, estas experiencias estén fuertemente vinculadas
alos acuerdos ambiental es que tienen una expresion institucional en los planos global, regional y
nacional. El Protocolo de Kyoto — con las acciones de implementacion conjunta - y las
propuestas enmarcadas en e Convenio Centroamericano de Biodiversidad transparentan
claramente estas nuevas oportunidades en la regidén centroamericana, las cuales estan
conduciendo a esquemas novedosos de movilizacion de recursos financieros; a impulso de un
andamigje instituciona relevante; y a la posibilidad de articular dichas oportunidades con la
gestion del desarrollo.

adoptado en la Cumbre de cara ala creacion del ALCA, plantea explicitamente €l respeto de las normas de la OMC y ademés, no
erigir nuevas barreras al comercio, asi como potenciar |os acuerdos comerciales regionales ya existentes. Sin embargo, €l ALCA
intentara mejorar las normas de la OMC, introduciendo unaliberalizacion “OMC plus’ de mayor alcance (Instituto de Relaciones
Europeo-L atinoamericanas, 1999).

® Desde 1995, los paises del Mercado Comun Centroamericano forman parte de la Organizacion Mundial del Comercio. Esto se
ha traducido en agendas nacionales para | os paises, l0s cuales han tenido que realizar gjustes institucionales en el aparato publico
vinculado con la gestion del sector externo, con €l objeto de administrar los acuerdos y la normativa comercial, especificamente
los relacionados con antidumping, subvenciones y derechos compensatorios, salvaguardias, asi como los contingentes
arancelarios. El sector privado también ha entrado en este proceso de gjustes institucionales para adecuarse a las nuevas
condiciones que demanda €l nuevo régimen de comercio (Rodas, 1998).

” Los temas y grupos de trabajo conformados de cara ala negociacién del ALCA son: acceso a mercados; inversiones; servicios;
compras del sector publico; solucién de controversias; agricultura; derechos de propiedad intelectual; subsidios, antidumping y
derechos compensatorios; y politica de competencia (ALCA, 1999).

8 El informe anual del GATT de 1992 discuti6 la posibilidad del pago por servicios ambientales globales, particularmente los
referidos a conservacion de biodiversidad y € secuestro de carbono. Dichos pagos podrian servir como un mecanismo de
compensacion por cambiar hacia esguemas de desarrollo ambientalmente mas amigables. En dicho informe también se sugirio
examinar la factibilidad de varios esquemas para efectuar esos pagos (11SD, 1995), pero ain en GATT y en € programa de
trabajo del Comité creado por la OMC, este tema no tuvo seguimiento.
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Si bien estas iniciativas y experiencias de acceso a mercados de servicios ambientales han estado
avanzando relativamente a margen de las normas del régimen del comercio, la eventual entrada
en funcionamiento de los mecanismos flexibles contenidos en el protocolo de Kyoto, conllevan
eventuales controversias con e régimen de comercio. Por gemplo, tal como esta planteado, €l
Protocolo de Kyoto crea relaciones comerciales exclusivas para los signatarios de la Convencion
Marco de Cambio Climético. Esto significa que un pais que ratifique el Protocolo de Kyoto no
puede transar permisos de emision con otro que no lo ratifique. Si ambos paises son miembros de
laOMC, esta exclusividad del Protocolo violaria el principio de nacién mas favorecida, segun el
cual cualquier privilegio comercial de un pais miembro que se extiende a otro miembro, debe ser
extendido atodos |os paises que forman parte de la OMC (Cosby y Barrister, 1999).

En materia de biodiversidad, las iniciativas han estado asociadas a la utilizacion de varios
mecanismos, entre los cuales estan las estrategias de impulso a ecoturismo y prospeccion en
Costa Rica, y a laintroduccion mas reciente de esquemas de eco-etiquetado en El Salvador. Los
esguemas de eco-etiquetado y de certificacion se han utilizado como mecanismos voluntarios
para regular procesos y métodos de produccién, con el objeto de ganar y/o mantener acceso a
nichos de mercado en los que se ha encontrado disponibilidad y capacidad de pago por bienes
producidos en condiciones ambientales amigables. Desde los esfuerzos iniciales de exportacion
de productos organicos, Centroamérica ha venido avanzando hacia la implementacion de
esguemas de certificacion y eco-etiquetado mas novedosos y amplios que incluyen modelos de
gestion basados en criterios ambientales y sociales.

De nuevo, aqui surge un eventual conflicto con las normas de comercio de la OMC. Los
estandares voluntarios, como el eco-etiquetado, estan normados bajo € Cddigo de Buenas
Practicas, €l cual indica el curso par crear e implementar |os estandares. Esta es una controversia
en laOMC, en € sentido de que s e Codigo abarca los procesos y métodos de produccién o no.
Otro punto de preocupacion es que los esguemas de eco-etiquetado sean cada vez mas utilizados
como criterios para la compra bienes, en cuyo caso este mecanismo dejaria de ser voluntario y
convertirse en una norma mas estricta que deberia cumplirse para mantener o ganar acceso a los
mercados (1bid).

Este trabgo se ha enfocado en e andisis de experiencias frente a eventual “comercio de
servicios ambientales” a partir de dos estudios de caso. El primero, presenta la experiencia
costarricense sobre la incorporacion de esquemas de comercio y pago por servicios ambientales
necesarios a escala local, nacional y global, en donde se han articulado las oportunidades de los
mecanismos flexibles con las necesidades de fortalecer las condiciones de sostenibilidad
ambiental y rentabilidad de sectores econdmicos importantes, como € ecoturismo y €
energético. En este caso resaltalaimportancia del marco institucional en e apoyo y potenciacion
de las posibilidades para acceder alos eventual es mercados de servicios ambientales globales.

En el segundo caso se presenta como El Salvador, a partir de su “bosque cafetalero” pretende
aprovechar las oportunidades que estén emergiendo en los mercados internacionales vinculados a
productos ambientalmente amigables, y como esto podria utilizarse para avanzar hacia un
esguema de gestion interno, en donde lo ambiental es capaz de impulsar una gestion méas amplia
gue incorpore la busgueda de soluciones a los problemas de pobreza, la crisis de rentabilidad y la
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alta degradacion ambiental del pais, en donde € déficit institucional aparece como una fuerte
restriccion que habra que superar.

Ambos casos reflegjan procesos internos distintos. Mientras El Salvador enfrenta severos procesos
de deforestacion, impulsados por una dindmica econémica que cambia aceleradamente el uso del
suelo, Costa Rica ha incrementado sus areas boscosas bgjo una estrategia que privilegia la
conservacion, dada su relevancia para e desempefio econdmico de sectores como el ecoturismo.
Larelevancia de los servicios ambientales es clara en ambos paises, donde el mantenimiento y el
aumento de cobertura vegetal permanente es determinante, para lo cua las oportunidades
externas gue vinculan servicios ambientales con esguemas financieros — como € pago por
servicios ambientales — representan elementos gque deberian articularse a la gestion ambienta, a
la gestion sectoria (café, ecoturismo, energia y agua), pero mas ala de esto, a la gestion del
desarrollo, y de manera particular, alos procesos de negociacion comercial existentes.

El comercio de servicios ambientales abre posibilidades para que las politicas internas, sobre
todo sectoriales, encuentren puntos de vinculacion y asi, avanzar hacia una gestion ambiental en
donde politicas hidrica, energética, agropecuaria, y por supuesto la ambiental formen parte de un
esguema de gestion estratégica capaz de inducir, tanto la conservacion como la reversion de la
degradacion ambiental en los paises. Sin embargo, sera necesario profundizar en los aspectos
distributivos asociados a las experiencias de pago por servicios ambientales que existen en la
region, elemento que no ha sido suficientemente abordado y que rebasd las posibilidades del
presente trabgjo.

Si bien ladiscusion y el debate sobre comercio y desarrollo sostenible en Centroamérica no estan
suficientemente desarrollados, los estudios de caso presentados en este estudio reflgan la
necesidad de que las experiencias surgidas de cara a la venta de servicios ambientales globales
sean acompahadas por € andlisis y monitoreo de |las negociaciones comerciales, y viceversa. Las
potenciales contradicciones con la normativa comercial resatan la necesidad de que la gestion
del comercio y la gestion ambiental se vinculen entre si, no sdlo para superar las contradicciones
o efectos adversos entre una y otra, sino para optimizar las oportunidades de comercio de
servicios ambientales globales, que ofrecen un potencial no despreciable para mejorar 1a gestion
del desarrollo al interior de los paises de laregion.
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Comercio dereduccion de emisiones de gases de efecto inver nader o: El caso
de Costa Rica

1. El punto de partida: Una institucionalidad a nivel global y regional

La incorporacion de los aspectos ambientales en |os asuntos econdmicos de los paises y también
de las empresas, se encuentra vinculado con nuevos marcos legales e incentivos. Los cambios no
suelen ser espontaneos, localizados, ni independientes; por el contrario, estan ligados a una serie
de eventos y cambios institucionales de importanciaanivel local e internacional.

El cambio climético, fue inicialmente reconocido como un serio problema, de atencion en la
Primera Conferencia Mundial de Cambio Climético en 1979. En ésta fue acordada una
declaracién, llamando a los gobiernos mundiales a prevenir el potencial cambio en € clima que
tendriaimpactos adversos en |os seres humanos.

En 1988, se promovio €l acuerdo sobre el cambio del climay su relacion con e incremento de la
concentracion de diéxido de carbono en la atmésfera, por € Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, PNUMA, y la Organizacion Meteorol 6gica Mundial, y se establecio €
Panel Intergubernamental en Cambio Climético (IPCC). El IPCC estd encargado de las
evaluaciones a la informacion actual sobre cambio climético y sus potenciales impactos, asi
como &l marco estratégico para mitigacion o adaptacién a dichos cambios en el clima.

Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambiente y Desarrollo, o
Cumbre de la Tierra, efectuada en Rio de Janeiro en 1992, 154 gobernantes firmaron la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético (FCCC), donde se acordd
como uno de los compromisos, que los paises industrializados deben tomar medidas para
estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera. Fue hasta 5 afios
después, que la Conferencia de las Partes’ pudo adoptar nuevos compromisos mediante
enmiendas y protocolos; en diciembre de 1997, la CdP, en su tercer periodo de sesiones, aprobd
el Protocolo de Kyoto, que contiene compromisos mas enérgicos en relacion con las emisiones
de los paises desarrollados, para el periodo ulterior a afio 2000.

El Protocolo compromete a los paises desarrollados a reducir sus emisiones colectivas de los seis
principales gases de efecto invernadero hasta un 5% sobre los niveles de 1990 en un periodo
entre el 2008 al 2012. L os paises tendran cierto grado de flexibilidad para llevar a cabo y
medir susreducciones de emisiones.

En particular, se establecera un régimen internacional de "comercio de los derechos de
emision” gue permita a los paises industrializados comprar y vender créditos de emisiones entre
si. Podrian también adquirir " unidades de reduccion de emisiones’ mediante la financiacion de
determinados tipos de proyectos en otros paises desarrollados. Ademas, e " mecanismo de
desarrollo limpio" permitira a los paises industrializados financiar proyectos de reduccion de

® La Conferencia de las Partes (CdP). Incluye atodos los Estados que han ratificado la Convencion, dicha conferencia celebré su
primer periodo de sesiones en Berlin, en 1995
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emisiones en los paises en desarrollo y recibir créditos por hacerlo. Deben aln elaborarse las
directrices operacional es para estos diversos sistemas.*°

El recuadro 1 muestra una cronologia de los eventos internacionales claves en e area de Cambio
Climético anivel global.

Recuadro 1
Cronologia de eventos clave

1979: La Organizacion Metereoldgica Mundia (WMO) y PNUMA llevan a cabo la primera
conferenciamundial y establecen el Programa de Cambio Climatico.

1988: WMO y PNUMA establecen el Panel Intergubernamental en Cambio Climético para elaborar
el Tratado de Cambio climético.

1989: Declaracién Noordwijk, firmada por 68 ministerios ambientales alrededor del mundo, se
propone incrementar la cobertura forestal global para contribuir a disminuir el Cambio
Climatico.

1990: Primera evaluacion del IPCC’ s del reporte cientifico sobre el Cambio Climatico.
1990: La Segunda Conferencia sobre el ClimaMundia convoca a tratado de Cambio Climatico.

1990: Las Naciones Unidas establecen el Comité Intergubernamental de Negociaciones que elabora
€l borrador de la Convencion Marco en Cambio Climético (FCCC).
1992 FCCC es abierta en la Cumbre de la Tierra en Rio, los paises desarrollados acuerdan retornar

las emisiones de gases de efecto invernadero a los niveles de 1990 para el afio 2000 y ayudar a
los paises en desarrollo através de transferencia de tecnologia y financiamiento.

1995: Primera Conferencia de las Partes, establece que la inicial convencion marco de cambio
climatico -FCCC- es inadecuada y acuerda €l “Mandato de Berlin” que conduce a Protocolo
en la Tercera Conferencia de las Partes.

1996: Segunda Conferencia de Las Partes. Los ministros endosan los acuerdos del segundo reporte
del panel intergubernamental, el cua establece que la evidencia “sugiere una influencia del
cambio climético global en los humanos’.

1997: La Tercera Conferencia de las Partes produce el Protocolo de Kyoto en el FCCC que incluye
los limites legal es en emisiones de gases de efecto invernadero.
1998: Cuarta Conferencia de las Partes en Buenos Aires, se establece la elaboracion de un plan de

accion para los proximos dos afos, y se prepara la revision de los resultados de la fase piloto
con las actividades de implementacién conjunta.

Fuente: Brown (1998).

1.1 El ambito regional centroamericano

En octubre de 1993 se firmo el Tratado Regional de Cambio Climético, con la participacion de
los paises de Guatemala Honduras, El Salvador, Nicaragua'y Costa Rica, de 10 afios de duracién,
mediante € cual se responsabiliza a la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD), para que & Comité Regiona de Recursos Hidraulicos y de los Servicios
M eteorol 6gicos, tome la iniciativa de consolidar un Plan de Accion 1993-2005 parala creaciony
fortalecimiento del Sistema Centroamericano de Control del Cambio Climético de la region

0 s esperaba la definicion de estas directrices en la cuarta Conferencia de las Partes realizada en Nov. 1998 en Buenos Aires,
sin embargo, estas no lograron definirse y no sera hasta la quinta reunion a realizarse en Alemania donde se espera que se
etablezcan..
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centroamericana, paralo cual deberaincrementar sus nexos con |os programas internacionales de
investigacion y control de los cambios climéticos y con otras instituciones regionales, capaces de
aportar ideas a este plan.

Se crea a su vez € Consgo Centroamericano de Cambios Climéticos (CCCC), como un ente
asociado a la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y a Comité
Regional de Recursos Hidraulicos del Istmo Centroamericano (CRRH) conformado por los
Directores de los Servicios Metereologicos de los Estados del istmo Centroamericano y
financiado por el Fondo Regional de Ambiente y Desarrollo, como € ente encargado de
coordinar esfuerzos regionales para uniformizar las politicas vinculadas con e desarrollo del
Sistema Regiona de Control de Cambio Climético. La CCAD y el CCCC, en forma conjunta,
tienen e mandato de solicitar apoyo a organismos internacionales o gobiernos de Estados
amigos, para desarrollar proyectos prioritarios en el campo del cambio climético.

2. Costa Ricaincursiona en € mercado internacional de servicios ambientales
2.1 Estrategia de desarrollo en Costa Rica

Costa Rica ha desarrollado estrategias ambiental es creativas tales como instrumentos de Canje de
deuda por naturaleza y de aprovechamiento de la biodiversidad para atraer flujos externos,
Ademés, fue €l primer pais en desarrollo, en abrir una oficina de Implementacién Conjunta,
constituyéndose pais huésped (host country) para actividades de este tipo; al respecto, resulta
interesante gue mas de la mitad de los proyectos piloto aprobados a paises en desarrollo estan
ubicados en Costa Rica. Resulta de interés, entonces, conocer este marco que le ha permitido
aprovechar la oportunidad de este incipiente “mercado de carbono’; ya que ademés de las
condiciones favorables sociales y politicas con las que cuenta, es claramente decisiva la
existencia de un marco estratégico y articulado para el desarrollo sostenible.

Costa Rica basa sus perspectivas de desarrollo sostenible en dos sectores claves, € Turisticoy €
Energético. Ademas del aumento considerable de la participacion de las exportaciones, es
evidente un cambio estructural en la composicion de las mismas, con una pérdida del peso
relativo de los productos tradicionales como €l café, el banano, la carne y € azlcar (estos
productos representaban casi un 65% de las exportaciones en 1975, y sdlo un 32% en 1995). Este
cambio se empieza a consolidar a partir de 1987, cuando se fortalece la politica de promocion de
exportaciones a terceros mercados (fuera de Centroamérica). Surge entonces gran cantidad de
productos no tradicionales de exportacion, que logran diversificar notablemente las ventas
externas del pais; para 1995, las exportaciones de origen agricola llegaron a representar un 9.8%
de las exportaciones totales, y las de origen industrial un 20,5%. De particular importancia en
esta diversificacion de las exportaciones resulta el papel protagdnico del sector turismo.

El turismo ha mostrado un impresionante crecimiento desde mediados de la década de los
ochenta, al punto de constituirse en uno de los principales ges del crecimiento econémico, y
representar uno de los principales cambios estructurales que ha experimentado el sector externo
en la economia costarricense. De 1987 a 1995, el nimero de turistas que visito €l pais crecié a
unatasa promedio anual de 15%, alcanzando la suma récord de cerca de 800 mil turistas en 1993
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En & cuadro 1 puede observase como ,
el ingreso de divisas generado por €
sector fue més que duplicado entre 1990
a 1997 (Acuiay Orozco, 1997).

El crecimiento del sector turismo en
Costa Rica, ha sido mayor a promedio
mundial. Entre otras razones, ello se
debe a que ha sabido posicionarse como
lider en un segmento del mercado
conocido como  “Ecoturismo” o
“Turismo-Naturaleza’” basado en sus
atractivos en biodiversidad y belleza
escénica (Ver grafico 1).

El turismo se ha convertido en un
importante estabilizador de la balanza de
pagos por su aporte a la generacion de
divisas, y sus contribuciones a empleo
explican, @ menos en parte, e que

Costa rica a lo largo de estos afios

destaqgue en Ameérica Latina por sus

reducidas tasas de desempleo abierto.

Sin embargo, los impactos sociales y

ambientales de este sector no han sido

medidos, y emanan criticas alrededor

de su desarrollo de parte de distintos

sectores.

Por otra parte, € sector eléctrico ha
experimentado un fuerte crecimiento
en los Ultimos afos. El ritmo de
crecimiento se ha mantenido en niveles
superiores a la tasa de crecimiento del
PIB, lo que ha llevado a un aumento
significativo de la intensidad eléctrica.
Como resultado, e sector eléctrico ha
ganado una participacion importante en
e tota de consumo energético,

Graéfico 1
Visitantes a los par ques nacionales de Costa Rica,
1983-1997 (Miles de per sonas)

500 1 OVisitantes Nacionales B Visitantes Extranjeros
400 A
300 A

200 -

100 A

0 -
1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997

Fuente: Acufiay Orozco (1997)

Cuadro1
Relacién del ingreso por turismoy valor total delas
exportaciones 1990-1997 en Costa Rica
(Millones de US $)

Afio Total Total Relaciones del
Exportaciones Divisas por Turismo
turismo Respecto al
total de
Exportaciones
1990 1,448 275.0 19.0%
1991 1,598 330.6 20.7%
1992 1,851 431.1 23.3%
1993 2,009 5774 28.7%
1994 2,336 625.7 26.8%
1995 2,844 659.6 23.2%
1996 3,014 688.6 22.8%
1997 3,280 719.3 21.9%

Fuente: Proyecto Estado de la Nacion (1998).

pasando de representar cerca de un 3% en los afios setenta, a representar casi un 19% en la
actualidad. Hay que resaltar que en la actualidad la mayor parte de la capacidad instalada de
generacion electrica corresponde a plantas hidroeléctricas (71.8%), seguidas de las plantas de
turbogas (16.3%), de diesel (5.2%) y las geotérmicas (4.8%).
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La perspectiva de desarrollo sostenible para Costa Rica, enfocada desde estos dos ges,
solamente es posible si se toman en cuenta las dindmicas de degradacion ambiental que ha estado
sufriendo el pais, tales como la deforestacion y consiguiente deterioro de las cuencas. El frenar y
revertir estas dinamicas es determinante para €l desarrollo de estos dos gjes claves para los
costarricenses, ya que tanto € turismo ecoldgico como la produccién de energia el éctrica tienen
como condicién necesaria la existencia de cubierta forestal. Esta |6gica ha movido a los
costarricenses a tomar fuertes decisiones con respecto a aprovechamiento de sus recursos
naturales, en especia € de sus areas de bosque. Puede observase en los mapas 1y 2, como los
parques nacionales (lugar preferido por los visitantes), estdn ubicadas en é&reas con mayor
cobertura boscosa.

Mapa 1
Coberturadel suelo en Costa Rica 1992-1993

Fuente PRISMA:
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2.2 Comercio de servicios ambientales: Su marco institucional
2.2.1 Aspectoslegales

Durante los 60'sy 70's €l pais tuvo uno de los indices de deforestacion mas altos en e mundo,
miles de hectareas de bosque fueron convertidas a cultivos o pastizales. Se alcanzaron tasas de
deforestacion de 50-60,000 ha/afio. Estas altas cifras han disminuido, para 1990 la deforestacion
se calculd en 18,000 ha, y para 1994 se reportaron 4,000 ha., resultado que se atribuye en parte a
los cambios de politicas y a hecho de que menos bosques se encuentran sin proteccién (LeBlanc,
A. 1997).

Este ha sido un largo proceso que tuvo sus inicios en 1979 con la reglamentacion de la primera
Ley Forestal (No 465), en donde se crea lo que se ha denominado “Primera Generacion de
Incentivos” que basicamente consistian en deducciones del Impuesto sobre la Renta, esto
promovio la plantacion de mas de 35 mil hectareas entre 1979 y 1990.

La segunda ley forestal, en la que se crea, dos sistemas de incentivos uno directo denominado
Certificado de Abono Forestal -CAF- y otro indirecto de apoyo alainversion privada.

En 1986 no solo se aprueba una nueva Ley Forestal, sino que se crea el Ministerio de Recursos
Naturales Energia y Minas —-MIRENEM-, un paso trascendental fue la I|lamada
“Democratizacion” de los incentivos a través de una “ Segunda Generacion de Incentivos’, ya
gue segun el Banco Mundial, éstos inicialmente habian beneficiado a grandes propietarios y por
lo tanto, no sejustificaban en términos de equidad (MINAE-FONAFIFO, 1998).

La administracion Figueres (1994 -1997), definid tres prioridades basicas. 1) aprobar, con €l
apoyo de todos los sectores, una nueva Legislacion forestal acorde con las necesidades del pais;,
2) unificar en e Sistema Naciona de Areas de Conservacion —SINAC- las Direcciones de
Parques, Forestal y Vida Silvestre; y 3) crear y desarrollar un nuevo mercado: el de los servicios
ambientales. En esta Nueva Ley forestal No7575, se introduce una serie de innovaciones tales
como:

* El establecimiento del Pago de Servicios Ambientales y el mecanismo de financiamiento (a
través de un impuesto alos combustibles)

» Lacreacion de la Oficina Naciona Forestal y el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
como oOrganos independientes y especializados en el fomento del sector privado; y

» Lacreaciéon del Sistema Nacional de Certificacién Forestal parael Mangjo de Bosques

El reconocer la serie de servicios ambientales provenientes del bosque y plantaciones forestales
en Costa Rica, llevd a replantear €l abordaje del tema de los incentivos, llevando a establecer un
sistema de retribucion por servicios ambientales con el concepto subyacente de “valorar” estos
servicios de ta manera que pueda establecerse una especie de comercio en e cua los
beneficiarios (usuarios de los servicios) puedan pagar a los proveedores (productores) de los
mismos, mediante el principio de “el que se beneficia paga’ de tal manera que los costos
incurridos en la conservacion del bosque y plantaciones forestales sean debidamente
remunerados (MINAE-FONAFIFO, 1998).
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El valor econdmico total del bosgue o de la plantacion forestal, que esta adquiriendo cada vez
mas aceptacion debe calcularse con base a los valores determinados por el mercado, de los
productos originarios del bosgue y ademas, debe incluirse los valores asociados a 10s servicios
ambiental es provenientes del mismo. Estos servicios, a no tener un precio para ser transados en
el mercado, son disfrutados gratuitamente por |0s beneficiarios ubicados en cualquier sitio.

Con la nueva administracion del presidente Miguel Angel Rodriguez (electo en febrero de 1998),
se oficidiza mediante decreto gecutivo N° 27106, € Proceso de Concertacion Naciona
“Didlogo hacia un Futuro Compartido”. Este realiz6 una consulta orientada a buscar soluciones
concertadas sobre teméticas de trascendencia nacional. La consulta, entre diferentes sectores
sociales con € objetivo de propiciar un acuerdo nacional que permitiera enfrentar con més
unificacion socia los retos del pais. El recuadro 2 muestra la cronologia de avances que ha
tenido el proceso.

Las tematicas incluidas en la agenda de discusiones fueron: corrupcion, desarrollo rural, mercado
de seguros, pensiones, telecomunicaciones, asignaciones familiares y servicios ambientales. Para
abordar los temas anteriores se formaron comisiones de trabajo quienes elaboraron informes
producto de las deliberaciones internas.

Como fruto del aporte de la Comision de Servicios Ambientales (quienes trabgjaron en agosto y
septiembre de 1998) se emiti6é un informe que aborda la discusién, lineas de accion, estrategias y
mecanismos para consolidar e sistema integral de retribucidon por servicios ambientales. Los
servicios ambientales considerados fueron los que ya reconocia legamente la Nueva Ley
Forestal (N°7575): fijacion de carbono, protecciéon de los recursos hidricos, biodiversidad y
belleza escénica. La inclusion del tema servicios ambientales dentro de la agenda de la
Concertacion Nacional indica el grado de avance en el conocimiento y aceptacion del concepto y
la relevancia que presenta en las aspiraciones del desarrollo sostenible para la sociedad
costarricense.

Es importante mencionar, que e Ministerio de Planificaciéon Nacional y Politica Econdémica
(MIDEPLAN) en e marco del proyecto Sistema Naciona para e Desarrollo Sostenible
(SINADEYS), con fondos del Banco Interamericano de Desarrollo, realizO un estudio sobre
“Escenarios de Uso del Territorio para Costa Rica en € afo 2025". El estudio incluye la
identificacion y andlisis de la situacion actual del ordenamiento territorial en Costa Ricay la
identificacion de restricciones para una propuesta diferente de ordenamiento territorial. Como
parte del estudio se identifican oportunidades estratégicas claves para € desarrollo de Costa
Rica, afin de desarrollar escenarios de uso del territorio que constituyan la base de la propuesta
de ordenamiento territorial alargo plazo.

En el marco del proyecto, las oportunidades estratégicas identificadas son: 1) investigacion,
desarrollo y utilizaciéon de la biodiversidad; 2) bosques tropicales y secuestro de carbono; 3)
proteccion, manegjo y utilizacion de recursos hidricos, 4) turismo ambiental; 5) proteccion,
manegjo y utilizacién de recursos marinos; 6) desarrollo y produccion de ata tecnologia y
prestacion de servicios altamente especializados; y 7) produccion industrial/agroindustrial limpia
de alto valor agregado.
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Recuadro 2
Cronologia de avances hacia €l pago por servicios ambientales en Costa Rica

Se reglamenta la primera Ley Forestal (N° 4465) que integra la “primera generacion de incentivos’ que
consistia en deducir del Impuesto sobre la Renta las inversiones realizadas en reforestacion.

Se aprueba una nueva Ley Forestal que contempla la “segunda generacion de incentivos’ a través del
Certificado de Abono Forestal (CAF), Certificado de Abono Forestal por Adelantado (CAFA).

Amplian los Certificados de Abono Forestal para Mangjo de Bosgue y se promueve la creacion de la
Camara Costarricense Forestal (CCF).

Se llevé a cabo la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, donde se aprobé la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climético. Se acordd que los paises industrializados deben tomar medidas
para estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero. Con la convencion se abre la
posibilidad, entre otras, de que estos paises lleven a cabo Actividades de Implementacion Conjunta con
paises en desarrollo que permitan reducir emisiones de gases en cumplimiento de sus obligaciones.

Ratificacion de la Convencién Marco de Cambio Climético por el gobierno de Costa Rica, de tal forma que
€l paisintegro en sumarco legal lalegislacién sobre problemética de cambio climético.

Costa Rica firma con el gobierno estadounidense una “ carta de entendimiento para el desarrollo sostenible,
la cooperacion y la implementacion conjunta de medidas para evitar y reducir las emisiones de gases que
provocan €l efecto invernadero”.

Creacion de la Oficina Costarricense de Implementacién Conjunta encargada del proceso de negociacion y
comercializacion internacional delos CTO's.

Se operativiza e Sistema Nacional de Areas de Conservacion, SINAC, unificando las direcciones de
Parques, Forestal y Vida Silvestre.

Se aprueba la nueva Ley Forestal N° 7575, que introduce una serie de innovaciones importantes, entre ellas
establece el Pago por Servicios Ambientales y el mecanismo de financiamiento (a través de un impuesto a
los combustibles).

Se crea el Fondo Nacional Especifico para la Conservacion y €l Desarrollo de Sumideros y Depoésitos de
Gases de Efecto Invernadero, decreto gjecutivo N° 25067. La idea del Fondo es que los aportes que
efectlen los inversionistas extranjeros, ingresen a un fondo destinado exclusivamente a la gecucién
proyectos nacionales de Actividades | mplementadas Conjuntamente.

Se firmd un acuerdo de cooperacion e implementacién conjunta con Noruega.

Se firmé un acuerdo de cooperacion e implementacion conjunta con Holanda.

La aprobacion del Protocolo de Kyoto crea la demanda real de carbono por parte de los paises del Norte
mediante el Mecanismo de Desarrollo Limpio, MDL, mediante €l cual los paises industrializados podran
adquirir reduccion de emisiones certificadas para cumplir con sus obligaciones.

Se efectud € pago por servicios ambientales a pequefios y medianos propietarios privados por medio del
FONAFIFO.

Firma de dos convenios de pago por €l servicio ambiental “agua” entre la Fundacion para el Desarrollo
de la Cordillera Volcanica Central, FUNDECOR, e Fondo Nacional de Financiamiento Forestal,
FONAFIFO, y la empresa hidroel éctrica Energia Global de Costa Rica S.A.

Seredlizo la primera transaccion de CTO's en la cual se comercializaron 200 mil toneladas métricas
de carbono con el gobierno y un consorcio de empresas privadas de Noruega, por un total de 2 millones de
ddlares.

Se firmé un acuerdo de cooperacion e implementacidn conjunta con Suizay Finlandia.

Es retomado el Pago por Servicios Ambientales como parte del proceso de Concertacion Nacional de Costa
Rica, a raiz del cambio de gobierno, se estructuran definiciones sobre los servicios mas importantes:
mitigacion de gases de efecto invernadero, proteccion de recursos hidricos, proteccion de la biodiversidad y
belleza escénica; se emiten lineas de accidn y estrategias para consolidar € sistema de pago por servicios
ambientales.

Fuente. Elaborado en base a OCIC (1998) Y MINAE-FONAFIFO (1998)
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Ta como se presenta, cuatro de las oportunidades identificadas, parten o se encuentran
intimamente vinculados con la sostenibilidad de los servicios ambientales, especiamente los
relacionados con e mantenimiento de la cobertura boscosa, y en seis de ellas se incluye un fuerte
componente de proteccion ambiental (SINADES, 1999).

Costa Rica ciertamente ha realizado un esfuerzo continuado a un alto costo para su capacidad
econdmica, decidiendo proteger un 25% de su territorio y asignando $14 millones (afio 97) para
el Pago de Servicios Ambientales, esto deja ver e reconocimiento de los costarricenses por un
sector productor de servicios ambientales claves para su desarrollo (ver cuadro 2).

Cuadro 2
Inversion Realizada con I ncentivos Forestalesy Pago de
Servicios Ambientales paralareforestacion, Manejo y Protecciéon del Bosgque

Tipo deincentivo Impuestoa CAFy CAFMA FDF Crédito CPP PSA TOTAL

la Renta CAFA FONAFIFO
Monto en millones 40.4 45.6 4.8 6.8 2.2 6.8 14.0 115
de US$
Areasometida al
programa de 35597 71,904 22,120 12,789 2,800 22,199 95536 26,2945
incentivos (Has)
CAF : Certificado de Abono Forestal
CAFA : Certificado de Abono Forestal por Adelantado
CAFMA : Certificado de Abono Forestal para Manejo de Bosque
FDF : Fondo de Desarrollo Forestal
FONAFIFO : Fondo Naciona de Financiamiento Forestal
CPB : Certificado parala Proteccion del Bosque
PSA : Pago de Servicios Ambientales desde 1997 e incluye reforestacion, manejo y proteccion de bosques.

Fuente: En base aMINAE y FONAFIFO (1998)

En lanueva ley, se establece la prohibicion de cambio de uso de latierra, y €l establecimiento de
cualquier tipo de plantaciones en terrenos cubiertos por bosgues, sean de duefio privado o
publico y solamente se podran aprovechar con un plan de mangjo que contenga el impacto que
pueda ocasionar sobre el ambiente (Alfaro y Segura, 1997). El propietario de bosques que desee
solicitar el Pago de los Servicios Ambientales (PSA), debera probar que en éste no ha existido
aprovechamiento maderable en los dos afios anteriores a la solicitud del certificado ni durante su
vigencia, lacual no podra ser inferior alos 20 afios.

Esta propuesta de ordenamiento territorial reconoce la importancia y los avances logrados en el
tema de servicios ambientales y propone organizar una base territorial que integre la
sostenibilidad y e aprovechamiento optimo de los mismos, tomando en cuenta elementos
biofisicos, sociales, politicosy econémicos.

Ante las posibilidades de comercio de reduccion de emisiones que se vislumbraban, Costa Rica
inicia su introduccion mediante laratificacion de la Conferencia Mundial de Cambio Climatico —
CMCC-. Este pais ratifico como ley superior de la Republica, la CMCC (Ley N°. 7414) en 1994
de tal forma que € pais integraba en su marco legal, la legislacion sobre problemética de cambio
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climético, a la vez que abria las posibilidades de integrarse a nuevo escenario de relacién entre
paises firmantes de la CMCC.

En e ambito internacional sobresalen los acuerdos bilaterales. En septiembre de 1994 se firmoé
con € gobierno Estadounidense la “Carta de Intenciones para € Desarrollo Sostenible, la
Cooperacion y la Implementacion Conjunta de medidas para evitar y reducir las emisiones de
gases que provocan €l efecto invernadero”, tendiente al desarrollo de un programa costarricense
para promover y desarrollar actividades de implementacién conjunta con apoyo financiero del
sector privado norteamericano, durante la fase piloto establecida en Kyoto. En 1996 se acordd un
convenio similar con Noruega, en 1997 con Holanda y en 1998 con Suiza y Finlandia.
Actualmente se estdn negociando acuerdos similares con Canaday Alemania (OCIC, 1998).

2.2.2 Marco articulado de politicas

Entre los cambios de politica realizados para revertir el proceso de deforestacion, se destacan €l
desarrollo de incentivos para la reforestacion que ha evolucionado desde un esquema
productivista hasta uno conservacionistay la actualizacion de laley forestal.

Entre los principales logros de estas politicas forestales se reconocen: el aumento de la tasa de
reforestacion; mayor investigacion y conocimiento silvicultural sobre las especies nativas y su
incorporacién en mayor escala a la reforestacion; la generacion de empleo; |a recuperacion de
terrenos degradados, y la incorporacion del campesinado y la mujer en los procesos de
reforestacion en algunas zonas rurales (Segura, Kaimowitz y Rodriguez, 1997).

En cuanto a sector energético, € pais tiene la meta de reducir a cero la utilizacién de energia
térmica para el afno 2001 (Dutschke y Michaelowa, 1997).

Ademas se han implementado politicas complementarias como la reduccién de emisiones por €
sector transporte a través de un estédndar a los propietarios de vehicul os (ecomarchamo), yaque si
el pais incrementa sus emisiones en otros sectores los proximos afnos, el efecto neto no seria
favorable al “comercio de servicios ambientales’.

2.2.3 Nuevas Instituciones

En Julio de 1995 se firmd un convenio de cooperacion entre los Sectores Gubernamental y
Privado, con € fin de crear la Oficina Costarricense de Implementacién Conjunta (OCIC). Este
convenio fue suscrito por € Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE), como ente rector del
sector ambiental, la Coalicion de Iniciativas de Desarrollo (CINDE), representando al sector
privado especializado en la atraccion de inversiones, la Fundacion para € Desarrollo de la
Cordillera Volcanica Centra (FUNDECOR), ONG de reconocida trayectoria en e campo
forestal y la Asociacion Costarricense de Productores de Electricidad (ACOPE), que representa a
los generadores privados. Con e fin de consolidar legamente esta iniciativa, por decreto
gecutivo , se deva la OCIC a rango de “Organo de desconcentracion maxima técnico-
administrativo” del Ministerio del Ambientey Energia (OCIC, 1998).
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A través del Decreto Ejecutivo N° 25067 del MINAE es creado en 1996 € I[lamado Fondo de
Gases con €l objetivo de que los aportes que efectien los inversionistas extranjeros ingresen a un
fondo destinado exclusivamente a la gecucién de los términos acordados en los proyectos
nacionales de actividades de implementacion conjunta. Ademéas de este aparato institucional
dedicado al comercio de emisiones, se cuenta con el apoyo de toda una estructura institucional
(universidades y centros de investigacion ), la cual esta orientada a la especializacion, de acuerdo
con €l rol asignado a cada institucion u organizacion. El Estado cambia su papel de Unico actor
gue teniaen el pasado (MINAE-FONAFIFO, 1998).

Lo anterior, expone el marco institucional generado en este pais con el objetivo de lograr €l
desarrollo sostenible. Y a que parte del éxito esperado por Costa Rica en la venta de este servicio
ambiental tiene subyacente todo este marco institucional; aqui €l rol del estado es fundamental ya
gue mediante la creacion de esta institucionalidad que opere de forma coordinaday transparente,
asegura €l reconocimiento de estos servicios para su sostenibilidad. Estainstitucionalidad incluye
ademés de un marco legal apropiado, €l cual se menciond anteriormente, un marco articulado de
politicas y la creacion de nuevas instituciones, que en Costa Rica estan siendo orientados hacia el
mercado internacional de sumideros de carbono ya que se visualiza como promisorio, por los
ingresos que pueden llegar al pais en concepto de pago por un servicio anivel global.**

3. Implementacion conjunta 'y mecanismo de desarrollo limpio

El Protocolo de Kyoto origind tres mecanismos mediante los cuales los paises industrializados
tienen oportunidad de acreditarse reducciones realizadas en otros paises; € primero de ellos es €l
Comercio de Emisiones, el cual puede redlizarse exclusivamente entre paises del anexo I, €
segundo, llamado Implementacion Conjunta, que consiste en la realizacién de inversiones de un
pais industrializado en laimplementacion de proyectos que tengan como objetivo la reduccién de
emisiones en otro pais también desarrollado, € cual podra cederle sus derechos de reduccion al
pais que esta realizando la inversion. Un tercero es e Mecanismo de Desarrollo Limpio, este es
una suerte de Implementacion Conjunta, esta vez la inversion es redlizada por un pais con
compromiso de reduccion y € pais que implementa el proyecto pertenece a grupo no-anexo |,
con la salvedad sancionada por € mismo protocolo, que €l descuento de emisiones sera efectivo
hasta el afio 2000.

Esto significa que & “comercio internacional” de reduccion de gases de efecto invernadero para
Costa Rica iniciaria entonces hasta ese afio. Sin embargo, algunas experiencias se estan
efectuando ya en este pais bgjo la fase piloto de Actividades implementadas conjuntamente, sin
ningin derecho por parte de los paises que inviertan en cualquiera de estos proyectos, de
acreditarse | as reducciones producto de laimplementacion conjunta.

El gobierno de Costa Rica comenzo a desarrollar oficialmente politicas y programas de AIC a
mediados de 1994. El gobierno asistio en e desarrollo de mas de 15 propuestas de proyectos. En
1993 e Plan de Accidén de Cambio Climético de los Estados Unidos que promueve las

1 Segun un estudio publicado por e MINAE, en e afio 2000 Costa Rica podria captar US$12 millones anuales en concepto de
Carbono; en el 2001, US$17 millonesy apartir del 2001, la cantidad podria aumentar progresivamente sobre los US$20 millones
anuales.
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inversiones privadas voluntarias en reduccién de GHG fuera de EU sugirié oportunidades para
Costa Rica gque resultaban adecuadas en sus prioridades de desarrollo.

3.1 Las actividades de implementacion conjunta (Al C)

La creacion del Fondo de Gases de efecto Invernadero permite canalizar inversiones privadas
foraneas y otras fuentes para apoyar proyectos que reducen o secuestran emisiones de gases de
efecto invernadero y proveen servicios ambientales relacionados. El dinero de la fundacion
desarrollara tres proyectos “sombrilla’ dentro del marco AIC a nivel naciona: El Proyecto de
Areas Protegidas (PAP), € Proyecto Forestal Privado (PFP) y € Proyecto de Energias
Renovables. Los receptores de esos fondos a su vez cederdn el derecho sobre créditos de carbono
a la Fundacion. Los créditos por carbono o CTO’'s (Certified Tradable Offsets), los cuales
certifican por parte del gobierno, que en Costa Rica existe una cantidad de carbono amacenado
gue los respalda, mediante la OCIC.

Los proyectos PAP y los PFP, han sido designados para funcionar juntos en proveer la maxima
proteccion para los remanentes forestales y hiodiversidad de Costa Rica y ademas producir
beneficios en secuestro de emisiones.

3.1.1 Proyecto de areas protegidas (LeBlanc, 1997)

Un cuarto de las tierras del pais han sido designadas para proteccion publica de algun tipo,
incluyen parques nacionales y reservas biologicas, reservas forestales de propiedad privada y
otras zonas protegidas como cuerpos de agua. El Proyecto de Arreas Protegidas (PAP), uno de
los proyectos forestales sombrilla consolidara y protegerd 555,052 ha dentro de tierras del area
de conservacion, que han sido designadas areas protegidas, pero no son totalmente propiedad del
Estado todavia.

El proyecto serd administrado por e SINAC en conjunto con la OCIC y la Fundacion Nacional
de Parques. El establecimiento de un fondo real que asegure adecuados ingresos para administrar
y proteger estas tierras debe ser un resultado del PAP. Adicionalmente ingresos de la entrada a
los parques y otras cuotas pueden ser aplicados para operacion del presupuesto.

3.1.2 Proyecto forestal privado

El Proyecto Forestal Privado proveera pago por servicios ambientales de mitigacion de gases de
efecto invernadero, para unos 20,000 propietarios de tamafio pequefio y mediano.
Complementando el PAP por éareas objetivo de amortiguamiento alrededor de los parques
nacionales.

El Fondo Nacional de Financiamiento Foresta (FONAFIFO) administrara este proyecto
sombrilla y reportara a la OCIC, con la certificacion de compensacion asociada. Pagos por
incentivos serédn dados a propietarios de la tierra en retorno por servicios ambientales de una
variedad de practicas sostenibles de bosques como reforestacion, conservacion y manejo.
Adicionamente al pago de incentivos, se dara apoyo mediante técnicas forestales y ayuda para la
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titulacion de latierra si es necesario. La fundacién reclamara todos las reducciones de carbono.
El pago por incentivos requiere que los arboles no sean cortados en 20 afios.

3.1.3 Proyecto sombrilla de energia renovable
Los proyectos de energia renovable son desarrollados bajo |a [6gica de que evitan la produccion

de energia eléctrica basada en combustibles fdsiles. Han sido desarrollados 3 proyectos de
energia edlica y uno hidroeléctrico. En €l siguiente cuadro se muestran los proyectos de

Implementacion Conjunta de cada tipo y algunas caracteristicas principales.

Cuadro 3

Actividades de Implementacion Conjunta en Costa Rica reportadas
al Secretariado de la Convencién de Cambio Climatico al 16 de junio de 1998

Tipo de proyecto

Fijacion y/o
reduccion de CO2
(miles detoneladas

Descripcion y objetivos del proyecto

meétricas)

Biodiversifix 18,480 Combina dos subproyectos:. WETFIX y DRYFIX, incluye

(aprobado en Julio de regeneracion de éreas degradadas de bosgue tropical himedo y

1995) seco en e Area de Conservacion de Guanacaste. El tiempo de
vida del proyecto son 50 afios.

ECOLAND 1,343 Incluye la compara de aproximadamente 2,500 ha que

(aprobado en 1994) actualmente son propiedad privada en la zona del Parque
Nacional Piedras Blancas, para conservar las 2150 ha de bosque
y regenerar las otras 350 ha que se encuentran en el proceso
desde que fue declarado Parque Nacional. El tiempo de vida del
proyecto son 16 afios.

CARFIX 21,777 El proyecto busca conservar el stock de carbono existente e
incrementar la capacidad de fijacion en el Area de Conservacion
de la Cordillera Volcanica Central (zonas de amortiguamiento
del Parque Naciona Braulio Carrillo) incluye précticas de
manejo sostenible de bosques; regeneracion natural de bosgue y
la reforestacion.

KLINKI 7,216 Este proyecto pretende demostrar que la fijacion de CO, es una
oportunidad econémica, que no implicadejar de producir madera
ni beneficios de conservacion.

Reforestacion y 231 Es un proyecto integrado que comprende conservacion de un

conservacion de area de bosgue primario de 2,000 Ha. el manejo y proteccion de

bosques (Proyecto 1,000 Ha. y lareforestacion de 1,000 Ha

CuencaRio Virilla)

EnergiaEdlicaTierras 119 Construccion y operacidon de una planta hidroeléctrica de 20

Morenas MW, cerca de la ciudad Tierras Morenas en la Provincia de
Guanacaste.

Plantas Edlicas S.A. 223 Construccion y operacion de una planta edlica privada de 20
MW, cerca de la ciudad de Teona en la provincia de
Guanacaste.

Aeroenergia SA. 36 Este es un proyecto privado de generacion eléctrica de 6.4 MW
mediante 16 turbinas de viento. Esta generacion desplazara a la
gue seriagenerada a partir de combustibles fésiles.

Proyecto 211 Construccion y operacion de una planta hidroeléctrica de 16

Hidroel éctrico Dofa
Julia

MW. La electricidad hidrogenerada desplazard a la que seria
generada a partir de unidades térmicas.

Fuente: Climate Change Convention Secretariat — United Nations (1998)
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3.2 Costos del secuestro de una tonelada de carbono

Se vuelve relevante el tema del precio de intercambio estimado para €l carbono, después de la
fase piloto, de forma que este tipo de comercio represente oportunidades reales para los paises
gjecutores de proyectos de reduccion de gases de efecto invernadero. A partir de las actividades
de implementacion conjunta que se han desarrollado en Costa Rica se puede tener una
apreciacion de | as ventgjas econdmicas que puede representar este comercio.

En & siguiente cuadro se muestran los costos considerados para los proyectos, y los costos
estimados para el secuestro de unatonelada de carbono.

Cuadro 4
Costos Netos por Tonelada de Carbono reducidaen AlJ, Costa Rica
Proyecto Costo Costos Netos por Tonelada
del proyecto de carbono

uUss Uss
BIODIVERSIFIX (WETFIX, DRYFIX) 64,773,795 115
ECOLAND 1,700,000 44
CARFIX 12,499,765 212
KLINKI 10,666,017 5.42
Reforestacion y conservacion de bosques (Proyecto 1,390,000 8.66
Cuenca Rio Virilla)
Tierras Morenas 31,500,000 400 - 900
Plantas Edlicas S.A. 27-30,000,000 400.0
Aeroenergia 8,850,000 900.0
Proyecto Hidroel éctrico Dofia Julia 28,000,000 m

Oen el documento fuente no se establece claramente s los costos mencionados son adjudicados a la completamente a los
proyectos de Implementacion conjunta o si Uinicamente se contemplara una parte bajo esta denominacion

I en & caso de este proyecto no se reportan los costos de reduccién de emisiones debido a particularidades de los proyectos
energéticos.

Fuente: En base a Dutschke y Michaelowa (1997)

Para |l os proyectos forestales |0s costos netos estimados para €l secuestro de una tonelada métrica
de carbono son menores, exceptuando € proyecto Biodiversifix, al precio de US$10, que fue
fijado por la primera venta de CTO’s con Noruega. Esta diferencia establece algun indicio de
rentabilidad que puede presentar para Costa Rica en € desarrollo de los proyectos forestales bgjo
el esquema de venta de carbono.

En el caso de los proyectos energéticos, debido al objetivo costarricense de eliminar al 2001 su
produccion de energia generada por combustion fosil, la linea base de proyeccion es muy
restrictiva, ya que solo pueden ser consideradas las reducciones hasta esa fecha. Para algunos
casos como € proyecto Aeroenergia S.A. se toma desde 1997, fecha en que dariainicio, hasta el
2001. Al redlizar la proyeccion sobre esta linea base los costos resultan muy altos, debido a la
meta gue para a gunos sectores es completamente irrealista (Dutschke y Michaglowa, 1997).
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3.3 Creacion delos CTO’s como instrumento financiero a nivel internacional

Los paises industrializados y sus corporaciones pueden invertir en paises en desarrollo en
proyectos que conlleven a reduccion de emisiones de carbono. Los beneficios netos de la
reduccion podran acreditarse a las naciones que realicen la inversion o0 a sus corporaciones en
orden a mejorar su balance en la contabilizacion de carbono para alcanzar sus metas de
reduccion.

Se disefidé un instrumento financiero para la comercializacion internacional de reducciones de
emisiones certificadas de gases de efecto invernadero, denominado CTO (Certified Tradable
Offsets). Los CTO's se definen como una cantidad determinada de reducciones certificadas de
emisiones de gases de efecto invernadero, expresadas en unidades equivalentes de carbono, que
han sido o serén reducidas 0 compensadas.

El monitoreo interno de las actividades y la verificacion externa e independiente de los
beneficios ambientales derivados de la gecucion del proyecto permitiran asegurar que la
mitigacion es real, de calidad demostrable, y que cumple con los requisitos establecidos por la
Secretariade laCMCC.

En virtud de una emision de CTO'’s, el Estado se compromete a sustentar la validez de la
mitigacién durante los proximos 20 afios, garantizando compensaciones adicionales en e caso
gue se comprueben discrepancias con las mitigaciones certificadas (OCIC, 1998).

En diciembre de 1997, € pais completo los dos requisitos principales para salir a la bolsa
internacional: crear € fideicomiso para la comerciaizacion internacional y adquirir las tierras
con los recursos que generarian los servicios ambientales. Posteriormente, con € apoyo del
Consgjo de laTierra, el pais se prepara para comercializar, a través del Center for Finance en €
“Chicago Board of Trade".

Se ha establecido un precio base de US $10 a US $20 por tonelada de carbono reducida y se
espera de manera optimista que las fuerzas del mercado empujen los precios hacia arriba ya que
este es el Unico vendedor certificado anivel internacional.

De acuerdo a una comunicacion personal, € Ing. Felipe Vega de JUNAFORCA manifiesta que
el valor de $10/Ton de Carbono fue establecido tomando en cuenta Unicamente que se daria un
cambio en € uso del suelo de ganaderia extensiva hacia el sector forestal. Se estimé cuanto
carbono se capturaria en una hectérea de estas tierras y cua es la ganancia percibida por un
ganadero promedio, de tal forma que los $10/Ton cubren el costo de oportunidad de la actividad
de ganaderia extensiva. Sin embargo se tiene muchas expectativas en cuanto a este precio ya que
se espera poder redlizar conversaciones con el resto de paises y llegar a establecer un precio
uniforme, proyectandose llegar a unos US$30/Ton.
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El tema del precio por tonelada equivalente, es clave, ya que como es de esperarse, € interés del
mundo industrializado es comprar lo més barato posible."” Esto pone a los paises a competir por
proveer alos paises del norte el mas barato y eficiente portafolio de proyectos.

3.4 Sectores que serén incentivados

En este sentido se evidencia la integracion de este programa de Actividades de Implementacion
Conjunta con los sectores turismo, forestal y energético. En el caso del sector turismo, €l total de
proyectos forestales integran en sus objetivos la conservacion de éreas protegidas y la
consolidacion de sus cinturones de seguridad o zonas de amortiguamiento. De esta manera se
asegura la conservacion de la biodiversidad presente en la zona, € mejor aprovechamiento de los

paisgjes.

El sector forestal se beneficia de los proyectos integrados de reforestacion por medio de hacerse
acreedores de incentivos tales como e pago por servicios ambientales, lineas preferenciaes de
crédito, asistencia técnica, y posibilidades de apertura e integracion a mercados preferenciales de
madera con manejo sostenible, entre otras.

En & caso del sector energético, los pequefios productores asociados en el ACOPE, € ICE e
inversionistas extranjeros son los principales participantes, bajo un esquema de cambio de fuente
de generacion eléctrica hacia energias renovabl es.

12| a administracion estadounidense calcula un cumplimiento modesto de los cuerdos de Kyoto, porque planea comprar un 93%
de sus unidades de emision al menor costo. Su disposicion a pagar es de $14 a 23 por tonelada, esto contrastado con el costo
interno de aproximadamente $125 por tonelada, es un buen incentivo para comprar créditos de reduccion a los paises en
desarrollo.
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Cuadro 5
Actores principales en AIC, Costa Rica

Proyecto Participantes costarricenses Participantes
Gubernamentales No Extranjeros
Gubernamentales
BIODIVERSIFIX  MINAE mediante The Nature Conservancy TNC, U.SA.

SINAC, INBio, Area
de Conservacion de

Guanacaste (ACG)
ECOLAND MINAE Conservacion y Regenwald der Osterreicher, Costa Rica—
Manejo de Bosgues  Austria
Tropicales, Tenaska Whasington Partners |1, U.S.A.
(COMBOS) National Fish and Wildlife Foundation, NFWF,
U.SA.
CARFIX MINAE mediante FUNDECOR Wachovia Timberland Investment Management,
Areade U.SA.
Conservacion dela
CordilleraVolcanica
Central (ACCVC)
KLINKI MINAE Centro de Reforest the Tropics, Inc., U.S.A.

Agricultura Cantonal  United States Department of Agriculture Forest
Centro Agrondmico  Products Laboratory, U.SA.

Tropical de Y ale School of Forestry and Environmental
Investigacion y Studies, U.S.A.
Ensefianza
Reforestacion y CompafiiaNaciona  -.- Consorcio Noruego
conservacién de de Fuerzay Luz,
bosques (Proyecto  CNFL
CuencaRio Virilla)
Plantas Edlicas S.A. Plantas Edlicas, S.A. Charter Oak Energy, Inc. (COE), USA.
Northeast Utilities (UN), U.S.A.
Energia Edlica MINAE Molinosde Viento  Energy Works (EW), U.S.A.
Tierras Morenas El Arena SA.
(MOVASA)
AeroenergiaS. A.  -.- Aeroenergia S.A. Power Systems, Inc. U.S.A.

Bluefields International, U.S.A.
Energy Works, U.S.A.
Micon A/S, Dinamarca

Proyecto MINAE New World Power Corp., U.S.A.
Hidroel éctrico ICE
Dofia Julia

Fuente: En base a Dutschke y Michaelowa (1997).

3.5 Impactos ambientales, sociales y econdmicos de las actividades implementadas
conjuntamente

3.5.1 Impactos ambientales
Los beneficios ambientales asociados con los proyectos forestales se relacionan con la

disminucion de la erosion de los suelos, incremento de la biodiversidad, reduccién de la presion
por lefia del bosque natural, proteccion de hébitat acuéticos, disminucion de sedimentos, fomento
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de lainfiltracién y reduccion del uso de quimicos al cambiar € uso del suelo de cultivos con baja
productividad a bosques o plantaciones forestales.

El proyecto Biodiversifix bajo la organizacion operaciona e institucional del Area de
Conservacion de Guanacaste, proyecta contribuir a la restauracion, manegjo y desarrollo del
ecosistemay biodiversidad del bosque seco y himedo tropical.

El Proyecto ECOLAND se encuentra ubicado en la peninsula de Osa y areas circundantes, las
cuales proveen un importante hébitat para grandes mamiferos y pgjaros que estan extintos o en
peligro en otras lugares. El proyecto ayudard a mantener la calidad del aguay ayudara a reducir
la erosion del suelo. El Bosque Esguinas, que es parte del proyecto ha sido identificado por
expertos en biodiversidad como la mas importante concentracion de biodiversidad sin proteccion
adecuada en Costa Rica. Esta condicion determiné la eleccién del proyecto ECOLAND sobre
otros proyectos dentro y fuera de Costa Rica.

Con €l proyecto CARFIX se persigue la reduccién de la erosion de los suelos, degradacion de
agua y pérdida de biodiversidad en €l area. La expansion de cobertura forestal en la zona de
amortiguamiento sirve de corredor biologico entre parques y ayudara a la proteccion de
poblaciones de vida silvestre en peligro.

Con €l Proyecto Klinki se espera recibir los beneficios ambientales asociados a una plantacién
forestal, sin embargo enfrenta criticas desde € punto de vista ecologico ya que por ser una
especie exdtica puede presentar alteraciones para la biodiversidad de la zona. Segun los
realizadores del proyecto dicho impacto puede ser mitigado con la introduccion de disefios de
plantacion mixtos que contemplen érboles nativos. Para este proyecto se menciona ademés que
no se cuenta con e conocimiento suficiente de datos sobre la capacidad de absorcion de agua o
el comportamiento frente aincendios forestal es.

En e caso del proyecto de conservacion y reforestacion de la cuenca del rio Virilla, se considera
gue contribuiria a proporcionar mejor ambiente y calidad de agua en general a esta zona muy
cercana a San José por lo que sus efectos ambientales positivos se incrementan. La presa
hidroel éctrica que se localiza en la zona no depende directamente del proyecto, pero se considera
gue con € desarrollo de éste, se logra mayor duracién de la planta y potencia. Existe una
externalidad positiva, producto de la proteccion de la cuenca para la planta hidroeléctrica
resultado de la extension de la disponibilidad de agua en la época seca y de la disminucién del
arrastre de particulas que generan altos niveles de sedimentos.

Los problemas asociados a estos proyectos se derivan de la susceptibilidad con que las plagas,
fuego o précticas ilegales de tala pueden revertir €l progreso realizado en muchos afios de
crecimiento forestal. En contraste, la reduccion de emisiones conseguidas a través de la
eficiencia energética no puede ser revertidas.

En cuanto a los proyectos de energias renovables se considera que su desarrollo estara

desplazando uso de combustibles fésiles, por lo tanto reduce la contaminacion del aire en € pais,
sin embargo estan presentes algunos ef ectos negativos diferentes para cada proyecto.
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El desarrollo de los proyectos edlicos involucra acondicionamiento del lugar de ejecucion,
requiere varios tipos de obras civiles y gjustes fisicos. Entre ellos se incluyen caminos de acceso,
caminos adyacentes a las turbinas, cableado aéreo y subterrdneo para conexiones, construccion
de edificios, facilidades de mantenimiento, etc. A pesar de los cambios en la superficie de la
tierra, los impactos esperados son considerados relativamente pequefios. No se espera que
poblaciones de mamiferos o aves de la region sean adversamente afectados por la construccion
de los proyectos.

Los proyectos hidroeléctricos como €l caso del Dofia Julia, involucran modificaciones mayores
en e ambiente natural que generalmente tiene efectos importantes en el sitio de ambos tipos.
positivos y negativos. Los negativos incluyen obstaculos a la migracion de peces, irrupcién del
ecosistema natural por € cambio del régimen de rio, cambios en € uso de la tierra por la
construccion de caminos y lineas de transmision, sedimentacidn aguas arriba de la presa, erosion
de la cama del rio aguas abgjo. Efectos positivos incluyen mitigacion de inundaciones, creacion
de nuevos habitat para algunas especies animales, recreacion y mejoramiento del transporte rural
por las nuevas carreteras.

Mitigacion de gases de efecto invernadero

Los impactos en mitigacion de gases se calculan de diversas formas, segun las particul aridades
de cada proyecto, para lo cua se toma en cuenta una linea base o situacion de referencia. Se
parte del razonamiento de evitar €l incremento de los gases de efecto invernadero provenientes
de la deforestacion y la segunda via se basa en que patrones de reforestacion constante pueden
secuestrar emisiones por agun tiempo, mientras se cambian |os patrones de produccion y uso de
energia.

Para €l caso de los proyectos energéticos, |os impactos son calculados con base en la cantidad de
emisiones de carbono que se evitan con la generacion edlica e hidroeléctrica, desplazando
generacion por combustibles fésiles.

Existe una peculiaridad para el clculo del impacto en estos proyectos, se debe al hecho de que
Costa Rica contempla como una de sus metas, la eliminacion de la generacion eléctrica basada
en combustion fésil y su sustitucion por fuentes renovables para € afio 2001. Por esta razon,
aunque los proyectos energéticos son de larga duracion, Unicamente podra contabilizarse su
reduccion de emisiones hasta esa fecha.

De cara alainversién externa, algunos autores coinciden que Costa Rica presenta caracteristicas
particulares que resultan atractivas y proporcionan credibilidad a pais, tal como relativa
estabilidad politica, financiera 'y €l desarrollo institucional en los temas forestal y energético.
También se establece que tiene capacidad de mostrar que sus reducciones de emisiones de
carbono son reales. Este es un elemento critico en la discusion de la implementacion del
Protocolo de Kyoto, donde establecen que es necesario que la linea base “sin proyecto” sea
claramente justificada y transparente; sin embargo, a respecto de la asuncion de estas lineas
base, hay mucha discusion y ain no se ha llegado a un acuerdo para considerar las lineas base
por proyecto, sector 0 pais. Hasta ahora, Costa Rica ha estimado sus reducciones asumiendo
lineas basicas para cada uno de los proyectos, o que implica que cualquier inversion realizada
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por los demés paises en actividades de implementacion conjunta conllevan un ato grado de
riesgo. Por otra parte, es importante tomar en cuenta que Si se acuerda tomar lineas base para
cada uno de los paises, muchos de |os paises en desarrollo no tendrian |a posibilidad de participar
ya que esto requiere de una mayor capacidad institucional y logistica en |os paises.

3.5.2 Impactos sociales

En € desarrollo de los proyectos se prevén impactos sociales positivos en e nivel local como la
generacion de empleo, @ incremento de los ingresos para los participantes y las localidades
donde se gecutardn los proyectos, procesos de transferencia de tecnologias, educacion
ambiental, capacitacion forestal, etc. Sin embargo no se abordan otro tipo de impactos sociales
de los proyectos que involucran compra de tierras y reubicacion de pobladores de la zona. No se
contempla una valoracion sobre los conflictos sociales que se puedan generar. Al respecto se
tienen antecedentes de conflictos sociales generados a partir de expropiaciones de tierras, como
el caso de Santa Elena que se encuentra en un tribunal arbitral internacional y el caso de los
Oreros que invadieron el Parque Nacional Corcovado (MINAE-FONAFIFO, 1998).

Los proyectos de reforestacion con participacion privada involucran actores de diversos tamafios.
Este esquema es congruente con el desarrollo de las politicas de reforestacion, las cuales han
evolucionado hasta ser de corte méas democratico. Por gemplo en cuanto a la estructura de los
grupos favorecidos con las politicas de reforestacion se observa en € siguiente cuadro que €
88.2% de los reforestadores tienen menos de 300 ha plantadas. Estos se pueden clasificar como
muy pequefios y pequefios productores. Los medianos productores (301-1000 ha) representan el
9.1% de los productores y éstos, por su tamario, tienen posibilidades de integrar su produccién en
forma vertical e instalar una industria pequefia que produzca madera para € mercado naciona
principamente (MINAE-FONAFIFO, 1998). Es probable, también que se puedan dar fendmenos
de concentracion detierras y la exclusion para los pequefios productores.

) Cuadro 6
Areareforestaday numero dereforestadores
inscritosen los Registros del SINAC, 1996

Tamafiode  Numerode % Area %
Proyecto (ha) Reforestadores Reforestada (ha)
1-5 40 5.3 138 0.1
6-25 155 20.4 2,210 1.6
26-50 153 20.2 5,766 4.2
51-100 148 195 10,787 7.8
101 -300 173 22.8 26,281 19.1
301 —-500 42 55 14,913 10.8
500 — 1000 27 3.6 18,585 135
+ de 1000 20 2.6 58,981 42.8
TOTAL 758 100 137,661 100

Fuente: En base a Alfaro y Segura, (1997)
Nota: Segun informes del SINAC se estima que €l areatotal reforestada en Costa Rica
es de 140,000 Has.

PRISMA-IISD/UICN 29



3.5.3 Impactos econémicos

Los flujos financieros esperados con las Actividades de Implementacion Conjunta se estiman en
US$251.4 millones. Para septiembre de 1998 se habia logrado en € pais una inversion de
aproximadamente US$140 millones (OCIC, 1998). Con €l Proyecto de Consolidacion Territorial
de Parques Nacionales y Reservas Biol6gicas, se proponen comercidizar 16 millones de
toneladas de carbono, |o que representa una inversion de al menos US$160 millones del mundo
industrializado en los esfuerzos de conservacion de Costa Rica (MINAE-FONAFIFO,1998). De
acuerdo alos célculos realizados por €l MINAE, si se mantiene la misma inversion del afio 1997,
en e afo 2000 e pais podra vender US$12 millones de dolares anuales de carbono, en e 2001
US$17 millones, en el 2002 US$21 millones; y a partir de este afio la cantidad podria aumentar
progresivamente sobre los US$20 millones anuales (MINAE-FONAFIFO, 1998).

A pesar de que no se cuenta con informacion definitiva sobre |os flujos financieros que se espera
recibir, los proyectos forestales plantean una serie de beneficios econémicos derivados del
incremento de exportaciones madereras, provision de ingresos locales por servicios ambientales
y €l desarrollo de nuevas industrias forestales.

En cuanto al incremento de exportaciones madereras, € sector forestal Costarricense esta
encaminando sus esfuerzos a fundamentar su competitividad en una oferta de las empresas y las
actividades de Implementacion Conjunta promueven € aprovechamiento de ventanas
comerciales que se abren ligadas a la certificacion de los productos forestales através del sistema
del Consgjo Mundia de Bosgues (FSC), o de la normativa SO 14000 (Alfaro y Segura, 1997).

La iniciativa del pago por servicios ambientales es un hecho real a partir de 1997 cuando €
estado invirtié un total de 14 millones de ddlares para |la reforestacion de 6 mil quinientas Ha.,,
manegjo de 10 mil Ha. de bosque natural y la proteccién de 79 mil Ha de bosque secundario.

Los proyectos energéticos proveerdn electricidad a tiempo que la demanda se estad
incrementando en Costa Ricay que el gobierno tiene el objetivo de desplazar en su totalidad €l
uso de energia térmica para e afio 2001. En el nivel local se prevén incrementos en los empleos
y estimulard el comercio local durante la construccién y operacion del proyecto.

Dentro de los objetivos de los proyectos se contempla la transferencia de tecnologia moderna y
eficiente para Costa Rica con un pequefio capital invertido, y posibilita la atraccion de capital
extranjero. Sin embargo, resulta prematuro hacer célculos, s se toma en cuenta que la fase
piloto, por el hecho de no descontar reduccion de emisiones no representa un estimulo fuerte
para los paises industrializados, tomando en cuenta también que ain el marco regulatorio de
estas actividades no ha sido determinado.

4. Comercio de servicios ambientalesen Costa Rica: Lo que queda por hacer
Como ya se mencioné anteriormente, el reconocimiento y la retribucion de los servicios
ambientales en este pais, constituye un buen avance hacia el desarrollo sostenible. Se cuenta en

Costa Rica con un Marco normativo e institucional adecuado que internaliza los beneficios
ambientales y establece su retribucion, tanto a nivel loca como global; esto ha traido como
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consecuencia un reconocimiento nacional e internacional muy favorable, sobre todo, en lo
relativo a fijacion o captura de carbono, biodiversidad y belleza escénica, que representan
fuentes potenciales considerables de ingresos provenientes del exterior. La credibilidad a nivel
local a provocado una creciente demanda de pago por servicios ambientales por parte de
medianos y pequefios productores, 1o cual es muy buen indicador de la conciencia que se esta
generando sobre la provision de servicios ambiental es.

Sin embargo, € actual sistema de retribucion por servicios ambientales amenaza con ser
insostenible, debido a que la situacion fiscal del pais, no permite asumir la carga que significala
retribucion de los diferentes servicios ambientales, esto ha obligado también a limitar los
incentivos fiscales hasta ahora otorgados. Ademas, ha sido necesario aumentar la carga
impositiva de los combustibles, creando, segin el Foro Nacional de Concertacion, una situacion
de injusticia tributaria, ya que €l costo no se carga a usuario del servicio, sSino mas bien a un
sector de la poblacion, que no tiene relacion directa con € disfrute de los beneficios derivados de
los servicios ambientales. Por otro lado, las deudas pendientes en concepto de pago de
propiedades, para la consolidacion de las areas protegidas no podran ser canceladas, s no se
cuenta con recursos adicionales.

Esta situacion ha sido considerada por el Foro Nacional de Concertacion , presentando un
esguema aternativo para la retribucion de los servicios ambientales, €l cual debe cumplir los
siguientes principios (La Nacién Digital, 1999):

» Ratificar el principio de que quien hace uso de los beneficios derivados de los servicios
ambiental es debe costear el sistema.

» Consolidar e cobro de los servicios ambientales de fijacion de carbono a la comunidad
internacional

* Internalizar € costo ambiental del agua en las tarifas como sistema para € cobro de los
servicios ambientales.

» [Establecer un sistema unico y genera de retribucion integral por servicios ambientales en
efectivo.”

5. Hacia un “ sector servicios ambientales’ dentro del marco estratégico de desarrollo
sostenible en Costa Rica

La experiencia de Costa Rica permite ver, como a través de un marco de desarrollo sostenible a
nivel local y de una participacion determinante del estado en la creacion de una institucionalidad
adecuada, puede aprovecharse las ventajas de novedosas oportunidades de comercio, como es la
provision de servicios ambientales a resto del mundo. Desde esta perspectiva, se visualiza un
nuevo contexto en € cua los servicios ambientales pueden constituir un “sector” dentro de la
economia, cuyo aporte en forma de flujos financieros provenientes del exterior pueden dinamizar
aotros sectoresy, alavez, coadyuvar a sostenimiento de otros servicios ambientales claves para
el desarrollo interno del pais.

1B g principio de “cgja Unica’ que rige para la recaudacion de recursos estatales no garantiza la asignacion presupuestaria
adecuada para hacer frente ala demanda de servicios ambientales, ni e cuanto a cantidad ni en cuanto aeficiencia

PRISMA-IISD/UICN 31



Los servicios ambientales, que son de interés a nivel internacional son captura de carbono,
biodiversidad y belleza paisgjistica, mientras que internamente para Costa Rica la proteccion de
agua es estratégica para su desarrollo, un ggemplo de esto es la experiencia de pago por servicios
ambientales por € uso de recurso hidrico en € area de Conservacion Cordillera Volcanica
Central (ver recuadro 3).

Este tipo de acuerdos estan ya produciendo impactos, tendientes a cambiar la concepcién de
estos servicios y permitiendo internalizar 1os costos de regeneracion de los recursos. Este es un
proceso de transicion que lleva implicito un cambio institucional en los paises, tal, que lleve a
crear nuevas politicas de aplicacion de mecanismos de mercado, asegurando asi €
abastecimiento de |os recursos dentro de un marco de desarrollo sostenible.

La figura 1 permite andlizar los servicios ambientales como si fuera un sector més, € cua
contribuye a la dinamizacion de otros sectores mediante flujos financieros extras por la venta de
servicios ambientales tanto a nivel local (no transables) como internacional (transables).

Esto nos lleva a visuaizar los potenciales conflictos que este nuevo sector enfrentaria, con
respecto a los servicios comercializados internacionalmente, entre ellos, las confrontaciones con
las principales reglas del régimen multilateral de comercio administrado por la OMC, tratando de
cumplir sus obligaciones ante Kyoto; ya que para poder participar de los mecanismos flexibles
del Protocolo, los paises tienen que ratificarlo, sin embargo, segin las normas de la OMC,
cualquier privilegio comercial extendido a un miembro, puede extenderse a todos |os miembros.

Recuadro 3
Pago por proteccion de recur sos hidricos en Costa Rica

El Valle Central en Costa Rica, es donde han ocurrido los mayores cambios en el uso del suelo, situado
directamente sobre importantes fuentes de agua subterranea. El uso actual incluye, produccion cafetalera a gran
escala, una rapida extension urbana y € desarrollo industrial. Estas actividades combinadas con la
vulnerabilidad de los acuiferos, sugieren que € riesgo de contaminacion debe ser alto. No obstante, los
acuiferos de la zona suplen méas del 60% de la poblacion total de la Gran Area Metropolitana, de aqui hasta el
afio 2015.

Bajo tales circunstancias, € servicio ambiental “proteccion a los recursos hidricos’ no habia sido retribuido en
Costa Rica, hasta fines de 1997, cuando se firmaron los dos primeros convenios de esta categoria, entre la
Fundacion para e Desarrollo de la Cordillera Volcanica Central (FUNDECOR) — Fondo Naciona de
Financiamiento Forestal (FONAFIFO) y la empresa Hidroel éctrica Energia Global de Costa Rica S.A.; donde la
empresa se comprometio a pagar a FONAFIFO $10 por hectérea por afio, por cada contrato firmado para la
proteccion y reforestacion de las siguientes cuencas. Rio Volcan y Quebrada Volcancito, donde se ubica €
Proyecto Hidroeléctrico Rio Volcan; y Rio San Fernando, donde esta ubicado €l proyecto hidroeléctrico Don
Pedro.

Estos convenios representan un primer precedente de acuerdo voluntario de una empresa privada para pagar 10s
servicios ambientales que prestan los bosgues. Donde, el monto estipulado dentro de estos convenios esta
fundamentado en a visién de mediano y largo plazo de la empresa a contemplar la importancia de pagar por el
servicio ambiental “Agua’ incorporandolo dentro de sus costos de operacion, con el fin de contar con un
recurso que cumpla con las condiciones necesarias para la generacion de energia hidroeléctrica durante el
periodo de vida Gtil de |los proyectos.

Fuente: Cordobay Reyes (1998).
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Figural

“Sector Servicios Ambientales’

Servicios Ambientales

Transables No Transables
Biodiversidad Capturade Paisgje Agua para Aguapara
Carbono oeneracion eléctrica Consumo

\ 4
p| Turismo

nmuo—-H0Omwn

p| Enegia |g¢e——

> Forestd |«

Conflictos similares se estén identificando también en cuanto a Bioprospeccion. Por otro lado, se
esta dando ya un debate entre los paises del anexo | en cuanto algunas de las politicas y medidas
a ser tomadas de tal forma que no contradigan los reglamentos del GATT-OMC.

Por ahora, la venta de servicios ambientales a nivel global, es tema de interés por parte del
mundo en desarrollo, sobre todo, el mercado de carbono, que de ser ratificado e protocolo por el
55% del total de los paises del anexo | quedard oficialmente abierto e impulsar4 a este incipiente

sector de servicios ambientales.
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Café de sombray servicios ambientales en El Salvador

En las décadas recientes, El Salvador ha experimentado cambios importantes en el uso del suelo.
Desde € punto de vista econdmico, esto se explica por los cambios en € tipo de crecimiento
econdémico, que degjé de ser predominantemente agroexportador. Por s mismo, este cambio ha
significado la caida del aporte del agro en general y del café en particular en la generacion de
divisas, empleo e ingresos que constituian importantes medios de vida para la poblacion rura
pobre. Desde el punto de vista ambiental, los cambios en € uso del suelo estan impactando la
capacidad de provision de servicios ambiental es tan basicos como € agua.

En ausencia de cobertura boscosa, las plantaciones de “bosgue cafetalero” son criticas para la
provision de servicios ambientales en El Salvador, pero ademas insuficientes dado € alcance de
la degradacion del pais. Esto conlleva a la necesidad de mantener y aumentar una cobertura
vegeta significativa paralograr una provision sostenible de |os servicios ambiental es necesitados
internamente. En este marco, los alcances de las negociaciones ambientales globales en materia
de uso sostenible de biodiversidad y cambio climético, representan oportunidades inéditas para
impulsar procesos relevantes de reversion de la degradacion interna. El eventual acceso a
recursos, a través de mecanismos de implementacion conjunta o de la eventual creacion de
mercados de servicios ambientales globales, representan oportunidades que pueden mejorar
sustancialmente la viabilidad de sectores como el cafetaero, dadas sus caracteristicas
agroecol 6gicas.

La eventua venta de servicios ambientales, ademas de constituir una clara oportunidad, plantea
varios retos para e pais. i) los mecanismos derivados del emergente mercado de servicios
ambientales globales deben ser complementados con un esguema ingtitucional y de gestion
internos, capaces de maximizar 1os impactos ambientales y sociales positivos; ii) a través del
comercio de servicios ambientales se abren las posibilidades para que las politicas internas
(como la hidrica, energética, agropecuaria, y ambiental), encuentren puntos de vinculacion de
cara un esguema de gestion estratégica capaz de inducir y conducir la reverson de la
degradacion ambiental del pais; iii) la degradacion en las laderas del norte, junto con la
necesidad de revertir esos procesos, permitirian que la venta de servicios ambiental es generados
desde esos territorios formen parte de los medios de vida sostenibles de los productores rurales,
lo que implica ver mas ala de las propuestas y proyectos en materia de café de sombra e
impulsar otras alternativas tecnoldgicas que combinen produccién y conservacion de recursos
naturales.

1. Disminucion del peso econdémico y social del café

A finales de los setenta, la economia salvadorefia todavia dependia criticamente de las divisas
generadas por la agroexportacion tradicional (café, algodén, cafa de azlicar, camarén) para su
funcionamiento. Para entonces, las exportaciones no tradicionales, junto con maquilay remesas
no superaban la quinta parte del total de divisas generadas. Esa situacion ha cambiado
sustancialmente, a tal punto que en los noventa, las remesas representan la principal fuente de
generacion de divisas, superando el aporte conjunto de las divisas generadas por agroexportacion
tradicional, maquilay exportaciones no tradicionales a terceros mercados (Ver grafico 2).
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Gréfico 2
El Salvador: Principalesfuentes dedivisas, 1978 y 1996

1978 1996
Remesas
59%
Remesas
8%
Agro-exportacion Maquilay Agro-exportacion Maguilay
tradicional no-tradicional tradicional no-tradiciona
80% fuerade C.A. 21% fuerade C.A.
12% 20%

Fuente: Rosa (1998)

En € periodo 1990-97, la economia salvadorefia en su conjunto tuvo un crecimiento promedio
levemente superior al observado en el periodo 1970-1978. Al observar e crecimiento sectoria
para el mismo periodo, resalta el hecho de que € sector agropecuario constituye la excepcion de
la tendencia en e dinamismo sectorial de los noventa. A diferencia del sector de la construccién
- gue a pesar de haber disminuido su crecimiento promedio, todavia crece a un mayor ritmo que
el PIB - e agro se encuentra estancado a diferenciadel resto de sectores (Ver gréficos 3y 4).

Grafico 3 Grafico4
El Salvador: Crecimiento promedio anual por El Salvador: Indice de produccion del sector
sectores, 1970-1978 y 1993-1998 agropecuario, 1998 (1978=100)
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Fuente: Elaborado en base a datos del Banco Central Fuente: Elaborado en base a datos del Banco Central

Entre otros factores, €l bao crecimiento del sector agropecuario se explica fundamentalmente
por el comportamiento negativo del cultivo del café desde principios de los ochenta y por la
desaparicion del algodon en los noventa, a pesar de que a interior del sector agropecuario
existen ramas de produccion mucho mas dindmicas, como granos basicos, cafia de azlcar y
avicultura. Segun € Banco Mundial (1997), la superficie utilizada para € cultivo de productos
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tradicionales y granos bésicos cayo en tan solo 2% entre 1980 y 1995, sin embargo, a considerar
los cambios en la superficie cultivada por cada uno de los productos, hay comportamientos
totalmente distintos: mientras el drea sembrada con café cay6 sustanciamente y e algodon
practicamente desaparecio, la tierra dedicada a cultivo del azicar en 1995 practicamente se
duplico con relaciéon a 1980 (ver cuadro 7).

Cuadro7
El Salvador: Cambios en la superficie cultivada, 1980-1995 (Miles de manzanas)
Cultivo 1981-1985  1986-1990  1991-1995 1980 1995 Cambio absoluto
1980-1995
Café 253.0 2441 234.3 265.8 234.2 -31.6
Azlcar 48.0 50.9 70.2 38.0 70.0 32.0
Algodon 57.9 16.0 53 83.2 0.0 -83.2
Maiz 358.2 393.3 447.5 417.0 451.8 34.8
Frijol 79.2 90.7 105.1 75.0 87.8 12.8
Arroz 20.1 19.2 216 24.0 174 -6.6
Sorgo 164.5 196.0 188.8 170.7 191.6 209

Fuente: Banco Mundia (1997)

La produccion cafetalera en El Salvador esta fuertemente asociada al comportamiento de los
precios internacionales. Desde la bonanza de dichos precios a finales de la década de |os setenta,
cuando superd los US$ 200 por quintal, éstos han mostrado una tendencia decreciente,
alcanzando su nivel més bgjo de unos US$ 58 entre 1991 y 1992. Si bien durante los afios
recientes, hay una tendencia de recuperacion en los precios internacionales, no se ha recuperado
la bonanza alcanzada en los setenta. Paralelamente, la produccién fisica de café, que a finales de
los setenta se vio incentivada por e incremento en los precios internacionales, tampoco ha
logrado acercarse a los niveles alcanzados en aquellos afios. La tendencia observada en la
produccion fisica de café reflga la dependencia y vulnerabilidad a los cambios en los precios
internacionales, sobre todo, considerando que los precios internos que se pagan a productor,
siguen las oscilaciones de los precios internacionales (Ver graficos5y 6).

Grafico5 Grafico 6
El Salvador: Evolucién delos precios del café El Salvador: Produccion de café
(US$/QQ oro) (Miles de quintales)
= Precio a productor ~ —— Precio internaciona 5,000 1
200
4,000
150 -
3,000 A
100 -
50 1 2,000 A
0 T T T T T T 1 1,m b
76/77 79/80 82/83 85/86 88/89 91/92 94/95 97/98 76/77 79/80 82/83 85/86 88/89 91/92 94/95 97/98
Fuente: Elaborado en base a datos de PROCAFE Fuente: Elaborado en base a datos de PROCAFE

Como resultado, € peso de la produccion cafetalera ha venido mostrando una tendencia
decreciente en términos de su contribucion a la produccién nacional. S6lo este rubro,

PRISMA-IISD/UICN 36



representaba casi € 10% del producto interno bruto de 1981, cayendo a menos del 3% en 1997,
repercutiendo negativamente en la contribucion de este sector a la generacion de divisas e
ingresos fiscales, pero también en el empleo e ingresos parala poblacién rural pobre (Grafico 7).

Grafico7
El Salvador: Contribucion dela produccion de café al Producto Interno Bruto,
1980-1998 (En por centaj es)
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Fuente: Elaborado en base a datos de PROCAFE

Esta situacion tiene impactos directos sobre la generacion de empleo e ingresos. El empleo en la
cosecha de café pasd de unos 5 millones de dias’/hombres en 1978 a cerca de 3 millones en 1997,
en tanto que los salarios reales se redujeron casi un 70% entre 1980 y 1988, sin que se haya
recuperado desde entonces. Como consecuencia, la produccion cafetalera ha perdido gran parte
de su capacidad de generacion de empleo e ingresos rurales en relacion ala década de los setenta
(Ver gréficos 8y 9.

Gréfico 8 Gréfico9
Empleo de cosecha de café Indice del salario minimo real
(Miles de diaslhombr es) en cosecha de café (1978 = 100)
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Fundamentalmente la produccion de café en El Salvador se destina a mercado internacional.
Para la cosecha 1996/1997 la estructura de las exportaciones de café reflejan que casi 97% son
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tipos y calidades tradicionales de café y menos del 3% constituye exportaciones de café con
algun grado de procesamiento. A pesar de que existen ciertos esfuerzos por reconvertir la
produccion de café, todavia es marcada la ausencia de una estrategia productiva para agregar
valor a las exportaciones del grano, ya sea a través de la industrializacion para aumentar las
exportaciones de café elaborado, 6 mediante e aumento en la produccion de aguellos tipos de
café que tienen mayores precios en e mercado internacional, tal como e organico, € cual, a
pesar de tener un sobreprecio, solo representd € 0.23% de las exportaciones totales para la
cosecha 1996/1997 (Ver cuadro 8).

Cuadro 8
El Salvador: Tiposy calidades de café exportado, 1996/1997
Tipoy calidad de café Exportaciones
(Quintales oro) %

Estricta altura 1,111,096 29.89
Media altura 1,282,096 34.50
Bgjio 617,160 16.61
Pepenaverde 288,001 7.75
Inferiores 327,909 8.82
Gourmet 72,778 1.96
Soluble 8,946 0.24
Organico 8,704 0.23

Fuente: Elaborado en base a datos de PROCAFE

Las fluctuaciones en los precios internacionales del café y el dinamismo de sectores como la
construccion, €l comercio y la industria han derivado en fuertes presiones por cambios en € uso
del suelo cafetalero, ocasionando de hecho un proceso de conversion de areas de cafetales a usos
urbanos, comerciales e industriales, o cual ha conducido a dinamizar el mercado de tierras,
incluidos los cafetales. De hecho, las condiciones de produccion y la baja rentabilidad en la
actividad cafetalera han posibilitado la conversion de importantes zonas caf etal eras para dar paso
a proyectos con mejores opciones de rentabilidad, tal es € caso de las urbanizaciones, las
lotificaciones y la construccién de complejos comerciales.

El cuadro 9 muestra € costo de oportunidad de la tierra bajo cultivo del café, segin la atura
Desde el punto de vista econdmico, es mucho més rentable e arrendamiento o el depdsito del
valor de latierra en una institucion bancaria, que € retorno de lainversion en cafetales. Esto es
asi, incluso en el caso de latierra en cafetales de mayor altura, que son |os menos presionados o
amenazados por € avance de la urbanizacién y los que tienen mejores condiciones de
rentabilidad. En cambio, los cafetales de bajio (los méas cercanos a los centros urbanos), son los
gue menores oportunidades de rentabilidad reportan y los que en la practica estan méas
presionados por cambiar su uso actual.
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Cuadro9
El Salvador: Costo de oportunidad detierras cafetaleras, 1997/1998 (Colonesymanzana/afio)

Alturaen fincas Inversion Renta neta Costo de oportunidad de latierra
enfinca por inversién —
en fincas Rentanetapor Rentaneta por depésito del valor de una

arrendamiento manzana de cafetal a1 afio de plazo

10.9% 11.3% 11.9%
Estricta altura 9,429.55 5,229.30 6,000.00 6,540.00 6,780.00 7,140.00
Mediaaltura 10,021.13 410.70 5,000.00 5,450.00 5,650.00 5,950.00
Bgjio 10,985.22 (2,954.51) 4,500.00 4,905.00 5,085.00 5,355.00

Nota: Mediante sondeo realizado por PROCAFE, el precio de latierra de cafetales corresponde aproximadamente a ¢60,000/mz.
estrictaaltura; ¢50,000/mz. media altura; y ¢45,000/mz. bajio.
Fuente: PROCAFE (1998). Costos de produccion ciclo 1997/1998. Nueva San Salvador

2. El rol ambiental delos cafetales de sombra

Si bien, desde e punto de vista econdmico, la produccion cafetalera ha disminuido su
contribucién ala produccién nacional, al empleo e ingresos,** desde una perspectiva ambiental 1a
superficie cafetalera ha estado jugando un rol decisivo en la provision de servicios ambientales
vitales para €l pais. A pesar que buena parte de las zonas cafetaleras estdn cambiando su uso
actual para convertirse en zonas urbanas e industriales, la ausencia de masas boscosas
significativas resalta la importancia de las actuales zonas cafetaleras, que poseen una diversidad
de arboles que proporcionan sombra a las plantas de café, comportandose como sustitutos
cercanos de los bosgues tropicales. De ahi, € calificativo de “bosque cafetalero” que sele daa
las zonas cafetaleras en El Salvador (Ver recuadro 4).

Sin embargo, tal como se muestra en los mapas 3 y 4, tanto las escasas zonas boscosas, como las
areas cafetaleras enfrentan procesos de deforestacion permanentes, impulsados por el patron de
asentamiento de la poblacion (que se concentra sobre todo en sur-occidente del pais), por €
patron de crecimiento de la economia (que esta transformando el uso actual del suelo agricola), y
por ladindmica de la pobrezarural (que empujaarealizar practicas de subsistencia degradantes).

Seguin e censo de 1992, mas de la mitad de la poblacion salvadorefia es urbana y existe una
marcada tendencia de concentracién en la Region Metropolitana de San Salvador y ciudades
como San Miguel, Sonsonate y Santa Ana, todas las cuales estén ubicadas en el corredor sur del
pais. Un resultado directo de este proceso es € considerable aumento de la demanda de agua (y
tierra) repercutiendo directamente en una escasez generalizada del recurso, a pesar de que el pais
cuenta con régimen de lluvias tropical y de que estas zonas urbanas estdn asentadas sobre
importantes areas de infiltracion y canalizacion hacialos acuiferos.

1 En términos sociales, ademéas de |a generacion de empleo e ingresos en la fase de cosecha, |as dreas cafetaleras son una fuente
importante en la provision de lefia. Cerca del 42% de lalefia utilizada anual mente proviene de la poda de los cafetales (Current y
Juédrez, 1992) y otros productos como frutas y nueces que se obtienen de los arboles que sirven de sombra alas plantaciones.

5 Egta diferencia tecnol Ogica del café cultivado en El Salvador, con relacion a resto de paises de Centroamérica, tiene
implicaciones econémicas. Segun INCAE (1998) la actividad cafetal era salvadorefia muestra niveles de rentabilidad superiores a
los existentes en paises como Costa Rica, donde los rendimientos promedio son superiores a los de El Salvador. Esto se debe a
que latecnologia de café de sol requiere un uso mas intensivo en insumos, repercutiendo en costos mucho més altos.
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Recuadro 4
Centroamérica: Café de sombray café de sol

Café de sombra

Centro América: Areasde café seglin tecnologia
(Miles de hectéreas)

Es la forma tradicional de cultivar café y requiere estar
sembrado bajo un dosel forestal. En una plantacién de café
de sombra, los arboles fijan en el suelo €l nitrogeno de la

atmoésfera, eliminando o reduciendo en gran medida la CostaRica . :
necesidad de fertilizantes a base de nitrogeno. Los . .
plaguicidas son menos necesarios debido a las aves que Honduras | X
habitan en el dosel generador de sombra. Las malezas X X

tienden a prevalecer menos en las plantaciones sombreadas, Nicaragua
y se controlan con machetes méas bien que con herbicidas.
Las hojas esparcidas por € suelo, que se acumulan bajo los
arboles, albergan insectos que devoran los nemétodos que
perforan los granos de café. Por tanto, no se necesitan
nematicidas toxicos en los cafetales de sombra. El café de
sombra se desarrolla mas lentamente, creando un mayor
contenido de azlicar que, cuando se tuestan los granos, le da
al café un sabor mas intenso, logrando un mayor precio en
los mercados internacionales. En las fincas de café de
sombra por lo general se cultivan también otros productos
como cacao, frutas, aguacates y arboles para lefia. Estas especies no solo son importantes para mantener la
biodiversidad de la finca, sino que ademéas son una fuente de ingreso adicional. Asi, la diversificacion ayuda a los
pequefios productores a protegerse de las fluctuaciones del mercado internacional, los sucesos naturales y otras
incertidumbres. Al desaparecer |os bosques naturales, los cafetales de sombra se han convertido en un refugio para
las aves migratorias, y representan un excelente habitat para la fauna silvestre que todavia sobrevive en las regiones
subtropicales. El café cultivado bajo sombra también brinda un hébitat esencia para diversas comunidades de otras
especies del bosgue tropical. Por gemplo, la diversidad de especies locales de escarabajos, hormigas, avispas y
arafas en una sola especie de arbol en fincas de café, se aproxima a los niveles de diversidad de artrépodos en una
sola especie de arbol en e bosgue tropical no perturbado. Cuando las condiciones geogréficas y de mercado son
favorables, se pueden lograr rendimientos econémicos mediante la produccion sostenida de madera junto con el
café. Al brindar una alternativa a la deforestacion, los sistemas tradicionales de cultivo de café también constituyen
un importante freno contra las emisiones de gases de efecto invernadero que contribuyen a calentamiento global.

Guatemala

El Salvador
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BCafédesombra Mlintermedio [OCaféde sol

Fuente: Ricey Ward (1996)

Café de sol:

Durante las dos Ultimas décadas, en un esfuerzo por cultivar més café y aumentar los ingresos, muchos caficultores
de Centroamérica han “modernizado” o “tecnificado” sus plantaciones de café. La tecnificacién emplea una planta
hibrida que a pleno sol crece tres veces més rapido que un cafeto de sombra. Este método aumenta la densidad de
cafetos, de 1,000-2,000 a 3,000-7,000 por hectarea a pleno sol, los cuales tienen una vida de 12 a 15 afios -mientras
gue los de una plantacién tradicional tienen una vida que es més del doble. Sin embargo, las fincas de café
tecnificado requieren muchos mas agrogquimicos. Carecen del nitrégeno proporcionado por las bacterias de las raices
de arboles de sombra, y por tanto, dependen de una dieta constante de fertilizantes. Ademés, debido a la falta de
dosel forestal hay menos aves que devoren los insectos, 1o que implica la necesidad de utilizar insecticidas para
proteger el cultivo. El efecto acumulado de estos procedimientos que requieren tantos insumos tienen como
resultado costos de produccion mucho més atos que los sistemas tradicionales. En la década de los setenta,
organismos como la USAID promovieron la conversion de plantaciones de café de sombra a plantaciones de sol,
debido al temor por la“roya del cafeto”, una enfermedad producida por hongos. La razén que se argumentaba para
cambiar a cultivo tecnificado era que si las hojas de los cafetos permanecian secas, el hongo se mantendria algjado,
ya gque solo podia sobrevivir en un ambiente himedo. En la mayor parte de Centroamérica el hongo no ha planteado
los problemas previstos. Es muy probable que esto se deba a la existencia de una estacién seca y a las grandes
altitudes asi como las temperaturas mas frescas, condiciones que inhiben —en lugar de promover- € inicio de la
enfermedad.

Fuente: Perfecto y otros (1996) y Harner (1997).
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Mapa 3
El Salvador: Bosquey cafetalesen los 70's

N Leyenda

I Bosque latifoliado y de confiferas
I Areas cafetaleras

E [ Bosque salado
I Zonas urbanas
Il Cuerpos de agua
S Guatemala Honduras

Océano Pacifico

Fuente PRISMA:
Cobertura del suelo basado en BID, 1970's
Limite nacional segin DGEA, 1996
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Mapa 4
El Salvador: Bosque, cafetalesy deforestacion en 1os90's
Leyenda

I Bosque latifoliado y de coniferas
I Areas cafetaleras

N
Deforestacion de coniferas y latifoliadas - ?OSque s;lado
por aumento de agricultura de subsistencia, - onas urbanas
E extraccion de madera y recoleccion de lefia. Il Cuerpos de agua

S

Deforestacion por extraccion de
madera y recoleccion de lefia.

Guatemala

Honduras

Deforestacion de cafetales por aumento
de urbanizaciones y lotificaciones y por
extraccion de lefia.

Deforestacion de cafetales por
aumento de urbanizaciones 'y
extraccion de lefia.

Deforestacion de manglares por recoleccién
; - de lefia, extraccién de madera para cons-
Océano Pacifico trucciones, apertura de tierra para camaro-
neras y turismo.

Fuente PRISMA: 0 25 50 75 100 Kilbmetros
Cobertura del suelo basado en DGEA, 1996 y BID, 1970's
Limite nacional segin DGEA, 1996.
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Los territorios donde ocurren los principales procesos de urbanizacion tienen una gran
coincidencia con las principales areas de recarga de agua subterréanea. El acelerado proceso de
urbanizacién en la Region Metropolitana de San Salvador refleja claramente esta relacidn, ya que
en esta region, ademas de haber aumentado la demanda de tierra para expandirse, eliminando
remanentes de bosgue natura y zonas cafetaleras, ha limitado enormemente las alternativas
locales para la provision de agua que demanda esa zona, la cual, cada vez mas esta dependiendo
de otras zonas de donde se extrae el recurso para satisfacer la creciente demanda urbana (Ver
mapab).
Mapa 5
El Salvador: Zonas cafetaler as, laderasy zonas de infiltracion de agua subterranea

- Regién Metropolitana de
San Salvador que incluye 24
municipios cuya légica
de uso de |a tierra es urbana

Principales laderas del pais
(zonas con pendientes mayores del 15%)
donde habria que iniciar el proceso de
revegetacion

J "l

- Perimetro del Area Metropolitana
de San Salvador que muestra la
tendencia de expansion urbana sobre
areas de alta infiltracion de agua

Zonas de mediana hasta
muy alta capacidad de

infiltracion de agua o
Areas donde coinciden zonas

de infiltracion con laderas.
La mayoria de estas areas esta
cubierta con café de sombra

Fuente: SIG-PRISMA

Las zonas de mediana y ata infiltracion, que en buena parte corresponden con zonas de laderas
en la cadena volcanica central, es donde se establecieron la mayor parte de plantaciones
cafetaleras. Por su parte, las areas de menor permeabilidad son también zonas de laderas, pero a
diferencia del corredor sur, estan desprovistas de cobertura vegetal permanente, y se encuentran
sometidas a severos procesos de degradacion impulsados por practicas de agricultura de
subsistencia y ganaderia extensiva, que no logran incorporar practicas de conservacion (como
cultivos de cobertura durante la época lluviosa, acequias, barreras muertas y barreras vivas)
capaces de garantizar la sostenibilidad de la regulacion de los flujos de aguas superficiaes (Ver
mapas6y 7).
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Mapa 6 Mapa 7
Tendenciasterritorialesen la Expansion de proyectos de agua parala RM SS
Region Metropolitana de San Salvador (RM SS)

Tendencias Territoriales de la RMSS
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Fuente: SIG-PRISMA basado en AID, BIDy DGEA
Digitalizado por McGill University, BID & DGEA.

En sintesis, ademés del impacto econdmico y social derivado de la conversion de zonas
cultivadas con café de sombra, los cambios en el uso del suelo cafetalero también han reducido
la capacidad del territorio pararegular y canalizar €l agua hacia los acuiferos locales. Como es de
esperar, la tendencia de conversion de zonas cafetaleras, que se refuerza por la baja rentabilidad
gue degja e cultivo (sobre todo e café de bajio cercano a los asentamientos urbanos) y €
incremento en el precio de la tierra empujado por la demanda de tierra para urbanizaciones,
lotificaciones y proyectos industriales, continuara disminuyendo la capacidad de estos territorios
para proveerse por si mismos de servicios ambiental es tan basicos como el agua.

En ausencia de un esquema de ordenamiento territorial y de criterios ambientales para € uso de
latierra, que por mucho son objetivos que rebasan el ambito de la gestion ambiental, lo anterior
Ileva a plantear 1a necesidad de redimensionar laimportancia de los territorios que estan jugando
un rol decisivo en la provision de agua para los centros urbanos. Si a esto agregamos que €
sistema energético del pais —gque mayoritariamente tiene su fuente en la generacion
hidroel éctrica- depende de las condiciones agroecol dgicas de las cuencas atas en que se ubican
las presas, resalta la necesidad de transformar las préacticas bajo las cuales estén siendo utilizados
dichos territorios para la produccion agropecuaria (Ver mapa 8).

El norte del pais es la zona con potencial hidroeléctrico. Aunque es posible aprovechar otras
fuentes energéticas, como la geotérmica y la térmica, la hidroeléctrica representa la fuente de
menor costo a escala nacional. Sin embargo, para asegurar la sostenibilidad de las fuentes
hidroel éctricas, debe visualizarse laimportancia que revisten las laderas en esa zona del pais, que
representan buena parte de las cuencas que alimentan los embalses —actuales y proyectados- e
incorporar su uso (agricola, ganadero, agroforestal, etc.) dentro de un esguema que busque
revertir los procesos de degradacion. Esto es sumamente relevante por sus implicaciones sobre
los procesos erosivo-sedimentol 6gicos y sobre la sostenibilidad en la generacion hidroel éctrica
del pais.
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Mapa 8
El Salvador: Potencial hidroeléctrico

O Centrales en operacién: 412 MW

O Centrales con estudio de pre-factibilidad: 1995 MW

O Centralesainiciar estudio de pre-factibilidad: 235 MW

Por |o anterior, un proceso de regeneracion de la cobertura vegetal a través de la transformacion
de las practicas agropecuarias, sobre todo en € norte del pais, requiere de una estrategia
apropiada y de una movilizacion de recursos que permita avanzar simultdneamente en hacer
sostenible la provisién de servicios ambientales para el desarrollo del paisy en el establecimiento
de medios de vida sostenibles para la poblacion rural pobre que esta asentada en esos territorios.

3. Café de sombray servicios ambientales globales

Ademas de la importancia hidrol6gica de los cafetales en EI Salvador, existen otros servicios
ambientales relevantes no solo a nivel nacional, sino también global, entre ellos la conservacion
de biodiversidad y la captura de carbono. Si bien, como en €l caso del agua, ninguno de estos
servicios han estado siendo reconocidos ni valorados a través del mercado, existen varias
iniciativas que buscan introducir esquemas de incentivos que se espera sean posibilitados a
través de la comercializacion externa. De hecho, hay iniciativas de venta de servicios
ambientales asociados a café de sombra, esperando que esto contribuya a meorar las
posibilidades “econémicas’ del cultivo, y mantener las condiciones de provision de servicios
ambientales del bosque cafetalero, tanto a nivel nacional, como global. Aqui resata la
posibilidad de ampliar €l potencial productivo y de sostenibilidad del agro en genera y del
cultivo del café en particular, ya no sélo desde la produccion agropecuaria, sSino agroambiental.
De hecho, estamos en presencia de un proceso en € que estan emergiendo mercados de servicios
ambientales globales, y que perfectamente pueden aprovecharse para impulsar un proceso
interno de regeneracion de una cobertura vegetal significativa que urge impulsar en e pais. Los
casos referidos a la venta de sumideros de carbono y la produccion amigable con la
biodiversidad constituyen oportunidades concretas que buscan la ampliacion y reconversion
productiva del agro como tradicionalmente lo concebimos.
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3.1 Café de sombra y conservacion de biodiversidad

La propuesta de conservaciéon de biodiversidad en fincas cafetaleras tiene su origen en las
acciones y compromisos ambientales del pais, que a su vez tienen un marco regional y global de
referencia. En materia de conservacion de biodiversidad, El Salvador ha logrado articular una
propuesta de territoria que se enmarca en el proyecto de Corredor Bioldgico Mesoamericano, a
partir del cual se pretende concentrar los esfuerzos nacionales en materia de diversidad
bioldgica® Con este proyecto El Salvador pretende, ademés de promover la conservacion de
muestras representativas de los ecosistemas, incluir corredores bioldgicos en la zona de
manglares; en zonas de cultivos permanentes de interés nacional, como los cafetales; en areas de
captacion hidrica, como las lavas y suelos arenosos del pais; y en zonas fragiles que requieren
proteccion, como la cuenca atadel rio Lempa (CCAD-SEMA, 1996).

En este marco, El Salvador esta implementando un proyecto piloto apoyado por el GEF, segun €l
cual se busca mantener y mejorar plantaciones de café que sirven de hébitats para varias especies
de diversidad biologica. Segun la l6gica de este proyecto, dada la escasez de areas naturales en
El Savador, una estrategia de establecimiento de éreas protegidas es insuficiente para la
conservacion de la biodiversidad, |0 que vuelve necesario un proceso de restauracion de tierras
degradadas y ampliar &reas para la conservacion de especies. En este sentido, las plantaciones
cafetaleras constituyen una excelente oportunidad para integrar acciones de conservacion a la
l6gica de produccion de café. Por sus caracteristicas las plantaciones cafetaleras son un
importante habitat para muchas especies de biodiversidad, especialmente para especies locales y
migratorias de aves (Ver recuadro 5).

Esto dltimo ha posibilitado la formulacion e implementacion del proyecto piloto de café
amigable con la biodiversidad, aprovechando € marco que ofrece e Corredor Bioldgico
Mesoamericano y los mecanismos de financiamiento derivados del Fondo para e Medio
Ambiente Mundia (por sus siglas en inglés, GEF). Por lo demas, para el GEF, este proyecto
busca acumular una experiencia en €l marco del corredor biol6gico mesoamericano, para ser
replicadas o0 extendidas hacia la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica en
América Central."”

16 Actualmente, EI Salvador ha concluido la elaboracion de una Estrategia Nacional de Biodiversidad, la cua obedece a primer
compromiso que todos los gobiernos adquirieron a firmar y ratificar la Convencién de Biodiversidad. Dicha estrategia constituye
€l marco general de acciones del pais en materia de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

' Los criterios técnicos gue han determinado la expresion territorial del proyecto se refieren basicamente a i) bosques
cafetaleros ubicados en e corredor biol 6gico mesoamericano identificado para El Salvador; ii) existencia minima de 10 especies
nativas de arboles, cada una con una densidad minima de 1 por manzana de la finca cafetalera; iii) la sombra debe cubrir un
minimo de 40% del suelo con una distribucién homogénea en toda la finca; iv) un minimo del 70% de los érboles de sombra
deben ser perennifolios (GEF, 1998).
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Recuadro 5
Corredor bioldgico, cafetales de sombray aves migratorias

De acuerdo a estudios, se han identificado 509 especies de aves en El Salvador, de las cuales 310 son especies
residentes de zonas neotropicales. Unas 128 especies de aves viven exclusivamente en habitats forestales y la
mayoria de ellas se encuentran en los cultivos de café de sombra. Para estas especies, |os cafetales de sombra son
importantes corredores para la migracion altitudinal. Dos de estas especies se consideran amenazadas y 24
vulnerables a nivel mundial. Por lo tanto, el mejoramiento y la proteccion del habitat boscoso en El Salvador
beneficiaria a una gran proporcion de aves en peligro de extincion que viven Gnicamente en ese ambiente. Ademés,
existen més de 420 especies de aves que migran de América del Norte a tropico, muchas de las cuales se
consideran en peligro debido a la desaparicién de hébitats. En El Salvador se han identificado 193 especies
migratorias. La situacidn geogréfica del pais lo convierte en un importante punto estratégico para estas especies,
dado que convergen poblaciones procedentes de zonas orientales y occidentales de América del Norte. La mayoria
de aves migratorias terrestres sdlo llegan hasta América Central y €l Caribe. Dado que la mayoria son fieles al lugar
que eligen, es poco probable que las poblaciones que emigran a El Salvador encuentren otros habitats, sobre todo
debido a la intensa deforestacion que ha tenido lugar en América Central. Aproximadamente 40 especies de aves
migratorias terrestres que visitan El Salvador son consideradas especies de interés mundial por Partners in Flight,
un programa de cooperacion internacional integrado por académicos, organismos gubernamentales y no
gubernamentales. Por o tanto, los cafetales de sombra en El Salvador son cruciales para estas especies migratorias.
Dada la extrema deforestacion que existe en el sur de México y en € norte de América Central (donde pasan €
invierno la mayoria de las especies de aves migratorias), los cientificos creen que los cafetales son tan importantes
para las aves migratorias terrestres como el resto de los bosques tropicales. Por consiguiente el mantenimiento y/o
ampliacion del cultivo de café de sombra en El Salvador representaria una contribucion importante para ofrecer a
|as especies migratorias un hébitat como parte de su corredor biol6gico. Segin los impulsores del proyecto, dadala
extrema degradacién en El Salvador, |os cafetal es de sombra representan la mejor oportunidad parala conservacién
deladiversidad bioldgica de interés nacional y mundial en una escala razonable.

El Salvador: Propuesta de Corredor Biol6gico M esoamericano

Honduras

Guatemala

Océano Pacifico

Leyenda
Sistema Regional Mesoamericano de areas protegidas
Parques y reservas con objetivo principal de conservacion de biodiversidad
Areas protegidas sin declaracion legal especifica o sin limites definidos Fuente PRISMA:

I cCorredores bioldgicos propuestos Limite nacional segin DGEA, 1996
Sistema reglonal mesoamericano de areas

protegidas segin CCAD et al., 1998

Fuente: Elaborado en base a Komar (1998).
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A nivel nacional, més alla del proyecto, que tiene una duracién de mediano plazo, se persigue la
acumulacion de una experiencia técnica, econémica y de comercializacion que contribuya a: i)
incrementar las zonas cafetaeras, utilizando practicas que no perjudiquen a la diversidad
biologica; ii) establecer un corredor bioldgico de habitats formados por cafetales de sombra que
conecten las areas de El Imposible y Los Volcanes;* y iii) llegar a la creacion de esquemas de
incentivos para la conservacion de la biodiversidad mediante e establecimiento de un rubro de
exportacion de café inocuo para la diversidad bioldgica en El Salvador. Para lograr estos
resultados, €l proyecto comprende acciones para fortalecer |os servicios de extension, la creacion
de un programa de certificacién de café amigable con la biodiversidad, una campafia de
sensibilizacion de dicho café como elemento clave en la comercializacion externa del producto, y
un sistema de monitoreo biolégico y socioecondémico.™

El fortalecimiento de la extension para fomentar e cultivo del café amigable con la
biodiversidad: A través de un programa técnico, la Fundacion para Investigaciones del Café
(PROCAFE), debera demostrar como los productores pueden maximizar la produccién de café
sin perjudicar la diversidad biologica. Se prevé la capacitacion de técnicos y maestros de
escuelas agricolas sobre mangjo de cafetales organicos y amigables con la biodiversidad.
Ademas, se espera realizar programas de educacion ambiental dirigidos a los trabgjadores de las
fincas cafetal eras participantes en e proyecto piloto.

El programa de certificacion ECO-OK: Rainforest Alliance, a través de SavaNatura
(organizacion no-gubernamental salvadorefia que administra el parque naciona El Imposible),
abrira la primera oficina de certificacion de café en El Salvador y capacitara certificadores. Con
laidea de lograr que la oficina sea autosuficiente, los cafetaleros financiarén parte de los costos
asociados a la certificacion.® El financiamiento proporcionado por el GEF, cubrird los costos por
pruebas ecol 6gicas en terreno paraevauar lavalidez de los criterios de certificacion.

El programa de comercializacion y desarrollo de mercados para € café amigable con la
biodiversidad: A través de una asistencia técnica proporcionada por e Banco Mundial,”
Sustainable Harvest y Rainforest Alliance realizarén un estudio de comerciaizacion de café
organico certificado con la etiqueta ECO-OK, que se complementaria con la colaboracion del
Consgjo Savadorefio del Café (entidad rectora del sector), quien debera formular y eecutar
estrategias de exportacion de café certificado a fin de que los productores reciban un sobreprecio
por el grano. El estudio de mercado se realizara en Estados Unidos, donde se cree que existe una
disponibilidad a pagarl, sobre todo por parte de avistadores de aves y consumidores persuadidos
de la importancia que los cafetales Centroamericanos representan en €l corredor de las aves
migratorias.

18 Segln €l proyecto, e corredor cubrira aproximadamente 75,000 ha, y ha sido identificado como uno de los més importantes
%JI’ su diversidad bioldgica, asi como un eslabon estratégico en el corredor biol égico mesoamericano.

Los costos de produccion y procesamiento del café deberan seguir siendo financiados por los productores, beneficiadores y
sistema bancario, seglin los mecani smos existentes. Estos se consideran costos bésicos que no financia el proyecto.
2 |acertificacion incl uye criterios para el establecimiento o expansion de plantaciones; uso y manejo de la sombra; conservacion
de bosgues, suelos y cuerpos de agua; uso y mangjo de biodiversidad; mangjo de agroquimicos; cumplimiento de leyes
salvadorefias; educacion ambiental y entrenamiento; beneficios directos a los trabgjadores y control de la contaminacién en la
fase de beneficiado del café.
2 proyecto de asistencia técnica parad fortalecimiento de la competitividad.
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Vigilancia bioldgica y socioecondmica: PROCAFE financiara la adquisicion de iméagenes de
satélite, fotografias aéreas y verificaciones de campo para monitorear las tendencias en los
sistemas de produccién cafetaleros. El Fondo Iniciativa paralas Américas (FIAES) financiaralos
estudios sobre biodiversidad, andlisis geogréfico y socioecondémico de la produccion de café por
parte de pequefios productores.

En términos institucionales, este proyecto transparenta como, a partir de los acuerdos y
compromisos ambientales — regionales y globales - en materia de biodiversidad, el sector
cafetalero salvadorefio ha identificado un potencial econémico que no ha sido posible aprovechar
desde las transacciones tradicionales de café.

El surgimiento de un incipiente marco nacional de gestion ambiental, que basicamente se deriva
de los compromisos de la convencién de biodiversidad, ha permitido articular un proyecto
novedoso a partir de las “ventajas comparativas’ asociadas al bosgue cafetalero. De hecho, a
diferencia de otros paises de la region, gue todavia cuentan con importantes zonas boscosas, El
Salvador enfrenta una situacion en donde los cafetales se estan comenzando a visualizar
estratégicamente, mas alla de la vision socioeconémica. La vinculaciéon del proyecto de café
amigable con la biodiversidad al proyecto de corredor bioldgico mesoamericano, busca accesar
recursos de la institucionalidad ambiental global (particularmente del GEF), que de otra manera
no seria posible obtener. En este sentido, la posibilidad de abrir mercados de servicios
ambientales asociados a la disponibilidad a pagar por conservacion de biodiversidad tiene
implicaciones sumamente relevantes para avanzar en la operativizacion del pago por servicios
ambientales, como un componente fundamental en una eventual estrategia de revegetacion que
es urgente impulsar en € pais, donde €l bosgue cafetalero, que es un sistema agroforestal técnica
y socialmente mas incluyente puede tener un impacto decisivo para la poblacién rural pobre y
parala provision sostenible de servicios ambientales, tanto globales como nacionales.

3.2 Café de sombra como sumidero de carbono

En la region centroamericana, El Salvador se encuentra a la zaga en la acumulacion de
experiencias de implementacién conjunta.®* Paraddjicamente, es €l pais que més urgentemente
necesita avanzar en la reversion de la degradacion ambiental en la region. Este es un reto
fundamental, que exige un marco articulado capaz de ordenar las distintas posibilidades y
prioridades nacionales. En este sentido, la busqueda de estrategias que logren incrementar
significativamente la vegetacion del pais, sobre todo en aquellas areas degradadas, constituye un
elemento clave, que a su vez deberia ser parte de un marco mucho mas amplio que dimensione 'y
ordene las diferentes fuentes y mecanismos financieros que posibiliten la provision de servicios
ambiental es criticos para el desarrollo del pais, y que puedan ademas ser transados a nivel global.
De cara a la entrada en funcionamiento del Mecanismo de Desarrollo Limpio, Centroamérica ha

2 En El Salvador, se desarrolla e proyecto Comunicacion Nacional de Cambio Climético desde septiembre de 1997, segin e
cual, se habilitara a pais para cumplir sus compromisos iniciales ante la Convencion Marco de Cambio Climético. Con este
proyecto, se espera elaborar un inventario nacional de gases de efecto invernadero (por fuentes y sumideros); e estudio de
vulnerabilidad del pais frente a los efectos del cambio climético; un plan nacional de mitigacién y adaptacién; los arreglos
institucionales para la gestion climética y un programa de sensibilizacion y educacién publica sobre € problema del cambio
climatico.
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acumulado una experiencia importante en la gecucion de acciones de implementacion
conjunta.”®

Aqui existe un potencial importante del café de sombra, que como parte del *“sector
agroambiental” perfectamente puede adherirse a la transaccién de sumideros de carbono. En este
sentido, las perspectivas derivadas del Protocolo de Kyoto, perfectamente pueden hacer avanzar
un proceso de revegetacion, que desde € punto de vista nacional, provea una mayor cobertura
vegetal de manera permanente, de tal forma que mas alla de contribuir a reducir emisiones y a
incrementar la capacidad de capturar gases de efecto invernadero, se contribuye ala provision de
servicios ambientales que € desarrollo interno requiere. Un esfuerzo como este pasa por
dimensionar territorialmente las posibilidades que maximicen los impactos sociales, econémicos
y ambientales a través de la utilizacion de mecanismos como los derivados del Protocolo de
Kyoto.

Las posibilidades de impulsar |a regeneracién de cobertura vegetal —como por gemplo café de
sombra - que amplie de manera significativa la biomasa, y por tanto, la capacidad de fijar
carbono en el agro salvadorefio estén intimamente vinculadas a los a cances de las negociaciones
en materia de cambio climético. Sin embargo, € rol del bosgue cafetalero en la captura de
carbono es claro. De ahi que se estén desarrollando esfuerzos importantes para mejorar €l
conocimiento de la relacion entre los cafetales de sombray € secuestro de carbono. Para el caso
salvadorefio, debe tenerse presente que ademas de los bosques naturales, existen opciones de
regeneracion como zonas
de amortiguamiento de

&reas naturaes; tierras en Cuadro 10

El Salvador: Estimacion delafijacion de carbono,

regeneracion natural; por tipo de vegetacion (1996-2015)

sstemas  agroforestales, (Toneladas métricas)

gntre los cuallles esta_el cafe Tipo de cobertura 2000 2005 2015
e sombra;, y Sslemas oo oon natural 2039400 5438400 13,596,000

agropastoriles, las cudes oo cindugriales 106,831 216,206 478,706

ademas de ser socidmente o corecieria 1501,500 4,004,000 10,010,000

mas inclusivas, tienen un - g o oonagoriles 339,000 1,064,000 2,660,000

potencia no despreciable o 3986731 10,722,606 26,744,706

en términos de la capacidad
de  capturar carbono
(cuadro 10).

Fuente: Elaborado en base aINCAE-CCAD-HIID (1998)

En Guatemala TechnoServe desarrolla actividades de tipo piloto en cooperacion con la
Fundacion Solar y Winrock International, para desarrollar métodos de medicion de secuestro de
carbono en cafetales de sombra (TechnoServe, 1998). Bajo la supervision de Fundacion Solar se
esta realizando un estudio en una cooperativa cafetalera, para medir la capacidad que tienen los
cafetales de absorber €l bidxido de carbono. Los resultados de este estudio permitiran desarrollar
un modelo para medir la potencial compensacion ambiental que tiene la produccion de café. Se

= Aunque existe un énfasis en gjecutar proyectos que mantengan y/o aumenten la capacidad de fijar CO,, también se ha tratado
de combatir el problema del calentamiento global por el lado de las emisiones, g ecutando proyectos que incluyen la construccion
y operacion de plantas de generacion de eectricidad a partir de recursos renovables (fuentes hidricas, edlicas, térmicas y
biomasa), para desplazar la generacion eléctrica basada en el consumo de combustibles fésilesy reducir asi €l nivel de emisiones
del sector energia.
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espera que a partir de estos resultados se elaboren propuestas técnicas que puedan ser
presentadas ala USIJl, en el marco de proyectos de implementacién conjunta.

La estrategia de TechnoServe busca la facilitacion de un didlogo sobre el secuestro de carbono y
e cultivo sostenible de café con representantes del sector, instituciones financieras, productores,
gobiernos y ONG’s de cada pais de Centroamérica. De esta manera, se pretende fomentar €
financiamiento, la comercializacién y la produccion del cultivo del café de una manera sostenible
en Centroameérica. Estos didogos derivarian en la discusion de las posibilidades de la transaccion
de créditos por emisiones de carbono, y la creacién de grupos consultivos en Guatemala, El
Salvador, Nicaragua, Panama, y Estados Unidos. Estos grupos, con participacion del sector
privado, gobiernos y ONG's, ademés de examinar |os temas relacionados con € intercambio de
créditos por emisiones, fomentaran el apoyo del sector empresarial.

Como parte de este proyecto piloto, en El Salvador, Nicaragua y Panama los esfuerzos se
enfocan en la recoleccion de informacion y promocion de la cooperacion. En cada pais se
producird un documento que resuma los instrumentos financieros disponibles para los pequefios
productores de café y un documento de discusion que incluya las oportunidades y futuros pasos
acerca de los esfuerzos para €l secuestro de carbono y € cultivo sostenible del café. Por su parte,
TechnoServe investigara esquemas de transaccion de créditos por emisiones de carbono y los
mecanismos financieros para la “monetizacion” de carbono en los Estados Unidos y las
Américas. Esta informacion después sera aplicada en e contexto del proyecto piloto en
Guatemala, y servira como modelo tanto para la medicion del potencial de contrarrestar la
emision de carbono y para establecer un esquema financiero.

Las oportunidades que e eventua comercio de emisiones tendria para €l caso de El Salvador,
estan haciendo avanzar propuestas de regeneracion de la cobertura vegetal. Los intentos por
reformar el “sector forestal” salvadorefio, a pesar de estar vinculados a incentivos por la venta de
servicios ambientales, no han tenido mayores al cances.

Sin embargo, son otros esguemas de revegetacion, asociados a las posibilidades de vender
servicios ambientales, los que estéan avanzando en el pais. Con esta |6gica PROCAFE esta
desarrollando una propuesta de incrementar en unas 100,000 mz. la superficie cultivada con café
de sombra, en un periodo de cuatro afios (Ver mapa 9), estimando que ello aumentaria de manera
significativa la contribucién del cultivo a la generacion de divisas, ingresos fiscales y empleos;
pero ademas, tendria impactos directos en la conservacion de suelos, en la regulacion del agua,
en la proteccion de biodiversidad y en fijar carbono, sobre todo si se considera que existe un
potencial de generacion de beneficios econdmicos asociados a la venta de dichos servicios.

Aunque esta propuesta todavia carece de |os estudios técnicos de va oracion que la fundamenten,
los proponentes han vinculado el potencial de las nuevas areas de café a las estimaciones que se
has desarrollado en Costa Rica sobre la valoracion de algunos servicios ambientales, donde
resalta la captura de carbono (ver cuadro 11).
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Mapa 9

El Salvador: Areas con potencial cafetalero

S

Guatemala

Fuente PRISMA:
Limite nacional y areas
urbanas segin DGEA, 1996.
Nuevas éareas de café segin
ProCaféy DGEA, 1999.

Leyenda
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Honduras

Océano Pacifico
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100 Kilémetros

I Nuevas areas de café

Criterios utilizados para definir las éreas potenciales:
700 a 1,500 msnm; pendientes menores de 55° suelos entre clases |1 a VI; precipitacién no menor de 1,700
mm/afio; y temperaturas 15° y 26°.

Esta propuesta de expansion
de zonas cafetaleras tiene €
potencial de comenzar a
vincular mucho més
estratégicamente la necesidad
de larevegetacion del pais, en
donde se puede abrir un
proceso de participacion y
discusén por parte de
diversos actores en la
introduccion de criterios que a
la vez de aumentar la
produccion agricola y de
Servicios ambientales,
constituya una oportunidad
para combatir la pobreza
rural, mas ala de los objetivos
de generacion de empleo e
ingresos. Esto pasa por

Cuadro 11

Costa Rica: Estimacion de beneficios econdmicos
por servicios ambientales de plantaciones for estales

Tipos de beneficios Rango de
beneficios
(US$/ha)
Abastecimiento de agua 8-16
Pérdida de productividad de presa hidroel ect. 15-25
Proteccion de tierras agricolas 2-4
Control de inundaciones 4-8
Secuestro de carbono 40 - 100*
Ecoturismo 6-12
Produccion de lefia 10-20
Produccion de madera 10-20
Conservacion de biodiversidad 4-10

* Valor de carbodn fijado estimado en US$10 por tonelada.
Fuente: PROCAFE (1999).

organizar la produccién (de café y servicios ambientales) en una dimensién territorial que
maximice los impactos positivos, tal es € caso de las cuencas y sub-cuencas hidrogréficas, en
donde es necesario fomentar arreglos institucionales entre los diferentes actores que las utilizan.
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En este sentido, la posibilidad de impulsar la expansiéon de cafetales, deberia ser parte de un
esfuerzo en donde otras aternativas tecnol 6gicas, como la agroforesteria, la regeneracion natural
o las plantaciones forestales, que pueden aportar a maximizar los impactos positivos en los
territorios actualmente degradados.

4. Café de sombra, “ comercio de servicios ambientales globales’ y sostenibilidad nacional

Las iniciativas de comercializacion de servicios ambientales vinculados con la conservacion de
biodiversidad y captura de carbono en fincas cafetaleras tienen su base en los desarrollos que ha
alcanzado la agenda ambiental. Ambas iniciativas estdn estrechamente relacionadas a las
posibilidades emanadas de los compromisos regionales y nacionales en los convenios de
biodiversidad y cambio climético respectivamente. En ausencia de un marco de gestion
ambiental interno, donde es notoria la ausencia de instrumentos de politica, las posibilidades que
se abren através de la movilizacion de recursos financieros (a través del GEF en la actualidad y
de la venta previsible de servicios ambientales globales), constituyen puntos de partida
relevantes para iniciar procesos de reconversion de procesos productivos ambientalmente mas
eficientes. Sin embargo, como es e caso de El Salvador, esto por si mismo no es capaz de
conducir a procesos mas 0 menos importantes de reversion de la degradacion. De hecho, es
también necesario impulsar una estrategia de gestion en donde también se identifiquen e
implementen mecanismos movilizadores de recursos financieros, bajo e concepto de pago por
servicios ambientales no transables — como € agua — que son criticos para las posibilidades de
desarrollo del pais.

Para el caso salvadorefio, el eventual comercio de servicios ambientales esta avanzando mucho
mas rdpidamente a través de la busqueda de nuevos mercados externosy por la eventual creacion
del mercado de emisiones que se deriva del Protocolo de Kyoto. En el marco de la conservacion
de biodiversidad, la incursion del producto café amigable con la biodiversidad a nuevos
mercados dependera mas de la disponibilidad a pagar por consumidores persuadidos de la
importancia de la conservacion de la diversidad biolégica, ya que las negociaciones de cambio
climético y la entrada en operacion del mecanismo de desarrollo limpio, no son definitivos en
relacion a que los cafetales de sombra sean considerados como sumideros que entran a esquema
de comercio de emisiones. Aun asi, las implicaciones en términos de emisiones evitadas
(liberacion de carbono) ocasionadas por |a deforestacion de cafetales y la extraccion de lefia, es
un potencial que puede aprovecharse en este marco. Aun en condiciones Optimas gque conlleven
a comercio de este tipo de servicios ambientales, El Salvador necesita avanzar decididamente en
otras direcciones:

S bien las propuestas y proyectos en materia de café de sombra tienen una expresion
territorial importante para la provision de servicios ambiental es necesarios internamente, son
insuficientes para garantizar la reversion de la degradacion, sobre todo, en la zona norte del
pais, que es de donde ya se esta aprovechando agua para abastecimiento humano e industrial
y donde se encuentra el mayor potencial hidroenergético.

* Los mecanismos derivados del emergente mercado de servicios ambientales globales deben
ser complementados con instrumentos de gestion internos, que busquen maximizar los
impactos ambientales positivos. Por geemplo, en El Salvador es necesario desarrollar e
implementar normas y estandares de calidad en los procesos productivos y en las descargas
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generadas en € procesamiento del café, por sus impactos severos en la contaminacion
hidrica. Los mecanismos voluntarios, como ECO-OK constituyen instrumentos capaces de
reconvertir procesos productivos gque la politica ambiental interna no ha sido capaz de
transformar.

Los mercados de servicios ambientales tienen el potencial de ser articulados a las estrategias
de combate a la pobreza, sobre todo rural, si se considera que mas alla de la generacién de
empleo rural no agricola, no hay propuestas productivas de combate a la pobreza rural en el
pais. La expresion territorial de los procesos de degradacion en las laderas del norte, junto
con la necesidad estratégica de revertir esos procesos, llevan a que la venta de servicios
ambientales generados en esos territorios formen parte de los medios de vida sostenibles de
los productores rurales, para lo cua es necesario impulsar procesos de reconversion
productiva de tipo agroecoldgico, en donde la produccion aimentaria 'y la conservacion de
suelos y agua a nivel de finca, se combinen con la produccion y venta de servicios
ambiental es necesarios a escala nacional y global.

El comercio de servicios ambientales abre las posibilidades para que las politicas internas,
sobre todo las sectoriales, encuentren puntos de vinculacion y avanzar hacia una gestion
ambiental en donde politicas como la hidrica, energética, agropecuaria, y por supuesto la
ambiental formen parte de un esquema de gestion estratégica capaz de inducir y conducir la
reversion de la degradacion ambiental del pais.
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