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Presentacion

El Proyecto: “Fortalecimiento de la Capacidad de Defensa Legal de los Pueblos
Indigenas en Ameérica Central” de la OIT tiene como objetivo de desarrollo
aumentar la capacidad de los pueblos indigenas y de sus organizaciones para
asegurar y defender sus legitimos derechos en el marco de los sistemas juridicos
nacionales e internacionales, por ello ha emprendido diversas acciones en Costa
Rica para lograr e cumplimiento de este objetivo apoyando las aspiraciones
legitimas de los pueblos indigenas para contribuir de manera plenay en igualdad
de condiciones al desarrollo nacional.

Parte de los esfuerzos del proyecto es el presente documento, que respondiendo a
unainiciativade laFundacion TUVA pretende otorgar alos pueblos indigenas de
Costa Rica, elementos juridicos que los guien para la defensa de los recursos
naturales existentes en sus territorios, ya que € ordenamiento juridico costarri-
cense contiene algunas discrepancias normativas en el tema.

El convenio nimero 169 de la OIT ratificado por Costa Rica € 3 de Noviembre
en 1992 por medio de laLey n°7316 establece en su articulo 7 que:

“ Los pueblos interesados deberan tener e derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, ingtituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural..”

Un principio basico en e Derecho, es € Principio Pro-homine, en e que se
establece la obligatoriedad de aplicar la norma que mas beneficie y que amplie
los derechos del destinatario.

Este principio estarecogido en el convenio nimero 169 delaOIT que en su articu-
lo 35 dice que:

“La aplicacion de las disposiciones del presente Convenio no deberéa
menoscabar |os derechos y las ventajas garantizadas a los pueblos intere-
sados en virtud de otros convenios y recomendaciones, instrumentos inter-
nacionales, tratados, o leyes, laudos, costumbres o acuerdos nacionales”
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Lo que se traduce, que en la practica los pueblos indigenas podran invocar el
convenio nimero 169 o la L ey indigena, cuando éstas sean mas favorables que
otras leyes, en €l reconocimiento de sus derechos territoriales.

La jerarquia del convenio nimero 169 de la OIT sobre otras leyes en €
Derecho interno costarricense; asi como el principio de Derecho Internacional
Pacta Sunt Servanda, que establece que los tratados internacionales deben
aplicarse de buenafey teniendo en cuenta su objeto y su fin, han sido clara
mente reconocidos por la Sala Constitucional en su Voto 123-93 del 12 de
enero de 1993, que dice :

“Dentro del Derecho Internacional los tratados otorgan derechos e
imponen obligaciones a las partes contratantes, que se convierte en una
regla de conducta obligatoria entre ellos y que ademds, deben ser
cumplidas de buena fe...”

Resulta obvio que una forma de eliminar la exclusion socia y la marginacion
economica en la que viven los pueblos indigenas de Costa Rica es reconocer
el derecho que tiene esta poblacion paravivir del uso de sustierras ancestrales,
y e derecho de descubrir, conservar y gozar del uso privilegiado de las
propiedades biolégicas y genéticas de plantas y animales en sus lugares de
origen.

La construccion de un nuevo modelo de desarrollo, que les permita tener una
vida digna a este sector de la poblacién histéricamente excluido, solo podra
ser posible reconociendo a los pueblos indigenas las posibilidades de
autosostenibilidad en sus territorios.

Por tal motivo, esperamos que esta guia legal proporcione insumos a los
integrantes de los pueblos indigenas de Costa Rica, que utilicen para la
creacion de una estrategia juridica de defensa a sus territorios y a los recursos
naturales que en éstos se encuentran.

Proyecto: “ Fortalecimiento de la Capacidad de Defensa L egal
de los Pueblos Indigenas en América Central” delaOIT
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Presentacion

Entre 1997 y 1998 habitantes del territorio indigena Ngabe (Guaymi) de Osa
establecieron una operacion de extraccion de madera caida con € apoyo de la
Fundacion TUVA (Tierras Unidas Vecinales por e Ambiente). El proyecto
pretendia ser de muy bajo impacto ambiental, usando técnicas de extraccion
animal y extrayendo solo madera caida naturalmente. En este sentido logré su
objetivo y recibid certificacion ecolégica internacional. La operacion también
tenia como objetivo proveer de una fuente de ingresos a la poblacion indigena,
basada en el uso y comercializacién sostenible de uno de los Unicos recursos a su
disposicién: el bosgue.

Sin embargo, llegada la hora de comercializar los tablones de madera caida se
destapd una situacion legal que ha sido el objeto de dos decretos y un falo de la
Defensoria de |os Habitantes, ademas de involucrar numerosos tramitesy consul -
tas institucionales, incluyendo un dictamen de la Procuraduria Genera de la
Republica. Hasta la fecha los indigenas no han podido beneficiarse econdmica-
mente de esta madera viéndose trabados por la interpretacion legal que hacen las
instituciones competentes. La exclusion en la toma de decisiones sobre sus
propios recursos pareciera refiir con los derechos de autonomia, autodetermi-
nacion y participacion en la administracion de los recursos naturales que les
confiere el Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales nUmero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Las ingtituciones estatales tienen dificultades en la interpretacion del Convenio
169 y la correspondiente adecuacion de la legislacion nacional. De esta percep-
cion nace una colaboracion entre la OIT y Fundacion TUVA-ACT para promover
un proceso en el cual, tanto indigenas como instituciones, pudieran analizar la
situacion legal en torno a la explotacion de recursos naturales en territorios
indigenas. En este proceso se pretende que queden explicitos los intereses, necesi-
dades y derechos de ambas partes, asi como impulsar acciones concretas para
evitar que la inercia siga perjudicando a los méas débiles. Este documento
pretende ser una herramienta Util para la poblacién indigena en su blsqueda de
formas de desarrollo apropiadas a su realidad y deseos.

Hugh Govan Ph.D.
Fundacion TUVA / Amazon Conservation Team
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Resumen Ejecutivo

La legislacion indigenista en Costa Rica surge con la aprobacion de la Ley
Indigenaen 1977, y se reafirma con la suscripcion del Convenio 169 delaOIT por
parte de Costa Rica en 1992. Sin embargo, estas regulaciones en materiaindigena
estan todavia en un proceso de elaboracién, cambio y aplicacion. Por ello, lafata
de certeza para la implementacion de algunos principios legales es tema de
disertaciones que dia a dia estudiosos en la materia nos han planteado.

En este estudio se cuestiona, por un lado, la aplicacion efectiva del Convenio 169
delaOIT y de lalegidacion indigena, y por otro la aplicacion de la legislacion
ambiental con referencia a uso, aprovechamiento y administracion de los
recursos naturales ubicados dentro de |os territorios indigenas.

Se plantea la pregunta principal de hasta donde los indigenas tienen €l derecho a
administrar |os recursos natural es ubicados dentro de sus reservas, con referencia
a los principios de autonomia y autodeterminacion de los pueblos reconocidos
como derechos humanos ante las prerrogativas del Estado.

De acuerdo con lalegislacion ambiental, los recursos naturales como el agua, los
bosques propiedad del Estado, la flora, fauna, los recursos mineros y petroleros,
asi como los recursos genéticos son bienes de dominio publico y el Estado como
ente encargado de la administracion de los mismos |os concesiona a terceros para
Su uso y aprovechamiento.

Sin embargo, en e caso de los territorios indigenas nos preguntamos a quién
corresponde velar por la conservacion y la administracién de los recursos
naturales: a Estado, alas comunidades indigenas que por afios han habitado estos
territorios 0 a ambos en una coordinacién conjunta

Ante estas interrogantes, este documento analiza los antecedentes legales e
institucionales, repasa distintas situaciones casuisticas y revisa como se esta
aplicando en la précticalalegislacion y el marco juridico existente. Lafinalidad
del estudio es buscar unainterpretacién armonizada y sostenible de la legislacion
ambiental a la luz del Convenio 169 de la OIT, asi como obtener argumentos
juridicos para continuar en laformacion y aplicacion de estas regul aciones.
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Laconclusién principal es que la propiedad indigena se caracteriza por ser una
propiedad privada colectiva cuya titularidad se encuentra inscrita en Registro
Naciona a nombre de las Asociaciones de Desarrollo Integral, donde a nivel
interno se gerce una posesion individual . Esta propiedad, segun la legislacion,
es inalienable, imprescriptible, no transferible y de uso exclusivo para la
comunidad indigena.

Al amparo constitucional los indigenas tienen todo €l derecho de administrar,
vigilar y aprovechar sus recursos naturales. Lo anterior esta respaldado en la
jurisprudencia constitucional que ha colocado a Convenio 169 a mismo nivel
de la Constitucion Politica'y en otras oportunidades le ha asignado incluso un
nivel superior, por reconocer éste en su texto Derechos Humanos.

Por consiguiente, en e presente documento se plantea esta incongruencia
normativa, que parece requerir unareformalegal o incluso constitucional. Este
estudio constituye unabase parair construyendo y logrando laaplicacion de los
principios de autonomia y autodeterminacion de los pueblos indigenas, por o
gue se recomienda su seguimiento (asi como el de muchos otros ya elaborados
y auspiciados por la OIT) en forma conjunta con los pueblos indigenas y la
casuistica que diariamente nos ofrece “¢el campo”.
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| ntr oduccioén

Guia Legal parareconocer el Derecho delos Pueblos | ndigenas
al Aprovechamiento y Manegjo de los Recursos Naturales en los
Territorios I ndigenas de Costa Rica

Esta consultoria surge de la propuesta el aborada por |a Organizacion | nternacional
del Trabgjo (OIT) con sede en Costa Rica, la Fundacién TUVA y e Programa de
Apoyo a las Comunidades Indigenas de la Iglesia Luterana Costarricense
(PAPRIC) en € sentido de desarrollar un proceso para aclarar la manera en que
los pueblos indigenas puedan administrar y aprovechar los recursos naturales
existentes en sus territorios, apoyados en los derechos indigenas frente a las
prerrogativas del Estado de administrar los recursos naturales.

El objetivo general de este estudio consiste en “Determinar |a preponderancia del
principio dela autonomia territorial delos pueblosindigenas de Costa Rica como
fundamento para administrar y aprovechar 10s recursos naturales existentes en
sus territorios, analizando €l caracter de los derechos indigenas frente a las
prerrogativas del Estado a administrar los recursos naturales, basado en el aporte
de insumos de casos que reciba de los asistentes técnicos indigenas que se
vinculan a esta consultoria.”

Este andlisis establece por un lado € fundamento juridico de los derechos de los
pueblos indigenas para administrar sus recursos naturales y por € otro €
fundamento juridico del Estado para administrar |0s recursos naturales (capitulos
1y 2 respectivamente). El andlisis de confrontar una posicién frente a la otra se
resume en e Capitulo 3 (“Andlisis Juridico”); donde se responde a objetivo
general de este estudio.

En el capitulo siguiente se presenta una matriz donde se resumen las funciones de
las distintas entidades competentes en materia ambiental y administracion de
recursos naturales, y ademas en el 5° apartado se hace un andlisis casuistico
referente alasituacion real de los territorios indigenas con referenciaal uso delos
recursos naturales.
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Finalmente se plantea la base para la elaboracion de una estrategia de incidencia
a seguir, con recomendaciones basadas en las conclusiones generales del estudio.

Como documento aparte se anexa e “Manua de Procedimientos Juridicos sobre
los Derechos de los pueblos indigenas a |os recursos natural es que se encuentran
en sus territorios.”

Agradecemos el apoyo técnico y directo del Licenciado Rubén Chacon para la
elaboracién de este documento, asi como € de los comparieros indigenas
Rigoberto Carrera de Conte Buricay Sergio Rojas de Salitre de Buenos Aires.
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Fundamento juridico de los derechos
de los pueblosindigenas para
administrar losrecursos naturales

Objetivo especifico: Analizar el fundamento juridico de los derechos de los
pueblos indigenas para administrar y aprovechar los recursos naturales
existentes en susterritorios, en el caso de aquellos localizados en € suroeste
del pais, propiamente los incluidos dentro de las Areas de Conservacion
ACLAP (Area de Conservacion La Amistad Pacifico) y ACOSA (Area de
Conservacion de Osa).

1.1 Antecedentes nor mativos

Varias son las normas vigentes que reconocen y otorgan a los pueblos indigenas el derecho de administrar
sus recursos naturales. En primer lugar, se hara unarevision general de cada una de estas normas, las que,
tanto a nivel nacional como internacional, crean el asidero legal para consolidar dicho derecho de los
pueblos indigenas. Seguido a ello, sera analizada la propiedad indigena, sus caracteristicas, |os conceptos
de autodeterminacion y autonomia, y algunas notas sobre |os Derechos Humanos, €l medio ambientey los
pueblos indigenas.

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica

El capitulo de los derechos y garantias individuales establece la igualdad ante la ley, € derecho de
inviolabilidad de la propiedad, y la libertad de comercializar.

“ Articulo 33: Todo hombre esigual ante la ley y no podra hacerse discriminacién alguna contraria
a la dignidad humana.”

“ Articulo 45: La propiedad esinviolable, a nadie puede privarse dela suya si no es por interés publi-
co legalmente comprobado, previa indemnizacion conforme a la ley. En caso de guerra o conmocion
interior, no es indispensable que la indemnizacion sea previa. Sn embargo, € pago correspondiente
se hara a mas tardar dos afios después de concluido en estado de emergencia.

Por motivos de necesidad publica podra la Asamblea Legidativa, mediante el voto de los dos tercios
de la totalidad de sus miembros, imponer a la propiedad limitaciones de interés social”
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En € Titulo V, de los derechos y garantias sociales, la Constitucion establece el derecho de toda
personaagozar de un ambiente sano y ecol 6gicamente equilibrado, asi como la obligacion del Estado
de garantizar este derecho:

“ Articulo 50: El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando
y estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de la riqueza. Toda persona tiene derecho a
un ambiente sano y ecol égicamente equilibrado. Por €ello, esta legitimada para denunciar actos que
infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del dafio causado. El Estado garantizara,
defenderd y preservard ese derecho. La ley determinaré las responsabilidades y las sanciones
correspondientes!”

Por su parte, €l Titulo VII de nuestra Carta Magna (sobre la educacién y la cultura), rescatando €l
patrimonio histérico y cultural instaura los siguientes articul os:

“ Articulo 76: El espafiol es el idioma oficial de la Nacion. No obstante, el Estado velara por el
mantenimiento y cultivo de las lenguas indigenas”
(Reforma constitucional 7878 del 27 de mayo de 1999).

“Articulo 89: Ente los fines culturales de la Republica estén: proteger las bellezas naturales,
conservar y desarrollar el patrimonio histérico y artistico de la Nacion, y apoyar la iniciativa
privada para el progreso cientifico y artistico”

Convenio 169 de la Organizacién I nternacional de Trabajo (OIT)

La Conferencia General de la OIT fue convocada en Ginebra, Suiza, por el Consgjo de Administracion de
la Oficina Internacional del Trabajo, con el propdsito de proceder a revisar € Convenio 107 relativo a la
proteccion e integracion de las poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribales y semi-tribales en los
paises independientes. Como resultado de dicha convocatoria, €l 27 de junio de 1989 la OIT adopt6 €
instrumento denominado “ Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos indigenasy Tribales, 1989."

Inspird a este convenio € principio resultado del Tratado de Versalles de 1919, que reza lo siguiente:

“Todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo tienen derecho a perseguir su
bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad
econdémica y en igualdad de oportunidades (...). El logro de las condiciones que permitan llegar a
este resultado debe constituir el propdsito central de la politica nacional e internacional”

Uno de | os principios contenidos en este convenio indica que los pueblos indigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion
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(Articulo 3). Establece ademés e mandato de adoptar medidas especiades que se precisen para
salvaguardar |as personas, las instituciones, |os bienes, el trabgjo, las culturas y el medio ambiente de los
pueblos interesados. Estas medidas no deben ser contrarias a los deseos expresados libremente por los
pueblos interesados (Articulo 4).

En linea con lo anterior, €l articulo 6 del Convenio impone alos gobiernos el mandato de “ Consultar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legidativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente”

Las consultas que se lleven a cabo en aplicacion a este Convenio deberan efectuarse de buenafey de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr € consentimiento
acerca de las medidas propuestas.

El principio de consultaimplica un derecho de las comunidades indigenas a ser consultadas y un deber del
Estado a consultarles todo aquello que les pueda afectar.

El articulo 7 del Convenio en mencidn establece también que los pueblos interesados deberan tener €l
derecho adecidir sus propias prioridades en |o que atafie al proceso de desarrollo, en lamedida en que éste
afecte sus vidas, creencias, instituciones, bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
algunamanera, asi como €l de controlar -en lamedida de lo posible- su propio desarrollo econdémico, social
y cultural.

Por su parte, los numerales 8 y 15 indican lo siguiente:

“Articulo 8: Al aplicar la legislaciéon nacional a los pueblos interesados deberan tomar se debida-
mente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario (...)”

“Articulo 15:

1. Losderechos delos pueblosinteresados a |0s recur sos natural es existentes en sustierras deberan
proteger se especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en
la utilizacién, administracion y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, 1os gobiernos deberan
establecer o mantener procedimientos con miras a consulta a los pueblos interesados, a fin de
determinar si los intereses de esos pueblos fuesen perjudicados, y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en
los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por
cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades!”

El Convenio 169 fue aprobado en Costa Rica por Ley n°7316 € 3 de noviembre de 1992 y publicado en
La Gaceta Numero 234 del 4 de diciembre de 1992.
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos se fundamenta en la defensa de la dignidad de las
personas, garantizada -entre otras cosas- por € principio de igualdad ante la ley, es decir, de forma
inversa alano discriminacion.

“ Articulo 7: Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién de la
ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracién y contra toda provocacion a tal discriminacion.”

La razon histérica de esta norma esta contenida en una vision moral y juridica que se impone a cuaquier
manifestacion de distincion, segregacion, exclusion o aisamiento debido a circunstancias tales como la
raza, €l sexo o la condicion.

Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles 'y Paliticos -firmado en 1966, y aprobado por Costa Rica en
noviembre de 1968 bajo ley n°4229.

“ Articulo 27: En los Estados en que existen minorias étnicas, religiosas o lingisticas, no se negara
a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde en comin, con los
demas miembros del grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propiareligion
y aemplear su propio idioma.”

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Firmada en el afio 1948 en Colombia, establece en su articulo 2 que todas las personas son iguales ante la
ley y gozan de los derechos y deberes consagrados en esa declaracion sin distincidn de raza, sexo, idioma,
credo ni otraalguna. Este principio, a igual que otros principios de Derechos Humanos es implementado
en la legidacion interna con la aplicacion del articulo 7 de la Constitucion Politica, que otorga a los
convenios internacionales un rango superior alas leyes.

Convencion Americana de Derechos Humanos

Conocido como Pacto de San José y suscrito en Costa Rica en 1969, establece en su articulo 24 que todas
las personas son iguales ante laley. En consecuencia, tienen derecho sin discriminacion aigual proteccion
delaley. Esteesun instrumento més de derecho internacional de aplicacion constitucional.
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Convenio sobre Diversidad Biol6gica

Firmado en Rio de Janeiro en 1992 y aprobado por Costa Rica en junio de 1994 bajo ley n°7416, establece
en su articulo 8° inciso j), sobre la conservacion in situ, lo siguiente:

“ Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segin proceda: (...)

j) Con arreglo a su legislacion nacional, respetara, preservara y mantendrda los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos
tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica y promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y participacién de quienes
posean esos conocimientos, innovaciones y précticas, y fomentara que los beneficios derivados de
la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se comportan equitativamente”

En el mismo sentido, el articulo 10 establece la utilizacién sostenible de los componentes de la diversidad
biol 6gica, indicando que cada parte contratante, en la medida de lo posible y segin proceda:

“(...) ¢) protegerd y alentard la utilizacién consuetudinaria de los recursos bioldgicos, de
conformidad con las practicas culturales tradicionales que sean compatibles con las exigencias de
la conservacion o de la utilizacion sostenible”

Declaracion de Rio

El principio 22 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo establece que |as poblaciones
indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales, desempefian un papel fundamental en
la ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo, y que debido a sus conocimientos y précticas
tradicionales | os Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e interesesy hacer
posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible.

Agenda 21

En e capitulo 26, sobre € reconocimiento y consolidacion de los pueblos indigenas, la Agenda 21
establece que “ Las poblaciones y sus comunidades indigenas mantienen una relacién histérica con sus
tierras. Ademas, poseen conocimientos cientificos tradicionales de su habitat y sus recursos (...). Tienen
derecho a disfrutar a plenitud de los derechos humanos y las libertades fundamentales, sin trabas ni
discriminacion, y se hace necesario fortalecer su papel, teniendo en cuenta la relacién holistica que han
desarrollado entre el medio natural, susrecursosy el ambiente(...)”
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Por lo tanto, los gobiernos deberian impulsar medidas como:
e Adoptar y fortalecer politicas y/o instrumentos legales que protejan la propiedad intelectua
y cultural de los indigenas y el derecho de éstos a preservar sus propios sistemas y précticas
consuetudinarias y administrativas.
» Reconocer que lastierras de |l as poblaciones indigenas deben protegerse contralas actividades que
la comunidad considere social mente inapropiadas.

En e mismo instrumento, los gobiernos se comprometen a darle un espacio en la sociedad a las
poblaciones indigenas y a sus comunidades, ratificando politicas o instrumentos juridicos apropiados,
protegiendo sus tierras, y reconociendo sus valores, conocimientos tradicionales y sus précticas de
ordenacion de los recursos, con miras a promover un desarrollo sostenible y equitativo.

Convenio Regional para e mango y conservacion de los ecosistemas naturales
forestalesy el desarrollo de plantaciones forestales

Firmado en Guatemalaen 1993 y aprobado por Costa Ricaen 1996, establece en su articulo 5 laobligacién
de los Estados de la Regién de establecer y apoyar debidamente la diversidad cultural, respetando los
derechos, obligaciones y necesidades de las poblaciones indigenas, sus comunidades y otros habitantes de
las zonas boscosas.

Ley Indigena

En su articulo 2, la Ley Indigena o Ley n%6172 del 16 de noviembre de 1977, declara propiedad de las
comunidades indigenas las reservas indigenas en ella delimitadas y reconocidas.

El articulo 6 establece ademas que solamente los indigenas podran construir casas, talar arboles, explotar
los recursos maderables o plantar cultivos para su provecho dentro de los limites de las reservas.

Por su parte, el articulo 7 ordena que | os terrenos comprendidos dentro de las reservas que sean de vocacion
forestal, deberédn guardar ese caracter a efecto de mantener inalterado el equilibrio hidrolégico de las
cuencas hidrogréficas y de conservar la vida silvestre de esas regiones.

Los recursos renovables deberdn ser explotados racionalmente. Unicamente podrén llevarse a cabo
programas forestales por instituciones del Estado que garanticen la renovacion permanente de |os bosques,
bajo la autorizacion y vigilancia de la Comisién Nacional Indigena (CONAL).
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Reglamento a la Ley Indigena

Aprobado por medio de Decreto n°8487 del 26 de abril de 1978, su articulo 9 establece que dentro de las
reservas los guarda recursos y agentes de la Guardia Rural deberan ser preferentemente indigenas.

Por otro lado € articulo 15 del Reglamento establece que la Comision Nacional Indigena (CONAI) y las
asociaciones de desarrollo integral coordinaradn a nivel Ministerial y de otros entes autébnomos del Estado,
la aplicacion de las acciones preventivas y represivas para resguardar el patrimonio arqueol 6gico, mineral,
hidrol6gico, forestal y fauna de todas las reservas.

Codigo de Mineria

LaLey n%797 del 4 de octubre de 1982 establece por un lado, en su articulo 8, la prohibicion a particu-
lares de redlizar cualquier actividad de exploracién y explotacion minera en ciertas zonas, por motivos de
interés, para la proteccion de riquezas forestales, hidrogréficas, edafoldgicas, culturales, arqueolégicas 0
zoolégicas, o para fines urbanisticos; y por otro lado otorga la potestad a la Asamblea Legidativa de
reservar para el Estado la exploracion y explotacion de estas zonas.

Asimismo prohibe la explotacion en éreas declaradas parques nacionales o reservas biolégicas, y para
realizarla en reservas forestales se debera contar con € permiso de la Direccion Forestal.

En cuanto a territorios indigenas establece la obligacion de que la Asamblea Legidativa apruebe las
concesiones que se otorguen a particulares sobre la exploracion y explotacion de recursos minerales en
zonas declaradas reservas indigenas, debiendo proteger los intereses y derechos de las comunidades
indigenas. Sin embargo, este tramite legislativo no procede cuando es e Estado quien va a realizar
directamente la exploracion o explotacion.

L ey de Biodiversidad

LaLey n°7788 de 1998, alln en proceso de reglamentacion, establece en € inciso 3) del articulo 9 uno de
sus principios, cual es € respeto ala diversidad cultural:

“La diversidad de précticas culturales y conocimientos asociados a los elementos de la biodiversi-
dad deben ser, conforme al marco juridico nacional e internacional, respetados y fomentados,
particularmente en el caso de las comunidades campesinas, |os pueblos indigenas y otros grupos
culturales”

Uno de los objetivos de esta ley es regular el acceso y posibilitar con ello la distribucion equitativa de los
beneficios sociales, ambientales y econdmicos para todos los sectores de la sociedad, con atencién
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especia a las comunidades locales y los pueblos indigenas. Otro objetivo es reconocer y compensar 10s
conocimientos, las practicas y las innovaciones de |os pueblos indigenas y de las comunidades locales para
la conservacion y el uso ecol 6gicamente sostenible de |os elementos de la biodiversidad.

La Ley de Biodiversidad también establece, prioritariamente, la conservacion in situ de especies,
poblaciones, razas o variedades de animales o vegetales con particular significado religioso, cultural o
cosmogonico.

Al Ministerio del Ambientey la Energia (MINAE) y demas autoridades publicas les asigna la responsabi-
lidad de promover la conservaciony el uso sostenible de |os recursos biol 6gicos y genéticos que hayan sido
objeto de mejoramiento o seleccidn por las comunidades locales o |os pueblos indigenas, especialmente los
gue se encuentran amenazados 0 en peligro de extincion y que requieran ser restaurados o rehabilitados.
El MINAE deberé otorgar la asistencia técnica o financiera para cumplir con esta obligacion.

1.2 Disposicion sobre la propiedad de los territorios
indigenas

De previo al desarrollo de este tema, es necesario establecer la diferencia entre los términos “ comunidades
indigenas’ y “territoriosindigenas’. Paraestos efectos, se hacereferenciaal siguiente texto del Licenciado
Rubén Chacon:

“9n ahondar en aspectos doctrinarios (a veces polémicos) en términos generales, porque la logica
asi lo establece y posiblemente e mismo derecho consuetudinario de cada cultura indigena lo
reclama, es posible entender por “ Comunidad Indigena” la unidad cultural dentro de un territorio
de un pueblo indigena que reivindica asi su identidad. En términos generales eso ha de implicar:
a) que los indigenas pertenecen a una misma cultura; b) que existen mecanismos culturales internos
gue determinan las condiciones para que una persona pueda ser considerada parte de esa cultura;
Yy C) que existe una especie de acuerdo social entre los miembros de esa comunidad para reivindicar
como suyo y de manera permanente tal territorio” *

En cuanto alos “territorios indigenas’ como tales, mucho se ha discutido sobre el asunto y no corresponde
en esta consultoria reiterar o0 ahondar en € tema. Lo importante es tener en cuenta que las pautas
juridicas fundamentales que regulan el tema de la “propiedad indigena” son coincidentes en afirmar que

los titulares del derecho de propiedad de estas jurisdicciones son las comunidades indigenas.

1 Chacon Castro, Rubén. El derecho de los pueblos indigenas (las comunidades indigenas en el caso de Costa Rica) sobre los
recursos naturales existentes dentro de sus territorios. San José, Costa Rica, Junio 2000, Documento inédito, p. 2.
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Lamisma Ley Indigena, en su articulo 2, se expresa a favor de las comunidades indigenas al declararlas
propietarias de las reservas indigenas delimitadas por la misma ley.

Unaresolucién del Juzgado Agrario de Limén lo ha definido de la siguiente manera:

“ De esta forma se instituye, como excepcion, € derecho de propiedad colectiva en nuestro pais. Se
trata de un derecho de propiedad especial, creado mas que para definir €l papel del Estado frente a
ese derecho, para tutelar una realidad establecida mucho antes de que esto significa un gran avance
en e reconocimiento de las costumbres y los derechos de los pueblos indigenas (...)”" (Juzgado
Agrario de Limon, resolucion n°53-93 de las 08:00 hrs. del 13 de octubre de 1993).

Estamos hablando de una propiedad privada colectiva, si se desea distinguir de la propiedad estatal y de la
propiedad netamente privada e individual. Es una propiedad en la que la titularidad estéd en manos de una
colectividad: la comunidad indigena, la cua resulta ser una expresion legal de la realidad socia que
caracteriza a estos pueblos.

Se concibe como “comunidad indigena’ a latotalidad de los integrantes de una poblacion que se identifi-
can entre ellos mismos como indigenas. Esta concepcion esta expresada por la Sala Consgtitucional de la
siguiente manera:

“1X (...) Son las mismas comunidades autoctonas (sic) las que definen quiénes son sus integrantes,
aplicando sus propios criterios y no los que sigue la legislacion para €l resto de los ciudadanos. De
alli que deban respetarse esos criterios y procedimientos para estimar a una persona como miembro
de una comunidad indigena (...)" (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto
1786-93 de las 16:21 hrs. del 21 de abril 1993, Considerando | X).

Por su parte el Convenio 169 de la OIT, en su articulo 14 inciso 2) detalla -en relacion con la propiedad
indigena- la obligacion de los Estados al establecer:

“(...) Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar lastierras que
los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la protecciédn efectiva de sus derechos
de propiedad y posesion (...)."

Sin embargo, esta obligacion no data de octubre de 1992, fecha en que Costa Rica aprueba mediante ley
este Convenio, sino que esta idea ya estaba concebida en e Convenio 107 de la OIT, relativo a la
proteccién e integracion de las poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribales y aprobado por Costa
Rica en 1959. El Convenio 107, por tanto, constituye un antecedente del Convenio 169. La Sda
Constitucional reconocio la supremacia de este Convenio, que obliga alos Estados reconocer € derecho de
propiedad -colectivo o individua- de los habitantes de las poblaciones indigenas:

“ Ademas de la infraccion sefialada en el considerando anterior, al momento de dictarse el Decreto
cuestionado se encontraba vigente y debidamente aprobado por la Asamblea Legislativa de Costa
Rica, mediante ley N° 2330 de 9 de abril de 1959, vigente a partir del 27 de abril del mismo afio el
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"Convenio 107 relativo a la Proteccion e Integracion de las Poblaciones Indigenas y de otras
Poblaciones Tribales'. Tal instrumento en su articulo 3 dispone la obligacion de los estados
firmantes de adoptar medidas especiales para la proteccion de las instituciones, las personas, |0s
bienesy el trabajo de las poblaciones indigenas, mientras su situacién social, econémica y cultural,
les impida beneficiarse de la legislacion general del pais al que pertenecen. Tal normativa, de
conformidad con €l articulo 7 de la Constitucion, tiene rango superior a la ley, y por consiguiente,
al decreto reformista. El articulo 11 del convenio en cuestion, contemplé e deber del Estado de
reconocer €l derecho de propiedad, colectivo e individual, a favor de los integrantes de las
poblaciones indigenas, sobre las tierras tradicionalmente ocupadas por ellas. Estos territorios,
tradicional mente ocupados por estos grupos, fueron reconocidos en el Decreto 5904-G por el Estado
costarricense, al fijar los limites de la Reserva Indigena de Guatuso, por lo que cualquier variacion
en detrimento de su primera cabida, estaria en contraposicion con lo estipulado en el articulo 11
del convenio internacional ratificado por Costa Rica, ya que la disminucion de los limites de la
Reserva Indigena de Guatuso, por parte del decreto cuestionado, significd una disminucion de la
superficie de las tierras tradicionalmente ocupadas por los indigenas de Guatuso, menoscabo que
de conformidad con el Decreto N° 7962-G es de cerca de 250 hectéareas” (Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia, Voto N° 06229-99, de las 14:30 hrs. del 11 de agosto de 1999).

Sin embargo, a pesar de que la Ley Indigena establecié desde 1977 la obligacién por parte del “Instituto
de Tierray Colonizacion” (ITCO, actualmente denominado “Instituto de Desarrollo Agrario” -IDA-) de
traspasar a las comunidades indigenas todas las tierras que se encontraran a su nombre y que estuvieran
localizadas dentro de reservas indigenas, luego de mas de 20 afios esto no ha sido cumplido.

El no permitir que los indigenas gocen de la “titularidad”, “posesion” y “exclusividad” sobre sus
territorios indigenas limita no solo el gercicio del derecho de propiedad sino también sus derechos de
autodeterminacion y autonomia.

Debido precisamente a sus culturas, |os indigenas necesitan de autonomia para usar sus tierras en laforma
gue ellos prefieran, y esta autonomia es solo posible si poseen la titularidad completa de sus territorios,
“asi que para los Pueblos Indigenas el acceso a la propiedad de las tierras y la libertad para usar las
tierras como ellos quieran son dos derechos medioambiental es basicos (...)." 2

“Latierraesnuestramadretierray por eso luchamos por ella. Sin embargo, si no hay
tierra, no podemos luchar por el agua, e suelo, los animales (...)” Sergio Rojas,
indigena de la comunidad de Salitre de Buenos Aires, Puntarenas. Noviembre de
2001.

2 Berraondo Lopez, Miguel. Los derechos medioambientales de los pueblos indigenas: la situacion en la region amazonica.
Ediciones Abya- Yala, Quito, Ecuador, 2000, p.73.
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De manera individual, cada uno de los miembros de la comunidad indigena goza de un derecho de
posesion reconocido también por todos y cada uno de los que la habitan. Efectivamente, se esta ante un
tipo de propiedad especial donde se habla de un derecho de propiedad colectivo y un derecho de posesion
individual sobre el mismo terreno.

Con respecto ala posesion, la Sala Primera de |a Corte ha expresado en reiteradas ocasiones lo siguiente:

"En el Derecho agrario € ingtituto de la posesion agraria ha comenzado a tener una importancia
capital, ya no solo como instituto autbnomo sino en estrecha vinculacién con la propiedad, la empre-
sa y todos los demas que le son propios que la identifican y distinguen de la posesion civil, en todo
el complejo ciclo de vida que la misma tiene, es decir desde su adquisicion, conservacion, extincion
y pérdida. Segun la califica el autor venezolano Dugue Corredor debe traducirse en: 1) hechos de
trascendencia econdmica, no pudiendo existir si sobre un bien productivo no se gercen actos
productivos; 2) se encuentra caracterizada por elementos objetivos y no meramente subjetivos, 10
gue importa es que exista la actividad y no la mera intencion; 3) se gerce sobre cosas o bienes, no
sobre derechos; 4) por si misma representa derechos: a permanecer en el predio explotado y a
conservar o adquirir la propiedad, no es una simple relacién factica sino juridica; 5) la propiedad
agraria esinseparabl e existencialmente del hecho posesorio, no hay propiedad sin posesion agraria,;
6) no es absoluta porque esta inscrita en los fines sociales del Derecho agrario; 7) la posesion es el
elemento caracterizante y obligatorio de la propiedad agraria, sin € cual no puede existir; 8) la
posesion agraria siempre serd una relacion directa, inmediata y productiva con la tierra, de forma
gue ante la posesion originaria unilateral como la bilateral se pierden si no se continlia o mantiene
aquella relacion (DUQUE CORREDOR, Roman Jose, La posesion agraria, en € libro Temas de
Derecho Agrario Europeo y Latinoamericano, Fidac, San Josg, 1982, p. 197-219, particularmente
p. 216-217)" (Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia N° 230 de las 16:00 hrs.
del 20 de julio de 1990, y Sentencia N° 92 de las 10:00 hrs. del 21 de junio de 1991).

1.3 Caracteristicas de la propiedad indigena

La propiedad indigena es una propiedad colectiva, en el entendido de que e disfrute de la misma se
realiza en forma colectiva, asi como € estilo de vida, las costumbres y préacticas de los indigenas se
desarrollan también en forma colectiva.

Ademés esta “propiedad o titularidad” colectiva se refleja en e ambito registral, ya que la titularidad de
estas tierras se inscribe en el Registro de la Propiedad a nombre de la Asociaciéon de Desarrollo Integral
(ADI) la cua agrupa a los miembros de la comunidad indigena ubicados dentro de un determinado
territorio.®

3 Figuralegal que no corresponde de ninguna manera ala manera tradicional en que los indigenas se organizan.
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“ Como se dijo, las jurisdicciones indigenas son propiedad de la comunidad indigena que se expre-
sa atravésdelas Asociacionesde Desarrollo Integral - ADI. Cada miembro de esta comunidad, tiene
un derecho pleno sobre la tierra que ocupa, € cual nadie puede negar.

Ese derecho del indigena sobre su parcela, es un derecho de posesiéon que le posibilita a reclamar
sus derechos frente a alguien que lo perturbe en su disponibilidad, o a tomar como suyos —si asi lo
quiere- los frutos que del mismo brotan.

Pero ese derecho de posesién no llega al extremo de permitirle enajenar su tierra, o de transmitirla
a alguien que no pertenezca a su cultura, pues ello representa una especie de contrasentido cultu-
ral, pues € territorio indigena es un espacio vital para el desarrollo de la identidad indigena”” *

Delo anterior deducimos que la “titularidad” o “propiedad” corresponde alas Asociaciones de Desarrollo
Integral, y en el ambito interno losindigenas tienen un derecho de “ posesion” sobre su parcelao finca. Sin
embargo, no debe de olvidarse que la posesion es €l elemento caracterizante y obligatorio de la propiedad
agraria, sin € cual no puede existir. La posesiéon agraria siempre sera una relacion directa, inmediata y
productiva con latierra, de formaque ante la posesion originariaunilateral como labilateral se pierden sino
se contindia o mantiene aquella relacion.®

“Enla propiedad agraria no importa solo la titularidad, sino fundamentalmente su gjercicio. De ahi
es que nacio la existencia del principio clasico de la funcion social de la propiedad. Hoy este
principio ha evolucionado y se le identifica como el principio econdémico social de la propiedad, en
cuanto el mismo se desdobla en dos: 1) por una parte la funcion subjetiva, que serefierealasobliga-
cionesdel propietario con la propiedad, las cuales podrian sintetizarse en su deber de cultivar el bien
productivo de que es propietario, cumpliendo asi con € fin econdmico del bien: de ser productivo o
de aptitud productiva, también tiene la obligacion de mejorar su propiedad con €l objeto de que se
aumente la producciony la productividad, debe respetar el adecuado mantenimiento y desarrollo de
un ambiente ecol 6gicamente equilibrado y tratandose de lagunas propiedades particulares cumplir
con todas las obligaciones que la normativa especial le impone. 2) La funcidn objetiva es la
obligacion del Estado de dotar a todos |os sujetos que no tengan bienes productivos, o |os tengan en
forma insuficiente y ellos tengan capacidad para desarrollar una actividad empresarial, con esos
bienes para que puedan los sujetos incorporarse al proceso productivo, desarrollandose humana-
mente en los planos social y econémico” . (Sala Primera del Corte Suprema de Justicia, Sentencia
230 de las 16:00 hrs. del 20 de julio de 1990).

El numeral 3 de laLey Indigena establece otras caracteristicas que diferencian ala propiedad indigena de
otro tipo de propiedades a establecer, en su parrafo primero:

“ Las Reservas Indigenas son inalienables e imprescriptibles, no transferibles y exclusivas para las
comunidades indigenas que las habitan. Los no indigenas no podran alquilar, arrendar, comprar o

4 Chacén Castro, Rubén. El derecho de los pueblos indigenas (las comunidades indigenas en €l caso de Costa Rica) sobre los
recursos naturales existentes dentro de sus territorios. San José, Costa Rica, Junio 2000, Documento inédito, p. 4.

S Duque Corredor, Roméan. La posesion agraria, en el libro Temas de Derecho Agrario Europeo y latinoamericano, Fidac,
San José, 1982, p. 216-217.
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de cualquier otra manera adquirir terrenos o fincas comprendidas dentro de estas reservas. Los
indigenas sélo podran negociar sus tierras con otros indigenas. Todo traspaso 0 negociacion de
tierras 0 megjoras de éstas en las Reservas Indigenas, entre indigenas y no indigenas, es absoluta-
mente nulo, con las consecuencias legales del caso. Lastierrasy sus mejorasy los productos de las
Reservas Indigenas estaran exentos de toda clase de impuestos nacionales o municipal es, presentes
o futuros...".

El carécter de inalienable se refiere a que esta propiedad no se puede vender, hipotecar, gravar o afectar.
El de imprescriptible aude a aquello que no se puede perder por prescripcion, es decir, que por la
posesion publica, pacifica e ininterrumpida por determinado tiempo (usucapion), ninguna persona no
indigena puede adquirir la propiedad. El caracter no transferible y exclusivo de la propiedad indigena
prohibe cualquier transaccion que se haga con no indigenas, por lo que cualquier contrato que transfierala
propiedad contendria vicios de nulidad absoluta.

Sin embargo, laredidad es otra. A lafecha, un area considerable de las tierras indigenas aln se encuen-
tra en posesion de no indigenas, a pesar de existir la obligacion legal de reubicar en tierras similares, o
expropiar e indemnizar alos propietarios o poseedores no indigenas de buena fe que habitan dentro de los
territorios indigenas (Art. 5 Ley Indigena).

Seguin estudios recientes “ para las 22 reservas indigenas (hoy dia 24 reservas) sobre las cuales hay
informacion, globalmente suman 320.650 hectareas o sea el 6,3% del territorio nacional. Sn embargo la
poblacion india (sic.), segun cifras conservadoras, ostenta solo €l 60% de tal extension, habiendo sido 1o
demas invadido por colonos migrantes'y por latifundistas al pasar de los afios (la tierra controlada por
indios equivale entonces en la realidad al 3,77%), mucha de esta extensién corresponde a pendientes
pronunciadas o bien esté cubierta por bosques espesos’ .¢ (A este respecto, ver mapa colocado en Anexos).

Con respecto a la imprescriptibilidad de la propiedad indigena, la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia ha establecido o siguiente:

“ En consecuencia, se esta en presencia de una propiedad indigena, inalienable, donde no se puede
reivindicar. La afirmacién anterior tiene una fuerte raigambre historico y juridico, muy conocido que
dio como consecuencia la inscripcion en el Registro Publico de la propiedad de la reserva indigena
Boruca-Térraba, o cual, por ser deinterés publico, no puede en modo alguno soslayar este Tribunal.
Los Bruncas estan ubicados en la zona del Pacifico Sur, en lo que se conoce como Boruca Curré, en
la misma zona se hallan los térrabas que hasta el siglo XVIII estuvieron asentados en la zona atlan-
tica. La primera normativa que hace referencia a esta situacion se encuentra en la Ley de Terrenos
Baldios nimero 13 del 10 de enero de 1939 al establecer en su articulo 8 que “ ...se declara inalie-
nable y de propiedad exclusiva de los indigenas, una zona prudencial ajuicio del Poder Ejecutivo en
los lugares donde exista tribus de éstos, a fin de que conserven nuestra raza autoctona y de

6 Chacon Castro, Rubén y Guevara Berger, Marcos. Territorios indios en Costa Rica: origenes, situacion actual y perspectivas.
Garcia Hermanos S.A., San Josg, 1992, p. 12
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liberarlos de futurasinjusticias’ Esta norma, que pudiera entender se como programatica, fue ampli-
ada por e Decreto nimero 45 del 3 dediciembre de 1945, al crear la Junta de proteccién de las Razas
Aborigenes de la Nacion, cuya funcién basica tendia a la proteccion de lastierras de los aborigenes.
Poco tiempo después, por Decreto Ejecutivo nimero 34 de 15 de noviembre de 1956 se declararon
las Reservas Indigenas Boruca, Térraba, Salitre, Cabagra y China Kicha. En virtud de esta normati-
va la reserva indigena Boruca Térraba fue declarada inalienable, propiedad exclusiva de los indige-
nas, en los términos de la Ley de Terrenos Baldios. Estas disposiciones adquirieron rango superior
incluso a la Ley, al tenor del articulo 7 de la Constitucion Politica, en cuanto la Asamblea Legislativa
por Ley nimero 2330 de 9 de abril de 1959 (La Gaceta nimero 84 del 17 de abril de 1959) aprobd
el Convenio 107 dela Organizacion Internacional del Trabajo relativo ala“ Proteccion eintegracion
de las poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribales y semitribales’, el cual, entre otras
cosas, les reconoce su legitimo derecho a tener bajo su dominio lastierras de su propiedad, sea ello
en forma individual o colectiva, y que la sucesion se regiran por los principios de las costumbres de
sus pueblos. La ley de Tierras y colonizacion nimero 2825 de 14 de octubre de 1961 también incor-
por 6 todo un capitulo referido al tema, con el objeto de proteger esastierrasy a las razas autéctonas.
Fue a partir de esta normativa que por decretos gecutivos de 1966, nimero 11 del 2 de abril y
numero 26 de 12 de noviembre, se ordend inscribir a nombre del Instituto de tierras 'y Colonizacion,
hoy Instituto de Desarrollo Agrario, lastres reservas creadas en 1956, siendo una de ellas|a Boruca
Térraba. Lo anterior significa que esta reserva se encuentra inscrita y con proteccion legal en
cuanto a la inalienabilidad de sustierras, ain antes de la Ley de Creacion de la Comisién Nacional
de Asuntos Indigenas nimero 5251 del 11 de julio de 1973. En esta Ultima su transitorio establecié
que @ Instituto de Tierras y Colonizacién entregaria las tierras por medio del tramite de informacion
posesoria a los indigenas, siendo luego reformado por la Ley nimero 5651 del 13 de diciembre de
1974 para regresar a los conceptos de inalienabilidad. Esto quiere decir, también, que la Reserva
indigena de Boruca Térraba tuvo un régimen especial mucho antes de la accion del Estado por
legalizar la situacion de las reservas indigenas a través del Decreto Ejecutivo nimero 5904-G del 11
de marzo de 1976 (para las del Chirripd, Guaymi de Coto Brus, Estrella, Guatuso y Talamanca), o
el mismo Decreto Ejecutivo nimero 6037-G del 26 de marzo de 1976. Lasreservas adquirieron rango
legal por el articulo 1° de la Ley Indigena nimero 6172 del 29 de noviembre de 1977, al citarse
expresamente |os decretos constitutivos de ellas, para tener un tratamiento mas detallado a través del
Reglamento de la Ley Indigena, Decreto Ejecutivo nimero 8487-G del 26 de abril de 1978. El andli-
sis de toda esa normativa rebasa las necesidades requeridas por el caso para resolver € recurso,
pero si permite tener una vision mas amplia en torno a los derechos de propiedad y posesion
alegados’ (Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, sentencia # 223 de las 15:30 hrs. del 6
dejulio de 1990).

De todo lo anterior pueden desprenderse las caracteristicas de la propiedad indigena:
* Propiedad privada colectiva
* Posesion individua
* Inalienable
* Imprescriptible
* No transferible
* De uso exclusivo parala comunidad indigena
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1.4 Sobre la autodeterminacion y la autonomia

Se entiende por autodeterminacion’ el derecho que tienen las poblaciones indigenas a participar en las
decisiones que afectan su existencia y modo de vida, reconociéndoles sus derechos y garantizandoles €l
respeto alaintegridad de sus pueblos.

“ El significado de autodeterminacion tiene diferentes interpretaciones. Para algunos implicaria e
derecho ala secesion, a fin de establece una soberania distinta el estado nacional. Tal interpretacién
resulta inaceptable para cualquier nacion y no parece ser el sentido en el que se orientan los instru-
mentos internacionales. En consecuencia, este derecho debe ser entendido en forma restrictiva,
aplicable tan solo a los grupos calificados por su historia, su tamafio, su ubicacion territorial, su
arraigada identidad y otros factores relevantes, como pueblos diferentes a la sociedad en general,
como es el caso de las comunidades indigenas y con la finalidad de reconocer su capacidad de
autonomia o autogobierno” .8

De acuerdo con criterios emitidos por Naciones Unidas en 1985 los pueblos indigenas: “(...) tienen
derecho a elegir € grado de autonomia 0 autogobierno que deseen...cada pueblo indigena tiene derecho a
determinar la forma, estructura y autoridad de sus instituciones...las précticasy las leyes de las naciones
y pueblos indigenas deberan ser reconocidas por los Estados en las ingtituciones judiciales, administra-
tivasy legidativas, y en caso de incompatibilidad con las leyes estatal es, prevaleceran las de las naciones
y pueblos indigenas.®

En cuanto ala autodeterminacion, € articulo 2 del Convenio 169 de la OIT establece la responsabilidad de
los gobiernos de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y
sistemética con miras a proteger los derechos de estos Ultimos. Establece también la responsabilidad de
garantizar €l respeto de su integridad, incluyendo medidas que les aseguren gozar de igualdad, derechosy
oportunidades, y que promuevan la plena efectividad de sus derechos sociales, econdmicos y culturales,
respetando su identidad socia y cultural, sus costumbres, tradiciones e instituciones.

7 Autodeterminacion definida por el paisVasco: Derecho democratico relativo alafacultad que tienen los pueblos para elegir su
destino. Es, en consecuencia, lasupremamanifestacion de lalibertad de un pueblo y lamejor garantia de su supervivencia. Surge
de laigualdad esencial de todos los pueblos, estando fundamentado en la ideas de democraciay libertad. Asi pues, €l derecho
de autodeterminacion no sdlo es de orden colectivo, sino que también es uno de los derechos humanos fundamentales. Cualquier
grupo humano que posea | as caracteristicas sociol dgicas de pueblo y esté asentado tradicionalmente en un territorio debe ser sus-
ceptible de poder gercitar € derecho de autodeterminacion.

8 Juan Martin Sandoval de Escurrida. Los pueblos indigenas: Un marco conceptual sobre autodeterminacion, cultura y
autonomia. Investigador Parlamentario en Politica Social México D.F. http://200.15.46.216/inveyana/polisoc/derindi/

9 Organizacion de las Naciones Unidas. Standard- setting activities: evolution of standards concerning the rights of indigenous
populations. Citado por, OIT. InformelV, revision parcia del Convenio 107. Conferencialnternacional de Trabajo, 752 Reunion,
Ginebra, Suiza, 1988.
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Por su parte, el articulo 7 del Convenio 169 establece el derecho de los pueblos interesados a decidir sus
prioridades en |o que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera. Les otorga
también la potestad de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y
cultural. Dichos pueblos deberan participar ademas en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los
planesy programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

Se entiende por autonomia el reconocimiento de ciertos derechos y obligaciones en el marco del Estado
soberano y negociados con el Estado, sin dejar de cumplir con las obligaciones y de gercer |os derechos
de cualquier ciudadano. No quiere decir independencia en lo absoluto.

El concepto de autonomia en & derecho internacional se entiende como la aceptacion de que hay asuntos
internos de la comunidad que solo a ella compete examinar y resolver, pero e alcance del derecho a la
autonomia no puede ser absoluto, sino que requiere de una armonizacion con las leyes del Estado. De esta
forma, la organizacion social y politica de los grupos indigenas tiene que ser respetada en todo aquello que
no afecte la estructura social y la politica estatal. No se trata de crear un estado dentro de otro estado, sino
de encontrar modalidades justas y dignas para que se protejan los derechos culturales y grupales de los
pueblos indigenas, sin vulnerar la soberania estatal.

“ Autodeterminacion y autonomia no significan independencia o separacion, ya que si ese fuera €
planteamiento, mas que demandarlo a través de un ordenamiento legal, las poblaciones indias lo
reivindicarian con la irrupcién violenta ...con la revolucion.

Més bien, se entiende por autodeterminacion al abandono de politicas hegeménicas (populistas,
paternalistas, desarrollistas u otras) y la creacién de nuevos espacios en los que las poblaciones
indias definan los gobiernos y formas de administracion y organizacion mas acordes con su
reproduccién socio-cultural. Este fendmeno puede validarse al traducir la lucha de poderes
(Estado-poblacionesindias), en un dialogo intercultural en € que € blogue hegemonico es capaz de
reconocer a los indios como a sujetos con su propia historia y no tan sdlo como "objetos’ de
explotacion. Por autonomia no se entiende una extraterritorialidad con la que se proponga crear un
Estado dentro de otro. Autonomia significa que la reproduccion de las sociedades indias se rija
econdmica, social, y culturalmente con soberania plena de sus derechos histéricos.

La autodeterminacion y la autonomia no representan innovacién alguna para los pueblos indios, ya
que las han podido g ercer desde épocas remotas debido a su aislamiento, y en gran medida han sido
factor determinante de su sobrevivencia. Estas formas de organizacion socio-politica se encuentran
enraizadas en la propiedad comunal y en la conciencia grupal de cada poblacion india. Factores
gue, a pesar de haber sobrevivido durante siglos a los embates hegemdnicos de una civilizacién
diferente, hoy se ven en grave peligro debido a la expansion de la reproduccion del sistema
capitalista, que hace urgente la necesidad de reconocer y legislar sobre ellos considerando maltiples
razones’ .°

10 juan Martin Sandoval de Escurrida. Los pueblos indigenas: Un marco conceptual sobre autodeterminacion, cultura y
autonomia. Investigador Parlamentario en Politica Social México D.F. http://200.15.46.216/inveyana/polisoc/derindi/
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1.5 Acerca de sus derechos sobre los recur sos natur ales

Si analizamos la relacién de los pueblos indigenas con las tierras, desde tiempos inmemoriables “los
indigenas contemplan la tierra como una “ comodidad” que puede ser vendida en mercados impersonales,
y tampoco ven a los arboles, las plantas, los animales y los peces con los que viven como “ recursos
naturales’ . Para ello, latierra esta dotada de un significado sagrado. Integrada en lasrelaciones sociales
y fundamental para poder definir la existencia e identidad de un pueblo.

Los arboles, las plantas, los animales y los peces, con los que conviven en la tierra, son Seres vivos y
forman parte de su universo social y espiritual. Todos ellos juntos, componen un equilibrado y armonioso
mundo, que las moder nas sociedades nunca han comprendido pero que han envidiado” . *

El Convenio 169 dela OIT, obligaalos Estados firmantes a tomar medidas especiales para salvaguardar €l
medio ambiente de los puebl os indigenas e indica que tales medidas especiales no deberan ser contrarias a
los deseos expresados libremente por |os pueblos interesados.  Aplicando estos principios a caso de Costa
Rica, puede afirmarse que los indigenas tienen un derecho sobre sus propiedades indigenas desde tiempos
anteriores a nuestra Constitucion Politica e incluso ala Ley Indigena, que delimita las coordenadas de los
territorios indigenas. Se podriaincluso hablar de un derecho pre-constitucional.

El derecho de propiedad y administracion que de manera colectiva comparten las comunidades indigenas,
es reconocido en e ambito internacional mediante el Convenio 169 delaOIT; el cual legitima o reconoce
mediante el derecho internacional una situacion de hecho de tiempos remotos.

De esta manera, el Convenio 169 resulta ser “ el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas
y tribales que han ocupado la faz de la tierra desde €l principio de los tiempos, ha sido e resultado de un
lento proceso de toma de conciencia de la comunidad internacional” .*?

Por su parte, la Ley Indigena establece el derecho Unico y exclusivo de los indigenas de explotar sus
recursos naturales. En este sentido el derecho de propiedad se encuentrainscrito en el Registro Publico de
la Propiedad anombre de las Asociaciones de Desarrollo Integral reconociéndoles su titularidad, propiedad
y por consiguiente posesion, de manera que “el uso de los recursos existentes en los territorios
indigenas, corresponde a su propietario, sea la comunidad indigena, y esla estructura juridica que asume
esta persona juridica —a Asociacién de Desarrollo Integral Indigena- la que determina a través de los
mecani SmMos estatutarios respectivos como instrumentaliza esos derechos. En el caso de los beneficios que
se deriven de la disposicion o explotacion racional de los recursos naturales (explotaciones forestales,
pago por servicios ambientales, u otro tipo), en caso de generarse ingresos por esa causa, |0s mismos

11 Berraondo LOpez, Miguel. op. cit, p. 48.

12 an Chambers, Director de la oficina de la OIT para América Central, Panamay Republica Dominicana, noviembre, 1999.
Edicién conmemorativa del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes. Tercera edicion, San
José, Costa Rica, noviembre de 1999.
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deben ser concebidos como patrimonio de la comunidad, y seréa a través del mecanismo que defina la
estructura juridica correspondiente —sea la ADI- que tales ingresos se distribuyan o inviertan, sea
repartiéndolos proporcionalmente entre los miembros de la comunidad indigena, levantando obras
comunales, o en cualquier accion que implique un beneficio colectivo.” 2

Asi las cosas, es indiscutible la interpretacion pre-constitucional auxiliada por la normativa vigente de un
derecho ya reconocido y concebido desde tiempos inmemorables: € derecho de los pueblos indigenas
sobre su tierra'y sobre |os recursos naturales ubicados dentro de sus territorios indigenas.

Este derecho a su territorio derivado de la propiedad colectiva, contempla alavez al derecho de adminis-
trar y aprovechar los recursos naturales accesorios a la propiedad, respaldado por los principios de
autonomiay autodeterminacion establecidos en el Convenio 169 de la OIT constitucional mente reconoci-
dos en Costa Rica.

1.6 Derechos Humanos, medio ambientey pueblosindigenas

Los Derechos Humanos suelen entenderse como el conjunto de facultades e instituciones que, en
cada momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las
cuales deber ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos en e ambito naciona e
internacional .

Los Derechos Humanos son garantias que, aungque no estuvieran consignados en una constitucion, gozan
de reconocimiento universal parague en e ser humano serealice el ideal de libertad, exento de temor y de
miseria, dentro de condiciones que le permitan gozar de sus derechos civiles, politicos, econdmicos,
socialesy culturales.

Histéricamente se han conocido tres generaciones de Derechos Humanos. En la primera generacion se
reconocen a ser humano los Derechos Civiles por e simple hecho de ser persona: libertad e integridad
fiscay moral de las personas; los Derechos Politicos le corresponden como ciudadano o miembro de una
sociedad y protegen la participacion de las personas en asuntos publicos. Dentro de los derechos civiles y
politicos contemplados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos esta el derecho a la vida
(articulo 3) y el delaigualdad ante laley (articulo 7).

Dentro de la segunda generacion los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales buscan asegurar a los
seres humanos condiciones de vida fundamentadas en la dignidad, y por su medio se reclama el derecho

13 Chacon Castro, Rubén. op.cit. p.5
14 vser Perez Lufio, Antonio. Los Derechos fundamentales. Quinta Edicion, Editorial Tecnos, Madrid, 1993, p. 46.
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de todo ser humano a tener seguridad social y a la atencidén de las minimas o primarias necesidades
economicas, socialesy culturales. En € articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos se
establece el derecho a una adecuada calidad de vida.

Finalmente, los |lamados derechos de la ter cera generacién son los Derechos de Solidaridad o Derechos
de los Pueblos, que se basan en la premisa de conceder o aceptar que los pueblos en general deben tener
un desarrollo minimo: derecho ala paz, a un medio ambiente sano y al desarrollo sostenido, entre otros.

El sujeto de estos derechos, més que el individuo, esla colectividad, €l pueblo, lahumanidad. Instrumentos
como el Convenio Internacional sobre Pueblos Indigenasy Tribales en Paises Independientesy el Convenio
169 dela OIT, son una expresion formal de estos derechos.

Se pueden citar, dentro de otros instrumentos juridicos internacionales, la consagracion del derecho al
desarrollo (articulo 22 de la Declaracion de Derechos Humanos y articulo 1° de la Declaracion sobre e
Desarrollo de 1986), €l derecho a un ambiente ecol 6gicamente equilibrado (Declaracion de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972 y la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y €l Desarrollo de 1992) y el derecho-libertad para acceder a patrimonios naturales y culturales, incluyen-
do el patrimonio comin de la humanidad (articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Socialesy Culturales).

Asi las cosas, podemos indicar que “ los pueblos indigenas han alcanzado la proteccién de los derechos
humanos por ser seres humanos y ciudadanos de sus respectivos paises, los cuales han ratificado las
diferentes convenciones y protocol os de derechos humanos. Ahora, gozan no solo de la proteccion de sus
legislaciones nacionales, las cuales se suponen que les protegen como ciudadanos del pais, sino también
de toda la proteccion creada por los organismos internacionales para proteger a los individuos de los
abusos de los Estados’ .**

En esencia, a invocar derechos para su proteccion y respeto a su cultura 'y supervivencia, los pueblos
indigenas |o hacen en forma colectiva. Derechos como el de la autodeterminacion, el desarrollo, propiedad
de sustierrasy por su puesto el derecho a un ambiente sano corresponden a la colectividad.

La Sala Constitucional ha establecido a respecto:

“En el derecho ambiental, el presupuesto procesal delalegitimacion tiende a extendersey ampliarse
en una dimension tal, que lleva necesariamente al abandono del concepto tradicional, debiendo
entender que en términos generales, toda persona puede ser parte y que su derecho no emana de
titulos de propiedad, derechos o acciones concretas que pudiera gjercer segun lasreglas del derecho
convencional, sino que su actuacion procesal responde a lo que los moder nos tratadistas denominan
interés difuso (...). Setrata, de intereses individuales, pero a la vez, diluidos en conjuntos mas o

15 Berraondo Lopez, Migud. Op.cit, p. 44.
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menos extensos y amorfos de personas que comparten un interésy, por ende, reciben un beneficio o
un perjuicio, actual o potencial, mas o menosigual para todos, por lo que con acierto se dice que se
trata de intereses iguales de los conjuntos de personas que se encuentran en determinadas
situacionesy, a la vez, de cada una deellas”’ (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
Voto # 2331-96 de las 14:03 hrs. del 14 de mayo de 1996).

En definitiva, “ para los pueblos indigenas es muy importante que e derecho al medio ambiente sea
percibido como un derecho humano y mas importante todavia, que sea reconocido como una norma de la
costumbre, como la mayoria de los derechos humanos!”

16 Berraondo Lopez, Migudl. Op.cit, p. 44.
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Fundamento juridico del
Estado para administrar los
recur sos naturales

Objetivo especifico: Analizar el fundamento juridico de la administracion
estatal sobrelosrecursos naturales en Costa Rica, advirtiendo incoherencias
y no aplicaciones normativas, emitiendo un criterio acerca de las jerarquias
normativas de los cuer posjuridicos que sirven de base para la accion estatal.

A pesar de que las comunidades indigenas cuentan con derechos sobre sus recursos naturales, no debe
olvidarse que los territorios indigenas estan inmersos dentro de un territorio que conforma un Estado: €l
Estado costarricense. Conviene, por tanto, revisar ahora las prerrogativas del Estado sobre el territorio
costarricense y las potestades de administracién sobre los recursos naturales contemplados en €.

2.1 La soberania del Estado sobre los recur sos naturales

La soberania es definida como la manifestacién que distingue y caracteriza al Poder del Estado, y por la
cual se afirma su superioridad juridica sobre cualquier otro poder, sin aceptar limitacion ni subordinacion
gue cercene sus facultades ni su independencia dentro de su territorio y posesiones.”’

La Constitucion Politica, establece dentro de sus primeros articulos que €l Estado € erce soberania sobre
su plataforma continental y una jurisdiccién especia sobre |0s recursos y riquezas naturales existentes en
el agua, suelo y subsuelo:

“ Articulo 6: El Estado €jerce la soberania completa y exclusiva en €l espacio aéreo de su territorio,
en sus aguas territoriales en una distancia de doce millas a partir de la linea de baja mar alo largo
de sus costas, en su plataforma continental y en su zécalo insular de acuerdo con los principios del
Derecho Internacional”

Ejerce, ademas, una jurisdiccion especial sobre los mares adyacentes en su territorio en una exten-
sion de doscientas millas a partir de la misma linea, a fin de proteger, conservar y explotar con

17 cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Editorial Heliasta S.R.L. Argentina, Undécima edicion,
1993, p. 367.
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exclusividad todos |os recursos y riquezas natural es existentes en las aguas, €l sueloy el subsuelo de
esas zonas, de conformidad con aquellos principios!”

ParaHegel, €l Estado “ es |a manifestacion consciente de espiritu en e Mundo. Su fundamento es la razon
absoluta, manifestandose, a si misma como la voluntad del Estado, y por consecuencia, la voluntad del
Estado es la absoluta soberania, y es también la Unica fuente de toda validez legal ” *®

La soberania es el poder supremo e independiente que tiene el Estado. Por ser supremo no hay poder que
esté sobre el Estado; por ser independiente, no esta subordinado a ninguna autoridad de ninguna esfera. En
virtud de este poder supremo, el Estado se organiza internamente sin indiferencias extranjeras, dicta
disposiciones a los ciudadanos y establece las relaciones que mantendra con los demas estados.

En las democracias representativas, mientras que el pueblo es el soberano, son los 6rganos producidos por
é quieneslagercen.®

2.2 Patrimonio o propiedad del Estado

Constituyen bienes del Estado el patrimonio del Estado y los bienes de dominio publico. Para efectos de
los recursos naturales nos enfocamos en |os bienes de dominio pablico.

“ El criterio basico para calificar alos bienes publicos es € subjetivo de su pertenencia o titularidad
(SANCHEZ MORON, Miguel, et al. Los Bienes Publicos Régimen Juridico, 1997, p.19). Desde este
punto de vista, y en principio, los bienes publicos se distinguen de los privados por su pertenencia a
un ente publico. Ahora bien, la doctrina suele dividir a los bienes publicos en bienes de dominio
publico y bienes patrimoniales, de forma tal que los primeros son aquellos que, perteneciendo a un
ente publico, estan afectos a un uso publico 0 a un servicio publico. Los patrimoniales, aunque
pertenecen a un ente publico, no estdn afectos a un uso o servicio publico (PARADA, Ramon,
Derecho Administrativo, T.I11, 1993, p.10).

Por lo tanto, bien de dominio publico, o bien demanial como también se le designa, es aquel bien
publico (por pertenecer a un ente publico) afecto a un fin de utilidad publica, en razon de lo cual
esta sometido a un régimen especial administrativo de proteccién y uso de los bienes De esta forma,
tres son las caracteristicas de los bienes de dominio publico: 1) su pertenencia a un ente publico; 2)
su afectacion a un fin de utilidad publica; y 3) su sometimiento a un régimen especial administrati-
vo de proteccion y uso de los bienes (SANCHEZ MORON, Miguel, p.37-40)” .2

18 http://server2.southlink.com.ar/vap/estado.htm
19 http://server2.southlink.com.ar/vap/estado.htm
20 pjctamen C-295-2001 de la Procuraduria General de la Replblica, del 25 de octubre del 2001.
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El dominio publico ha sido definido por Cabanellas como "el que corresponde privativamente al Estado
sobre bienes que, sin pertenecer al uso comun, se encuentran destinados a un servicio publico o al
fomento de la riqueza natural” . Para Alberto Brenes Cérdoba, |os bienes publicos se hallan fuera del
comercio y como tales estan destinados a fines de utilidad general y algunos se dedican a servicios
permanentes e indispensables, por 1o que conviene sustraerlos de la movilidad y riesgos a que estan
sujetos los bienes particulares, poniéndose fuera del comercio. "Los bienes de dominio publico son
inalienables, imprescriptibles, inembargables, pero pueden ser desafectados por disposicion de ley, no
pueden ser hipotecados, ni gravados con servidumbres u otros derechos reales, ni ser objetos de
expropiacionni reinvindicacion.” (Tratado de Derecho Administrativo, Martin Bianchi citado por Brenes
Coérdoba).

L os bienes de dominio publico son del Estado y dependiendo de su grado de demanialidad salen o no de
las manos del Estado para dar en concesion su uso, aprovechamiento o conservacion. Sin embargo, estan
completamente fuera del comercio de los hombres, pues su destino es €l uso publico y la satisfaccion de
intereses publicos, razén por la que estén sometidos a un régimen juridico especial.

El Cadigo Civil establece, en su articulo 261, que son cosas publicas las que por ley estan destinadas de un
modo permanente a cualquier servicio de utilidad general y aguellas de que todos pueden aprovecharse por
estar entregadas a uso publico. Todas las demas cosas son privadas y objeto de propiedad particular,
aunque pertenezcan a Estado o a los Municipios, quienes para el caso, como personas civiles, no se
diferencian de cualquier otra persona.

El articulo 262 establece que | as cosas publicas estan fuera del comercio y no podran entrar en €l mientras
legalmente no se disponga asi, separandolas del uso publico a que estaban destinadas. Finamente, €l
articulo 263 establece que el modo de usar y de aprovecharse de las cosas publicas se rige por los
respectivos reglamentos administrativos, pero las cuestiones que surjan entre particulares sobre mejor
derecho o preferencia de uso y aprovechamiento de las cosas publicas seran resueltas por |os tribunales.

“Se trata de bienes que se encuentran fuera del comercio de los hombres, no susceptibles de
apropiacion privada, respecto de los cuales el Estado ostenta un titulo de intervencion administrati-
va para garantizar su sometimiento a los fines publicos a cuya satisfaccion estan destinados. Esto
altimo conlleva la aplicacion de un régimen juridico especial de Derecho administrativo que
implica la atribucion de ciertas caracteristicas propias de este tipo de bienes como son su
inalienabilidad, imprescriptibilidad, inembargabilidad, etc. Pero, ademas, la aplicacion de dicho
régimen implica la utilizacion por el Estado de medios de tutela y proteccion distintos a los que
puede utilizar un propietario. Esto mismo ha sido sefialado por la Sala Constitucional cuando, en la
sentencia dijo:

“1V. (....) Notas caracteristicas de estos bienes, es que son inalienables, imprescriptibles, inembar-
gables, no pueden hipotecarse ni ser susceptibles de gravamen en los términos del Derecho Civil y
la accion administrativa sustituye a los interdictos para recuperar el dominio.- Como estan fuera del
comercio, estos bienes no pueden ser objeto de posesion, aunque se puede adquirir un derecho al
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aprovechamiento, aunque no un derecho a la propiedad.” (Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia. Sentencia nimero 2306-91 de 6 de noviembre de 1991).%

El articulo 121 inciso 14) de la Constitucion Politica establece dentro de las atribuciones de la Asamblea
Legidativalo siguiente:

“(...) Decretar la enajenacion o la aplicacion de usos publicos de los bienes propios de la Nacion.
No podran salir definitivamente del dominio del Estado:

a) las fuerzas que puedan obtenerse de las aguas del dominio publico en e territorio nacional;

b) los yacimientos de carbon, las fuentes y depdsitos de petroleo, y cualesguiera otras sustan
cias hidrocarburadas, asi como los depdsitos de minerales radioactivos existentes en el
territorio nacional.

) Los servicios inalambricos
Los bienes mencionados en los aportes a), b) y ¢) anteriores solo podran ser explotados por la
administracion publica o por particulares, de acuerdo con la ley o mediante concesion
especial otorgada por tiempo limitado y con arreglo a las condiciones y estipulaciones que
establezca la Asamblea Legidativa (...).”

Al lado de esta declaratoria constitucional de algunos recursos naturales, la legislacion ambiental ha ido
decretando para otros recursos naturales el carécter de bienes demaniales.

Asi, laLey de Aguas de 1942 establece en su articulo 1°:

“ Son aguas del dominio publico:

VI .-

Las de los mares territoriales en la extenson y términos que fija e derecho
internacional;

Las delas lagunasy esteros de las playas que se comuniquen permanentemente o
intermitentemente con el mar;

Las de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamente a
corrientes constantes,

Las delosriosy sus afluentes directos o indirectos, arroyos o manantiales desde el
punto en que broten las primeras aguas per manentes hasta su desembocadura en el mar
o lagos, lagunas o esteros,

Las delas corrientes constantes o intermitentes cuyo cauce, en toda su extension o parte
de ella, sirva de limite al territorio nacional, debiendo sujetarse e dominio de esas
corrientes a lo que se haya establecido en tratados internaciones celebrados con los
paises limitrofes y, a falta de ellos, o en cuanto a lo no previsto, a lo dispuesto por esta
ley;

Las de toda corriente que directa o indirectamente afluyan a las enumeradas en la
fraccion V,

21 Dictamen C-295-2001 de la Procuraduria General de la Republica, del 25 de octubre del 2001.
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VII.- Lasque seextraigan delas minas, con la limitacion sefialada en e articulo 10;

VIII-Las de los manantiales que broten de las playas, zonas maritimas, cauces, vasos 0
riberas de propiedad nacional y, en general, todas las que nazcan enterrenosde
dominio publico.

IX.- Las subterraneas cuyo alumbramiento no se haga por medio de pozos; y

X.- Lasaguas pluviales que discurran por barrancos o ramblas cuyos cauces sean de
dominio publico” .z

Si bien en su momento la Ley de Aguas determinaba otra categoria como aguas de dominio privado, en
1982 con el Cédigo de Mineria todas las aguas pasan a ser dominio publico, entre otros recursos:

“ Articulo 4: Los yacimientos de carbén, gas natural, petréleo o de cualquier sustancia hidrocarbu-
rada, los minerales radioactivos, fuentes termales, fuentes de energia geotérmica u océano térmica,
fuentes de energia hidroeléctrica, las fuentes y aguas minerales y las aguas subterraneas y superfi-
ciales, sereservan para el Estado y solo podran ser explotados por éste, por particulares de acuer-
do con la ley, o mediante una concesion especial otorgada por tiempo ilimitado y con arreglo a las
condiciones y estipulaciones que establezca la Asamblea Legidativa.

Los recursos naturales existentes en el suelo, en e subsuelo y en las aguas de los mares adyacentes
al territorio nacional, en una extension de hasta doscientas millas a partir de la linea de bajamar, a
lo largo de las costas, solo podran ser explotados de conformidad con |o que establece el inciso
14) dltimo pérrafo del articulo 121 de la Constitucion Politica”” =

Por otro lado, la Ley Organica del Ambiente reconoce en su articulo 50 que € agua es de dominio
publico, y su conservacion y uso sostenible son de interés social.

El Cédigo de Mineria también establece en su articulo 1° el dominio absoluto del Estado, inalienable e
imprescriptible “ de todos los recursos minerales que existen en el territorio nacional y en su mar
patrimonial, cualquiera que sea €l origen, estado fisico o naturaleza de las sustancias que contengan. El
Estado procurara explotar las riquezas mineras por si mismo o por medio de organismos que dependan de
él. Sn embargo, el Estado podréa otorgar concesiones para el reconocimiento, exploracion, explotacion y
beneficio de los recursos minerales, conforme con la presente ley. Las concesiones no afectaran en forma
alguna el dominio del Estado, y se extinguiran en caso de incumplimiento de las exigencias legales para
mantenerlas’”

La Ley de Hidrocarburos reitera e su articulo 1° que e Estado tiene el dominio absoluto, inalienable e
imprescriptible de las fuentes y depdsitos de petrdleo y de cualquiera otras sustancias hidrocarburadas

22 Ley de Aguas. Ley nimero 276 del 27 de agosto de 1942 y sus reformas. San José, Costa Rica Articulo primero
23 Cadigo de Mineria. Ley nimero 6797 del 4 de octubre de 1982. San José, Costa Rica. Articulo 4.

24 codi go de Mineria. Articulo 1°.
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existentes en €l territorio nacional, sobre éste el Estado ejerce soberania completay exclusiva o jurisdic-
cion especial, segun lo habiamos citado anteriormente en el articulo 6 de la Constitucién Politica®

En materiaforestal, laLey Forestal establece dentro del Titulo “El patrimonio natural del Estado. Acerca
de la constitucion y administracion” lo siguiente:

“Articulo 13: El patrimonio natural del Estado estara constituido por los bosques y terrenos
forestales de las reservas nacionales, de las areas declaradas inalienables, de las fincas inscritas a
su nombre y de las pertenecientes a municipalidades, instituciones autbnomas y demas organismos
de la Administracion Puablica, excepto inmuebles que garanticen operaciones crediticias con el
Sstema Bancario Nacional e ingresen a formar parte de su patrimonio.

El Ministerio del Ambiente y Energia administrara el patrimonio. Cuando proceda, por medio de la
Procuraduria General dela Republica, inscribira losterrenos en el Registro Publico dela Propiedad
como fincas individualizadas de propiedad del Estado.

Las organizaciones no gubernamentales que adquieran bienes inmuebles con bosgue o de aptitud
forestal, con fondos provenientes de donaciones o del erario, que se hayan obtenido a nombre del
Estado, deberan traspasarlos a nombre de éste” *

En materia de vida silvestre la Ley de Conservacion de Vida Silvestre declara de dominio publico la fauna
silvestre, que constituye un recurso natural renovable y forma parte del patrimonio nacional.¥ Paralos
efectos de esta ley, la fauna silvestre esté4 constituida por los animales vertebrados e invertebrados,
residentes o migratorios, que viven en condiciones naturales en €l territorio nacional y que no requieren del
cuidado del hombre para su supervivencia.

Por otro lado, en € articulo 4 la misma ley establece que “la produccion, manejo, extraccion, comercia-
lizacion, industrializacion y uso del material genético de lafloray fauna silvestres, sus partes, productosy
subproductos, se declaran de interés publico y patrimonio nacional”. Corresponde a Ministerio de
Ambiente y Energia e gercicio de las actividades antes sefialadas, asi como otorgar concesiones a
particulares.

Finalmente, la Ley de Biodiversidad determina de dominio publico las propiedades bioquimicas y genéti-
cas de los elementos de la biodiversidad silvestres o domesticadas. El Estado puede autorizar la
exploracion, investigacion, bioprospeccion, el uso y aprovechamiento de los elementos de la biodiversidad
gue constituyen bienes de dominio publico, asi como la utilizacion de todos los recursos genéticos y
bioquimicos, por medio de las normas de acceso establecidas en esta misma ley. %

25 Ley de Hidrocarburos. Ley nimero 7399 del 3 de mayo de 1994. San José, Costa Rica, articulo 1°.

26 Ley Forestal. Ley nimero 7575 del 5 de febrero de 1996. San José, costa Rica. Articulo 13.

27 Ley de Conservacion de Vida Silvestre. Ley nimero 7317 del 21 de octubre de 1992. San José, costa Rica. Articulo 3.
28 Ley de Biodiversidad. Ley nimero 7788 del 30 de abril de 1998. San José, Costa Rica. Articulo 6.
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En sintesis, tanto para los bienes del Estado de dominio publico como para los bienes privados de interés
publico es necesaria una concesidn 0 permiso respectivamente para tener acceso a ellos y poder
aprovecharlos.

2.3 La concesion de recur sos naturales

La concesion es e acto por € que la Administracion, en virtud de las atribuciones derivadas del
ordenamiento positivo, confiere a una persona un derecho o un poder que antes no tenia. Confiere asi un
status juridico, una condicion juridica, un nuevo derecho.

Generamente se le define como los actos de |a autoridad soberana por 1os cuales se otorga a un particular
(Ilamado concesionario) 0 a una empresa (llamada concesionaria) determinado derecho o privilegio parala
explotacion de un territorio o de una fuente de riqueza, la prestacion de un servicio o la gecucion de las
obras convenidas (Cabanellas).

La caracteristica esencia del acto administrativo de la concesion radica en la circunstancia de ser un acto
eminentemente creador de derechos, pero sin que la administracion transmita o transfiera nada, es un acto
potestativo, sin que limite sus atribuciones, ni su patrimonio (Dromi) .

A su vez, lafigurade la autorizacion debe diferenciarse de lade la concesion. Se llama autorizacion a un
acto de la Administracion en virtud del cual una persona queda investida de uno o varios poderes o
facultades |legales para desarrollar una actividad que antes le estaba legalmente prohibiday que, permitida
por la Administracion, solo los particulares pueden desenvolver; se entiende como tales actividades
industriales, civiles o0 mercantiles abiertas al empresario privado y normamente vedadas al Estado, sea por
expresa prohibicién constitucional o por ausencia de una norma que expresamente |o autorice a emprender
enela

Usualmente la autorizacion remueve un obstaculo para que la entidad privada pueda empefiarse en una
actividad a la que tiene derecho como parte de su propiedad, o de un derecho a trabajo de la libre
empresa, adiferencia de la concesion en donde se creaen el particular el derecho deinmiscuirsey prestar
una actividad gque corresponde exclusivamente al Estado y que puede llegar a ser eventualmente una
funcién publica de autoridad (Eduardo Ortiz).

La concesion se refiere a actividades que no entran en la esfera de accién individual, como los servicios
publicos. Crea un derecho subjetivo nuevo en favor del concesionario (Sayagués Laso) que contiene un
elemento discrecional por tratarse de un bien publico que no afecta un derecho subjetivo.

A la hora que € Estado crea derechos subjetivos (a diferencia de la autorizacion que trata de derechos
subjetivos preexistentes que especificamente va vinculado al derecho de propiedad) puede también
regularlos cas ilimitadamente, afavor o en contra del concesionario (Eduardo Ortiz).
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Los elementos de la concesion administrativa son tres (Burrachina):

a) Elementos subjetivos:
L as administraciones concedentes: estatal, autébnoma, provincial o municipal
El concesionario: la Administracion tiene absoluta libertad de elegir a concesionario. El princi-
pio intuitu personae, tiene una decisiva importancia en materia de concesion, pues incluso esta
prohibido a concesionario ceder su propia concesion a un tercero sin € consentimiento de la
Administracion concedente, quien como titular del servicio, no le es geno quién pueda ser la
persona concesionaria.

b) Elementos objetivos:
la titularidad del servicio publico que es siempre de la Administracion y por ello € servicio
concedido no se convierte en privado por el hecho de ser gestionado directamente por un particu-
lar sino que contintia siendo publico.

c) Elementos formales:
existe una gran discrecionalidad de la Administracion para otorgar la concesién de que se trate y
ello se basa en el poder de disposicién sobre algo propio de la Administracion.

En Costa Rica, segun lajurisprudencia, "la concesion no es otra cosa que un derecho que otorga el Estado
como consecuencia de un acuerdo entre la Administracion y el concesionario”. (Tribunal Superior
Segundo Civil, Seccion 11, Sentencia # 721 de las 15:25 hrs. del 9 de octubre de 1985).

Las concesiones en genera -incluida la de dominio publico- son actos administrativos que confieren al
administrado un derecho pararealizar alguna actividad que en principio se considera propia o privativa del
Estado y que se otorgan tomando en consideracion circunstancias o atributos determinados que deben
concurrir en la persona beneficiada con la misma, es decir que el derecho se otorga “intuito personas’.
Asimismo, conviene recordar que la concesion de demanio, como derecho real que es, confiere a su titular
ciertos atributos del dominio, tales como los derechos de defensa y exclusion, asi como € derecho de
transformacion en la medida que o permita el acto de concesion. Empero no comprende el derecho de
enajenacion, puesto que no confiere el dominio pleno del bien pablico sino Unicamente su uso y disfrute
por un plazo determinado. (Procuraduria General de la Republica, Dictamen C-103-93).

En el caso de las concesiones de recursos naturales se establecen las clausulas reglamentarias para
organizar €l servicio 0 en este caso €l uso del recurso natural, y ala vez permite que en cuestiones de
precio, plazo y otros los oferentes negocien o pacten con la administracion a la hora de solicitar la
licitacion, sea que se establecen también clausulas contractuales. Sin embargo, en casos especificos,
dependiendo de laley y e reglamento que regule el recurso natural se habla de permisosy licenciasy no
de concesiones, y muchos plazos y canones ya estan establecidos.
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Al respecto, la Sala Constituciona ha establecido o siguiente:

“En consecuencia, la Constitucion prevé dos regimenes para explotar esos recursos naturales
especial mente protegidos, sin que ninguno de ellos puedan salir del dominio del Estado: Uno, el de
las concesiones 0 contratos otorgados por la Asamblea Legislativa directamente, en uso de una
competencia originaria; €l otro, su posibilidad sea de explotarlos, por la Administracion Publica,
sea de encomendarlos a particulares, mediante concesion legal mente otorgada o autorizada. Ambas
posibilidades presuponen la competencia de la Asamblea Legidativa para fijar en el caso concreto,
o bien regular en una ley general, "condiciones y estipulaciones' imperativas en la gecucién del
contrato -como su naturaleza temporal, forma de cumplimiento, obligaciones minimas del g ecutor,
etc.-, las cuales sittian fuera del alcance de los concesionarios o del acuerdo mismo de las partes, la
posibilidad de apartarse de ellas. No es ocioso recordar que €l acto administrativo de concesion no
adquiere nunca caracter ni rango de ley, aunque sea tramitado y adoptado como tal, (arts. 140.19y
especialmente 124.2 Constitucion).

I11.- Asi pues, una de las formas alli establecidas, obviamente previendo lo dificil y complicado que
puederesultar €l tener que acudir a la Asamblea Legidlativa para |a aprobacion de cada contrato de
concesion individual, es la de una ley general regulatoria del proceso de contratacion, cominmente
conocida como "ley marco". En este caso, la Asamblea Legidlativa inviste en la Administracion
Publica la potestad de otorgar concesiones especificas, competencia que, claro est4, no comprende
la de sustituir del todo la funcion de la primera, como se dira adelante. En esta hipétesis, el delega-
do puede ser cualquier ente del &mbito publico -tanto el propio Poder Ejecutivo, 6rgano normal de
la contratacién administrativa (Art..140 inc.14 Constitucién), como cualquier otra entidad descen-
tralizada de la Administracién Publica- pero no, como se propone en € Proyecto, un simple 6rgano
desconcentrado dentro de una cartera del Ejecutivo” . (Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, Voto #6240-93, de las 14:00 hrs. del 26 de noviembre de 1993).

Para €l caso de los recursos naturales se ha dado la figura de las concesiones, permisos 0 autorizaciones,
sin embargo la legislacion que regula estos temas esta regulada en la legislacion ambiental especial. De
esta manera podemos afirmar que en Costa Rica se cuenta con |as siguientes concesiones y permisos:

1. Concesiones petroleras. Concesién sobre los depdsitos de petrdleo y de cualesquiera otras sus-
tancias hidrocarburadas sin importar €l estado fisico en que se encuentren.

2. Concesiones mineras. Regula la explotacion de los recursos minerales que existen en el
territorio nacional y en el mar patrimonial cualquiera que sea su origen, estado fisico o naturaleza.

3. Permisos forestales: Regula la produccion, €l aprovechamiento, la industrializacion y el
fomento de los recursos forestales del pais.

4. Concesiones sobre fauna y flora - vida silvestre: Regula el acceso a la produccién, manejo,
extraccion, comercializacion, industrializacion, y uso del material genético de lafloray lafauna
silvestre, sus partes productos y subproductos.

5. Concesiones en la zona maritimo terrestre: Regula los 150 metros de zona restringida que
puede ser concesionable.
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6. Concesiones de aguas: Regulalas concesionesy el uso de aguas de dominio publico.
7. Permisos de acceso a los elementos de la biodiversidad: Regula el acceso a los elementos
genéticos y bioquimicos de la biodiversidad ex situ e in situ.

Pese a que €l Estado puede concesionar el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, persiste el
deber del Estado de utilizar racionalmente el ambiente Este principio establece que el Estado velara por
la utilizacion racional de los el ementos ambientales, con €l fin de proteger y mejorar la calidad de vida de
los habitantes del territorio nacional. Asimismo, esta obligado a propiciar un desarrollo econémicay
ambientalmente sostenible, entendido como €l desarrollo que satisface las necesidades humanas basicas,
sin comprometer las opciones de las generaciones futuras. Se indica de esta manera que uno de los
principales obligados en la conservacion del ambiente es el Estado, que debe vigilar que se haga un uso
racional de los recursos naturales y evitar la contaminacion, procurando una mejor calidad de vida
También debe responder al principio de equidad entre generaciones, 0 sea que, mas que heredar la
tierra, la hemos tomado prestada de nuestros hijos.

Este principio es analizado en la sentencia 5906-99 de la Sala Constitucional a decir:

“La accion gue la Constitucion impone al Estado frente a los focos de contaminacién ambiental es
multidireccional y definitivamente activa, absolutamente intolerante frente a situaciones que ame-
nazan o afectan las condiciones ambientales Optimas que estan garantizadas por ella misma a los
habitantes. Desde esta perspectiva no es permitido a las autoridades publicas hacer concesiones o
conceder prorrogas para que se continle afectando el ambiente, aun y cuando ello se haga con miras
a traer beneficios econdmicos a una zona geogr afica determinada”

2.4 Acerca delaadministracion de los recur sos naturales

Si bien latitularidad de los recursos naturales en muchos casos corresponde a Estado, este carécter
de dominio publico se determina por unaley o una constitucién, ya que los bienes no se constituyen
de dominio publico por su naturaleza propia. Sin embargo, ambos cuerpos normativos (leyes o
Constitucion) son resoluciones muy recientes que se interponen ante el derecho preconstitucional de
los pueblos indigenas sobre sus territorios.

Una resolucién reciente de la Sala Constitucional especificé a respecto:

“El Estado costarricense al promulgar e Decreto Ejecutivo N° 5904-G de 11 de marzo de 1976,
establecié las Reservas Indigenas de Chirripd, Estrella, Guatuso, Guaymi y Talamanca, y determind
los territorios de cada una de ellas. En cuanto a la Reserva de Guatuso, reconocié como tierras
tradicionalmente poseidas por lo indigenas Malekus las que esa disposicion delimité de conformi-
dad con las hojas del Instituto Geografico, escala 1:50.000, Guatuso 3248 111 y Arenal 3247 1111,
abarcando una érea aproximada de 2994 hectéreas. En los considerandos del Decreto el Poder
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Ejecutivo reconoce que la poblacion indigena de Costa Rica esta gravemente amenazada en su
existencia por un despojo continuo y arbitrario de sus tierras. Reconocié también que el fendbmeno
se ha incrementado y que obedece a que los indigenas no tienen respaldo legal de propiedad de las
tierras que ocupan desde tiemposinmemoriales. Por ello, losindigenas han venido solicitando desde
hace mucho tiempo la legalizacion de Reservas inalienables y € reconocimiento de su derecho a la
garantia de la tierra. Concluye que, en atencion a la obligacion de Estado de garantizar la
seguridad de sus ciudadanos e impedir las injusticias, especialmente de minorias tradicionalmente
mar ginadas, como |las poblaciones indigenas decretan el establecimiento de lasreservas, las declara
propiedad de las comunidades indigenas y dispone su inscripcion en e Registro Publico. De gran
importancia es que establece que las Reservas Indigenas son inalienables, incedibles y exclusivas
para las comunidades aborigenes que las habitan y que por ello debian expropiarse a los no
indigenas que fueran propietarios o poseedores de fundos ubicados en la reserva’. (Sala
Congtitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto # 6229-99 de las 14:30 hrs. del 11 de
agosto de 1999).

Sin embargo, la tendencia administrativa es reconocer |os recursos naturales como bienes de dominio
publico. Aunado esto a reconocimiento a derecho de autonomia y autodeterminacion de los pueblos
indigenas, podria pensarse en una administracion compartida de los recursos. Si € derecho administrativo
concibe asi |as cosas, podria pensarse entonces en una reforma constitucional que reconozca via excepcion
la autonomia absoluta y propiedad de los pueblos indigenas sobre sus tierras y recursos naturales
para su exclusiva administracion, como ocurre por iemplo en Bolivia,® Colombia® Ecuador -que lo hace
de una forma muy explicita reconociendo varios derechos colectivos;® y Nicaragua sobre su costa

29 | articulo 171 de la Constitucion Politica de Bolivia establece: Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la ley, los derechos sociales,
economicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan en el Territorio Nacional, especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de
origen, garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de |os recursos naturales, su identidad, valores, lenguas, costumbres e instituciones.

30 E| Articulo 286 de la Constitucion Politica de Colombia establece: Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipiosy los
territorios indigenas (...). Por su parte el articulo 287 reza: Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de
los limites de la Constitucion y laley. En tal virtud tendrén los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que |es correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer 1os tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

31 Bl articulo 84 de la Constitucion Politica de Ecuador establece: El Estado reconocerd y garantizara a los pueblos indigenas, de conformidad con
esta Constitucion y la ley, el respeto a orden plblico y a los derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: 1), Mantener, desarrollar y
fortalecer su identidad y tradiciones en lo espiritua, cultural, linglistico, social, politico y econémico. 2) Conservar la propiedad imprescriptible de
las tierras comunitarias, que serdn inalienables, inembargables e indivisibles, salvo la facultad del Estado para declarar su utilidad plblica. Estas
tierras estardn exentas del pago del impuesto predial. 3) Mantener la posesion ancestral de las tierras comunitarias y a obtener su adjudicacion
gratuita, conforme alaley. 4) Participar en €l uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos natural es renovables que se hallen en sus
tierras. 5) Ser consultados sobre planesy programas de prospeccion y explotacion de recursos no renovables que se hallen en sustierras y que puedan
afectarlos ambiental o culturalmente; participar en |os beneficios que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por los
perjuicios socio-ambientales que les causen. 6) Conservar y promover sus practicas de manejo de labiodiversidad de su entorno natural. 7) Conservar
y desarrollar sus formas tradicionales de convivenciay organizacion social, de generacion y giercicio de la autoridad. 8) A no ser desplazados, como
pueblos, de sustierras. 9) A la propiedad intelectual colectiva de sus conocimientos ancestrales; a su valoracion, uso y desarrollo conforme alaley.
10) Mantener, desarrollar y administrar su patrimonio cultural e histérico. 11) Acceder a una educacion de calidad. Contar con € sistema de
intercultural bilinglie. 12) A sus sistemas, conocimientos y précticas de medicina tradicional, incluido el derecho a la proteccién de los lugares
rituales y sagrados, plantas, animales, minerales y ecosistemas de interés vital desde el punto de vista de aguella. 13) Formular prioridades en planes
y proyectos para el desarrollo y mejoramiento de sus condiciones econdmicas y sociales; y a un adecuado financiamiento del Estado. 14) Participar,
mediante representantes, en los or ganismos oficiales que determine laley. 15) Usar simbolos y emblemas que |os identifiquen.
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Atlantica,*? que expresamente establecen dentro del capitulo de |os derechos fundamentalesy colectivos en
la Constitucion Politica € reconocimiento a la autonomia para la administracion de sus recursos
natural es entre otros derechos colectivos. Sin embargo, la interrogante nos lleva a plantearnos si es valida
una reforma constitucional planteando una autonomia absoluta, 0 més bien una reformalegal en donde se
maneje una autonomia relativay la administracion de los recursos sea en forma compartida respetando las
prerrogativas del Estado.

“ Generalmente se ha reconocido la estrecha relacion existente entre los pueblos indigenas y las
tierras que estos habitan, incluido dentro del concepto de éstas, €l uso de los recursos naturales a
través de précticas tradicionales o consuetudinarias. Por ello, no es de extrafiar que este ligamen se
encuentre incluido en diferentes instrumentos legales que tiendan a asegurar a los pueblos indige-
nas, derechos adecuados sobre sustierrasy sobre su identidad cultural.” =

Este Derecho se ha reconocido en el Convenio 169 de la OIT, que establece en su articulo 15 lo siguiente:
“ Los derechos de |os puebl os interesados a |0s recur sos naturales existentes en sus tierras deberén

proteger se especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la
utilizacién, administracion y conservacion de dichos recursos.”

32 Articulo 89 de la Constitucion Politicade Nicaraguaindica: Las Comunidades de la Costa Atlantica son parte indisoluble del pueblo
nicaragiiense y como tal gozan de los mismos derechos y tienen las mismas obligaciones.

Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de preservar y desarrollar su identidad cultural en la unidad nacional; dotarse
de sus propias formas de organizacién social y administrar sus asuntos locales conforme a sus tradiciones.

El Estado reconoce las formas comunales de propiedad de las tierras de las Comunidades de la Costa Atlantica. Igual mente reconoce
el goce, uso y disfrute de las aguas y bosques de sus tierras comunales.

33 Cabrera Medaglia, Jorge. Ideas, mecanismosy principios para la tutela del conocimiento, innovacionesy précticas de los pueblos
indigenas. Fundacién AMBIO, Editorial Ipeca, San José, costa Rica, marzo de 1998, p.1.
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Analisisjuridico

El objetivo general de este estudio refiere a la consultora a “ determinar la
preponderancia del principio de la autonomia territorial de los pueblos
indigenas de Costa Rica como fundamento para administrar y aprovechar los
recur sos naturales existentes en sus territorios, analizando €l carécter delos
derechos indigenas frente a las prerrogativas del Estado a administrar los
recursos naturales, basado en el aporte de insumos de casos que reciba delos
asistentes técnicos indigenas que se vinculan a esta consultoria” .

En definitiva, luego del andlisis realizado en las paginas anteriores sobre las potestades del Estado sobre
los recursos naturales y los derechos preconstitucionales de |os pueblos indigenas, se puede concluir que
-al amparo Constitucional- los indigenas tienen todo el derecho a administrar, vigilar y aprovechar sus
recursos naturales. La anterior afirmacion esta fundamentada en |os argumentos que se esgrimen a través
de este acapite asi como en el andlisis casuistico, pero muy en especia en la jurisprudencia constitucional
que ha colocado a Convenio 169 a mismo nivel de la Constitucion Politica 'y en otras oportunidades le
ha asignado incluso un nivel superior, por reconocer éste en su texto Derechos Humanos.

De esta manera lo ha expresado la Sala Constitucional, a afirmar con referencia a propio Convenio
169 lo siguiente:

“Con tal actuacion violentaron €l articulo 11 del Convenio Internacional de la Organizacion
Internacional del Trabajo "relativo a la proteccion eintegracion de las poblaciones indigenasy de
otras Poblaciones Tribales'. Se trata, entonces, de una violacion, via decreto, de los derechos de los
indigenas reconocidos en un convenio internacional, ya que si por decreto 5904-G y por la Ley N
6172 se habia establecido cual era e territorio que los indigenas habia venido ocupando
tradicional mente, no podia luego, reducirse su cabida por decreto, toda vez que de conformidad con
la convencién citada, a favor de los indigenas surgi6 un derecho a un territorio cuya extension fue
fijada y concretada en esas normas. Debe tenerse presente que no estamos simplemente ante la
modificacion de un decreto por otro, sino ante la violacion de una norma internacional de
derechos humanos, la cual conforme al articulo 48 de la Constitucion Politica, también tiene
rango constitucional” (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto #06229-99, de
las 14:30 hrs. del 11 de agosto de 1999).
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3.1 Interpretaciones acerca de la administracion vy
aprovechamiento de los recur sos naturales en losterritorios
indigenas

Aungue en el ambito judicia nos enfrentemos con la “préactica jurisprudencial”, que interpreta, integray
delimita que e Convenio 169 de la OIT -por tratarse de Derechos Humanos- tiene rango superior a la
Constitucion Politica, es importante recordar que nos enfrentamos a dos escenarios distintos:

» Lavia jurisdiccional, en la que la jurisprudencia constitucional es vinculante y por lo tanto se
reconoce el derecho de autonomia de los pueblos indigenas a mismo nivel de la Constitucién
Politica,

* Las interpretaciones que elabora la Procuraduria General de la Republica en e ambito
administrativo que en algunos casos se contraponen a la interpretacion constitucional .

| nterpretacion Constitucional

En formareiterada, recientemente la Sala Constitucional ha expresado el reconocimiento constitucional
del Convenio 169 dela OIT por tratarse de Derechos Humanos:

“Delo que aparece agregado a este amparo, y sus atestados, en criterio de la Sala, se deriva que la
autoridad recurrida ha actuado en forma ilegitima, por violacion al Convenio No. 169 dela OIT, y
consecuentemente del articulo 48 de la Constitucién Politica, en el tanto que esta probado que el
Ministerio recurrido omitié aplicar lo alli dispuesto, pues tales normas son de obligatorio
acatamiento de nuestras autoridades, en tanto consagran derechos fundamentales de |os miembros
de las poblaciones indigenas’ . (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto # 8019
delas 10:18 hrs del 8 de setiembre de 2000).

Mas explicita ain ha sido Sala Constitucional con respecto alos Derechos Humanos vigentes en €l paisy
alaequiparacion de rango -y en algunos casos supremacia de estos- con la Constitucion Politica:

"Sobre esto debe agregarse que en tratdndose de instrumentos internacionales de Derechos
Humanos vigentes en el pais, no se aplica lo dispuesto por € articulo 7 de la Constitucion Politica,
ya gue el 48 Constitucional tiene norma especial para los que se refieren a derechos humanos,
otorgandoles una fuerza normativa del propio nivel constitucional. Al punto de que, como lo ha
reconocido la jurisprudencia de esta Sala, |os instrumentos de Derechos Humanos vigentes en Costa
Rica, tienen no solamente un valor similar a la Constitucién Poalitica, sino que en la medida en que
otorguen mayores derechos o garantias a las personas, priman por sobre la Constitucion (ver
sentencia N° 3435-92 y su aclaracion, N° 5759-93). Por eso algunos estudiosos han sefialado que
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la reforma constitucional de 1989, sobre la jurisdiccion constitucional, estal vezla mayor conquista
gue desde €l punto de vista juridico ha experimentado Costa Rica, en los Ultimos cincuenta afios.

Este criterio ha sido aplicado por la Sala de manera practicamente invariable, por g emplo, en €
caso de la sentencia recién citada para entender que el derecho de libre expresion del pensamiento
(articulos 28 y 29 constitucionales; y 13 del Pacto de San José) no solo refiere expresamente a la
manifestacion del pensamiento propio, sino que impone su extension al pensamiento ajeno y a las
informaciones de cualquier clase; o en el caso de la sentencia N° 3435-92 de las 16:20 horas del 11
de noviembre de 1992 que interpretd el inciso 5) del articulo 14 constitucional, en el sentido de que
la naturalizacion privilegiada por causa de matrimonio que alli se refiere textualmente a "la mujer
extranjera" debe entenderse extensiva al varon que case con mujer costarricense; o de la sentencia
gue reconocio a los guaymies la nacionalidad costarricense originaria aunque no puedan probar su
lugar de nacimiento o el de sus padres; casos todos en los cuales el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos se ha hecho prevalecer por sobre los textos expresos de la Constitucion
Politica, dando naturalmente por supuesto que ésta no puede querer violar aquellos minimos de
orden publico consagrados en ese orden”. (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
Voto #5569-00 de las 9:04 hrs. del 7 de julio de 2000).

Se debe mencionar que, seguin el articulo 7 de la Ley General de la Administracion Pablica,* las normas
no escritas -como la costumbre, la jurisprudencia 'y los principios generales del Derecho- serviran para
interpretar, integrar y delimitar el campo de aplicacion del ordenamiento escrito y mejor aln tendran rango
de la norma que interpretan, integran o delimitan.

Ademés, también debemos de recordar que de acuerdo con la Ley de Jurisdiccion Constitucional, la
jurisprudenciay los precedentes de la jurisdiccion constitucional son vinculantes erga omnes (es decir para
todos los hombres), salvo parasi misma. Al respecto la misma jurisprudencia ha dicho:

“No esta de mas recordar a la petente que ninguna importancia tiene el hecho de que sus
mandatarios no hayan sido parte en e proceso de amparo en que recayo e precedente, s la
condicion juridica en que se encuentran esla misma de quien si figuraronen é. Lo anterior en razon
de la eficacia erga omnes que la ley atribuye a los pronunciamientos de esta Sala (articulo 13), que
deter mina que quienes se encuentren en la misma situacion que los que recurren en cualquier depen-
dencia de la Administracion Pablica, deben ser beneficiados- en acatamiento del fallo y al articulo
citado- con lo resuelto en la sentencia” (Sala Constitucional delo Corte Suprema de Justicia, Voto
# 279-1 delas 14:40 hrs. del 20 de mayo de 1998).

34 Ley #6227 del 2 de mayo de 1978.
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| nterpretacion Administrativa

La Procuraduria General de la Republica es un 6rgano técnico juridico que dentro de sus atribuciones
principales tiene la representacion legal del Estado en las materias propias de su competencia, la funcion
consultiva o de asesoramiento alos 6rganos de la Administracion activa, laintervencion en las acciones de
inconstitucionalidad y consultas judiciales.

Esta funcion consultivala desarrolla como 6rgano superior, técnico juridico de la Administracién Pablica,
y se gercita primordialmente a través de dictmenes y pronunciamientos de acatamiento obligatorio
solicitados por €l Poder Ejecutivo (o Poderes Legidativo y Judicia en tanto se trate del gercicio de
competencias de administracion), los entes descentralizados, demés organismos publicos y las empresas
estatales.®

Con respecto a temaindigena, existen dictdmenes de la Procuraduria General de la Republicaen los cuaes
el Estado toma una posicion mas paternalista en cuanto a uso y administracion de los recursos naturales
dentro de las reservas indigenas. En este sentido, el dictamen C-228-99 del 19 de noviembre de 1999, al
referirse al articulo 6 de laLey Indigena, que establece que solamente los indigenas podran construir casas,
talar arboles, explotar los recursos maderables o plantar cultivos para su provecho dentro de los limites de
las reservas, expresalo siguiente:

“ El articulo es sumamente claro en restringir las acciones de corta de érboles y uso de las maderas
en actividades para provecho de los mismos indigenas dentro de los limites de las reservas. De lo
anterior se concluye que los no indigenas no pueden talar arboles o explotar |os recursos made-
rables dentro de las reservas indigenas, que los indigenas si pueden hacerlo, pero no aprovechan-
dose de la madera ara venderla fuera de la reserva, y que deben limitarse a ocuparla para la
satisfaccion de sus necesidades derivadas de las costumbres que les son propias. . Esto Ultimo por
cuanto no puede pensarse que la utilizacién del término “ para su provecho” |o sea para actividades
ajenas a su cultura, ya que la razon de ser de las reservas indigenas es la de preservar ésta”

En este mismo dictamen, la Procuraduria General de la Republica concluye que:

“A fin de preservar la cultura de los indigenas y el entorno natural indispensable para su sobre-
vivencia (sic.) y desarrollo, y con base primordialmente en el Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales independientes, Ley n° 7316 del 3 de noviembre de 1992, la Ley Indigena, N° 6172 del 16 de
noviembre de 1977, y el reglamento para el aprovechamiento del recurso forestal en las reservas
indigenas, Decreto N°. 27800-MINAE del 16 de marzo de 1999, los indigenas no estan facultados
legalmente para extraer y comercializar la madera localizada en sus reservas.’ (Procuraduria
General dela Republica, Dictamen C-228-99 del 19 de noviembre de 1999).

35 Para més referencias a respecto véase €l dictamen de la Procuraduria General de la Republica C-231-99 del 19 de noviembre de
1999.
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3.2 Administracion delosrecursos natur ales

En cuanto a la administracion de los recursos naturales, debemos primero que todo referirnos a significa
do linglistico y juridico del término “administrar. De acuerdo con el Diccionario de Bolsillo delaLengua
Espariola, administrar significa suministrar, proporcionar o distribuir alguna cosa. Iguamente significa
gobernar un territorio y su comunidad. Juridicamente, administracion alude a la gestion, gobierno de los
intereses o bienes, en especial de los publicos.

El Convenio 169 de la OIT establece que los pueblos indigenas tendran e derecho a participar en la
utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos. La conservacion se define como la gestion
dirigidaala preservacion y uso racional de los recursos naturales, para asegurar €l mejor beneficio, que
tiende al desarrollo sostenible de la sociedad.*

Con base en los anteriores argumentos, se puede entonces afirmar que los pueblos indigenas tienen el
derecho constitucional de participar en la administracién, utilizacion y conservacion de los recursos
natural es ubicados dentro de los territorios indigenas.

3.3 Participacion de los indigenas para la administracion
Interna

La participacion de los pueblos indigenas para la administracion interna es un tema que también requiere
ser analizado. Al hacer referencia a la propiedad indigena, paginas atrés se indico que se trata de una
propiedad privada colectiva cuando se refiere a titulo registral y de una posesion individual en el ambito
interno, dentro de las reservas. Por tanto, la posesion de un fundo o unafinca por parte de un indigenay
ya no de la comunidad implica derechos a ese indigena en especia de aprovechar, administrar y
conservar la propiedad.

Sin embargo, tanto anivel del Estado Central como en el &mbito interno de lacomunidad indigena se deben
adoptar las medidas necesarias para salvaguardar la cultura'y e medio ambiente, entre otros aspectos,
siempre y cuando estas medidas especiales no sean contrarias a los deseos expresados libremente por los
pueblos interesados.

Asi |as cosas, esta expresion de los deseos de |os puebl os interesados -materializada en la consulta a través
de la participacion comunitaria- determinard los lineamientos generales a seguir para administrar y
conservar los recursos naturales. Lo anterior deberd hacerse teniendo en consideracion €l compromiso

36 Diccionario Didactico de Ecol ogia, Alfonso Matay Franklin Quevedo, Editorial Universidad de Costa Rica, San José, 1994.
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mutuo que establece el Convenio 169: por un lado, la obligacién del Estado de tomar en cuenta las
costumbres o derecho consuetudinario de los pueblos indigenas a aplicarleslalegislacion nacional, y por
el otro laobligacion quetienen los pueblosindigenas de que el gjercicio de susderechosy laconservacion
de sus costumbres e instituciones no vaya en contra de los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional (articulo 8 Convenio 169).

Con respecto a esta participacion comunitaria, la Sala Constitucional recientemente expuso |o siguiente:

“En este mismo sentido, la Sala ha sefialado en oportunidades precedentes, |a obligatoriedad de la
participacion de los indigenas en determinadas instituciones publicas, al conocer —por ejemplo- la
constitucionalidad del inciso d) del articulo 2 dela Ley N° 5251 denominada "Ley de Creacion dela
Comisién Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI)", y en sentencia No. 2253-96 establecio:

" 1V.- Como ya la Sala sefial 6, el Derecho de la Constitucion, instaura la responsabilidad del Estado
de dotar a los pueblos indigenas de instrumentos adecuados que les garanticen su derecho a parti-
cipar en latoma de decisiones que | es atafien, y a organizarse en instituciones el ectivas, organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan
(articulos 6 y 33 del Convenio N° 169 de OIT. Resulta entonces que €l legislador debe disefiar
mecanismos juridicos que les permitan gercer plenamente ese derecho. Las normas en esta materia
han de orientarse en el sentido de permitir una amplia y organizada participacion de los indigenas.
Sn embargo, no sucede asi en €l caso de la horma impugnada, pues ésta establece un mecanismo
gue lgjos de beneficiar alosindigenas, mas bien los perjudica, 1o que la torna no idonea para lograr
los fines que procura € Convenio 169; en virtud de que, al prever la participacion en la Asamblea
General de tantas asociaciones pro-indigenas como se quieran crear, se resta fuerza e importancia
a la voluntad del pueblo indigena. " (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto
#8019, de las 10:18 hrs. del 8 de setiembre de 2000).

En este sentido, |a autodeterminacion de los pueblos, también consagrada en el Convenio 169, implica e
derecho adecidir sobre sus propias prioridades en el proceso de desarrollo en la medida que éste afecte sus
vidas y las tierras que ocupan. De tal manera que, los indigenas respetando también los derechos
congtitucionales de los demés, tienen derecho a determinar en forma interna como van a administrar,
utilizar y conservar |0s recursos naturales.

Lo anterior debe contemplar siempre el principio del derecho de la preeminencia de los intereses
colectivos, es decir que aunque se respetan las relaciones de vecindad, entendidas en el concepto clésico
del derecho civil, existe un principio fundamental el cua es que “mi derecho a contaminar termina donde
empieza el derecho de mi vecino a disfrutar de un ambiente sano”.
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3.4 La Consulta: Mandato del Convenio 169

El tema de la consulta a nivel del Estado es otro tépico que ha mantenido a muchos estudiosos de la
materia en largas jornadas de discusion y planteamientos. A lafecha, en Costa Rica no se halogrado vivir
una experiencia préctica en la cua se haya realizado la consulta establecida en €l articulo 6 inciso @) del
Convenio 169. Lo cierto es que un requisito muy importante e indiscutible de la consulta son crear
igualdad de condiciones con los “consultados’ através de unainformacion veraz, claray sencilla.

A continuacion se rescata lo que la Sala Constitucional  expresd recientemente respecto ala“consulta’ en
€l caso de las concesiones de exploracion petroleraen e Caribe:

“De la lectura del expediente administrativo resulta que efectivamente se ha omitido con la
formalidad de la consulta, situacion que quebranta el debido proceso respecto de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas interesados, dejandolos en la imposibilidad de poder
defender el entorno natural de sustierrasy su derecho a desenvolverse con garantia de su calidad
de vida (articulo 13 del citado Tratado y 50 de la Constitucion Palitica)......De esta manera, no solo
sereflgja la necesaria participacion y respeto de las minorias en una democracia, sino también, que
los poderes publicos deben equilibrar € interés general de la nacion con el de esas minorias, fomen-
tando mecanismos de didlogo a través de los cuales esos sectores de la sociedad civil puedan
exponer apropiadamente sus puntos de vista, velar por sus derechos, o fiscalizar y vigilar la
actuacion de las autoridades publicas.....En otras palabras, €l proceso de consulta no puede susti-
tuirse en este caso por una publicacién de prensa, como se indicd supra, sino que habria de llevarse
a cabo a través de procedimientos apropiados, tal y como lo precisa €l articulo 6.1. del Convenio!

(Sala Congtitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto #8019, de las 10:18 hrs. del 8 de
setiembre de 2000).

Con referenciaalaaplicacion del Convenio 169, existe actualmente en la Asamblea L egidativa el Proyecto
de Ley de Autonomia de los Territorios Indigenas, € cual realiza un planteamiento interesante en cuanto
al proceso de consultay la coordinacién del Estado con los pueblos indigenas.

El articulo 8 de este proyecto de ley, por ejemplo, establece:

“ Las instituciones del Estado y los particulares, deberan respetar las normas y costumbres indige-
nas, dentro y fuera de cada territorio. Los proyectos de desarrollo que se gjecuten dentro de los
territorios indigenas deberan ser manegjados en forma sostenible.

Antes de definir sobre la posibilidad de iniciar un proyecto de desarrollo dentro del territorio
indigena, e Consgjo Directivo del territorio, deberd consultar a quienes lo habitan. Previo al
desarrollo de la consulta interna, |os interesados deberan presentar, al citado Consgjo o la entidad
del territorio que este designe, los estudios requeridos por la legislacion correspondiente.
Cumplido este tramite, se organizara en la comunidad €l proceso de consulta interna, siguiendo €l
procedimiento reglamentado que establezca el Consgjo, en el cual debera asegurar la participacion
de los habitantes indigenas del territorio y €l derecho de informacion.
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El Consgo Directivo del territorio no podra aprobar ningin proyecto que afecte la sostenibilidad
ambiental, la salud o la cultura de los habitantes del territorio. La violacion de esta norma
acarreara, para las personas involucradas, la nulidad absoluta del acto y las responsabilidades
correspondientes”

Como comentario general a proyecto de ley que se tramita en la Asamblea Legislativa bajo el expediente
n°14.352 en la Comision de Asuntos Sociales, y que desde octubre del afio pasado se envid a Archivo, se
debe de reconocer laintencion del mismo para la aplicacion directa del Convenio 169 OIT en unaley.

Este proyecto establece dentro de sus principios los siguientes:

* Los pueblos indigenas tienen el derecho de participar, a través de sus propias organizaciones, en
latoma de decisiones que afecten directamente a los territorios que les corresponden. Por eso se
propone que €elijan a sus representantes por voto directo.

» El Estado debe garantizar y velar por la defensay e desarrollo de sus sistemas de organizacion
comunal y €l respeto a sus sistemas de tenencia de la tierra, asi como consultar los programas
gue en todos |os Ordenes le atafien a su mejor convivencia

» Se debe garantizar la terminacion de la dominacién cultural por lareforma al sistema educativo.

Ademés, € proyecto define autonomia como el derecho de los pueblos indigenas a administrar sus territo-
rios, gercer pleno derecho de propiedad sobre ellos, elaborar su propio plan de desarrollo y tomar las
decisiones gque estimen convenientes para alcanzarlo, en e marco de sus costumbres y tradiciones, seguin
el Convenio n° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, todo sin menoscabo de la legislacion vigente y la soberania del Estado costarricense (Art. 2).

Conviene rescatar cualquier esfuerzo parareactivar €l proceso de aprobacion de este proyecto de ley en la
Asamblea Legidativa.

3.5 Disfrute de los recursos naturales. ¢es colectivo 0 es
individual ?

Ahora bien, queda por andizar s € disfrute de los recursos naturales ubicados dentro de los territorios
indigenas es colectivo o individual. Si bien lapropiedad y €l modo de vidadel indigena se gjerce en forma
comunitaria, en muchas ocasiones € disfrute de los bienes se realiza en forma individual. Por razones
précticas, quien cultiva, conservay administra el fundo que “posee” tendra derecho en forma individual a
SUS accesorios.

Sin embargo, cuando hablamos de propiedad indigena, nos encontramos ante un tercer tipo de propiedad
gue se gerce en e ambito comunitario. En € ambito interno, los indigenas decidiran conforme a sus
deseos y sus conocimientos tradicionales su propio proceso de desarrollo, el cua sin restarle el carécter de
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“tradiciona” con el pasar de los tiempos va sufriendo algunos cambios afectados por hechos politicos,
sociales, econémicos y hasta climéticos.

Se hace la salvedad de que este proceso de autodeterminacion debe realizarse en acato a la normativa
nacional y principios constitucionales que otorgan derechos al resto de los habitantes del pais, como el
respeto a derecho a un ambiente sano y ecol 6gicamente equilibrado que tiene toda persona fuera de las
reservas indigenas. De esta manera lo expresa € articulo 8 del Convenio 169, al establecer que los
pueblos indigenas tienen el derecho de mantener sus costumbres siempre que sean compatibles con los
derechos fundamentales del derecho nacional y derechos humanos internaciona mente reconocidos.

Asi las cosas, las politicas internas de aprovechamiento, administracion y conservacion de 1os recursos
naturales se realiza en forma colectiva, la propiedad de los mismos es colectiva, pero el aprovechamiento
es en formaindividual. Nos encontramos a pequefia escala con la misma situacion estatal, donde existen
bienes de dominio publico y de dominio privado; en el caso de los territorios indigenas existen bienes
colectivos y la posesion individual de bienes “privados’ para su uso y disfrute.

De esta manera, quien cultive su fundo aprovechara los recursos ali producidos por un principio de
accesoriedad alatierra que posee, sin crear derechos atodala comunidad de utilizarlosy aprovecharlos en
forma colectiva, pues de lo contrario estaria provocando un enriquecimiento ilicito por parte del otro que
no cultivo ni gercid actos de posesion, por jemplo.
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Entidades estatales en la adminis-
tracion delos recursos naturales
dentro delosterritoriosindigenas

Objetivo especifico: Analizar la participacion de las diversas entidades
estatales en la administracion y manejo de |os recursos naturales.

4.1 Generalidades

I nstitucion

Sistema Nacional Areas
de Conservacion
(SINAC/ MINAE)

Competencia

«A través de las Areas de
Conservacion se encarga de
aplicar la legidacion vigente
en materia de recursos
naturales, dentro de su demar-
cacion geografica.

* Debe gjecutar las politicas,
estrategias y programas apro-
bados por el SINAC en materia
de &reas protegidas. (Ley de
Biodiversidad, art. 28)

Comentario

Las éreas de conservacion exis
tentes actualmente en Costa Rica,
Sson:

*Amistad Caribe

Amistad Pacifico

*Arena-Huetar Norte

*Arena Tilaran

CordilleraVolcanica Central.

*Guanacaste

*Pacifico Central

*Osa

sTempisque

sTortuguero

*|dadel Coco
Las éreas de conservacion se divi-
den territorialmente en oficinas
Subregionales.

Instituto de Desarrollo
Agrario (IDA)

» Demarcar junto con CONAI
los limites territoriales de las
reservas indigenas. (Ley
Indigena, art. 8)

* Deberd traspasar la titularidad
de las tierras ubicadas dentro
de las comunidades indigenas
a nombre de las asociaciones
de desarrollo.
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| nstitucion

Asociaciones de
Desarrollo Integral
(ADI)

Competencia

* Representa judicial y extrgu-
dicialmente a las comunidades
indigenas una vez inscritas
legalmente. (Reglamento a la
Ley Indigena)

* Estan autorizadas por ley para
promover o realizar un conjun-
to de planes necesarios para
desarrollar econdémica, socia y
culturalmente a los habitantes
del &rea en que conviven,
colaborando para ello con €
Gobierno, las Municipalidades
y cualesguiera organismos
publicos o privados. (Regla-
mento aL ey dedesarrollo dela
Comunidad, art. 17).

Comentario

De acuerdo con el Reglamento ala
Ley Indigena, cuando la demar-
cacion geogréfica y las distancias
lo ameriten la organizacién tradi-
cional deberd dfiliarse a las
Asociaciones de desarrollo
Integral a través de asociaciones
de desarrollo especifico. Estas se
conocen también como “Comités
devecinos’. (Reglamentoalaley
de Desarrollo de la Comunidad,
art. 7).

Comisién Nacional de
Asuntos Indigenas
(CONAI)

*Revocar 0 suspender en
cualquier momento los per-
misos de explotacién de recur-
sos natural es renovabl es exten-
didos cuando estime que existe
abuso en la explotacion o bien
se ponga en peligro e equili-
brio ecol6gico de la region.
(Ley Indigena, art. 7).

*Promover el mejoramiento
social, econémicoy cultural de
la poblacion indigena con
miras a elevar sus condiciones
de viday aintegrar las comu-
nidades aborigenes al proceso
de desarrollo. (Ley constitutiva
de CONAL. art. 4)

*Coordinar con las Asocia-
ciones de Desarrollo Integral a
nivel Ministerial y otros entes
auténomos del Estado, laapli-
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Competencia

cacion de las acciones preventi-
vas y represivas para resguardar
el Patrimonio arqueol dgico,
mineral, hidroldgico, forestal y
fauna de todas las reservas.
(Reglamento a la Ley Indigena,
art. 15).

Comentario

Municipalidades o
gobiernos locales

« Como 6rganos de gobierno local
y administradores, tienen entre
sus funciones el deber de regular
el desarrollo de sus comunidades,
de modo que relinan las condi-
ciones necesarias de seguridad,
salubridad, comodidad y belleza
en sus vias publicas y en los edi-
ficios y construcciones que en
terrenos de las mismas se levan-
ten sin perjuicio de las facultades
gue otras leyes conceden.

*De conformidad con la Ley
General de Salud les corresponde
el servicio de recoleccion,
acarreo y disposicion de basuras,
asi como la limpieza de cafos,
acequias, alcantarillados, vias y
pargjes.

» Deben establecer una politica
integral de planeamiento urbano
paralograr el desarrollo €eficiente
y amonico de los centros
urbanos.

» Deben proteger |os recursos na-
turales, cuencas hidrogréficas,
bosques, vida silvestre.

* Les corresponde planificar y con
trolar el desarrollo urbano dentro
de los limites de su jurisdiccion.

Existe una por cada canton. En
total son 81 Cantonesy por con-
siguiente 81 Municipalidades.

El ordenamiento urbano deviene
en una actividad sumamente téc-
nicay complegja. El planeamien-
to requiere contar con estudios
sobre los suelos, las pendientes,
etc. En este sentido, las Munici-
palidades deben coordinar accio-
nes con la Departamento de
Urbanismo del INVU, para €
cumplimento de esas tareas de
control urbano, de conformidad
con lo que establece la Ley de
Planificacion Urbana.

Las Municipalidades cuentan
con inspectores municipales, que
deben vigilar las obras que se
realicen dentro de sus limites.




58

Los Derechos de los Pueblos Indigenas a sus Recursos Naturales

4.2 Competencias en materia forestal

| nstitucion

Sistema Nacional Areas
de Conservacion
(SINAC/ MINAE)

Competencia

* Las oficinas regionaes de las
Areas de Conservacion deben
aprobar en forma definitivalas
solicitudes de aprovechamien-
to de madera que solicitan las
Asociaciones de Desarrollo
Integral para el aprovecha-
miento del recurso forestal de
arboles caidos o en pie en ter-
renos sin cobertura boscosa.
(Decreto 27800- MINAE).

Comentario

Es un segundo visto bueno que las
Areas de conservacion dan a las
solicitudes que aprobaron las
Asociaciones de Desarrollo
Integral.

Instituto de Desarrollo
Agrario (IDA)

* Autorizar por acuerdo de Junta
Directiva en e caso del PSA
para que Fondo Naciona de
Financiamiento Forestal
(FONAFIFO) proceda a afec-
tar e inmueble en e caso de
los bienes inscritos a nombre
del IDA. (Manua de proce-
dimientos para el Pago por
Servicios Ambientales, 2001).

En el caso delosterritoriosindige-
nas existe una confusion sobre s
el IDA debe o0 no aprobar la
afectacion. Sin embargo, se dis-
cute la competencia del IDA den-
tro de los territorios indigenas.

Asociaciones de
Desarrollo Integral
(ADI)

* Aprobar en primera instancia
las solicitudes de aprove-
chamiento forestal de madera
caida o en pie dentro de los te-
rritorios indigenas por parte de
los mismos indigenas y luego
trasladarlo ala oficinaregional
del MINAE.

* Controlar el aprovechamiento
de recurso forestal en terrenos
sin cobertura boscosa con fines
domésticos para € beneficio
de sus habitantes.

Aunque el aprovechamiento de los
recursos naturales sea Unicamente
paralosindigenas, se exceptlaaca
el caso del poseedor de buena fe
gue ain no ha sido expropiado.
Aqui se le debe de conceder en
iguales condiciones € permiso de
aprovechamiento.

Ver reglamento para el aprove-
chamiento del recurso forestal en
las reservas indigenas. (Decreto
27800-MINAE del 16/03/99).




59

| nstitucion

Comisién Nacional de
Asuntos Indigenas
(CONAI)

Los Derechos de los Pueblos Indigenas a sus Recursos Naturales

Competencia

e Autorizar y vigilar los progra
mas forestales realizados por
instituciones del Estado que
garanticen larenovacién perma-
nente de |os bosgues.

» Establecer, contratar y capacitar
alos guarda recursos del Estado
dentro de las reservas indigenas.

Comentario

Actualmente se esta negociando la
firma de un convenio entre € DA,
CONAI y € Ministerio de
Gobernacién para coordinar en
forma conjunta entre las tres enti-
dades la figura de los guarda
bosques. (Seguin corversaciones con
el asesor lega de CONAI,
Lic. Mauricio Masis).

Administracion Forestal
del Estado (AFE)

* Prevenir y controlar que no
exista ningln aprovechamiento
forestal ejecutado sin cumplir
con las disposiciones de la Ley
Forestal.

« Establecer vedas de las especies
forestalesen vias o en peligro de
extincion, o que pongan en peli-
gro de extincién otras especies
de plantas, animales u otros
organismos.

* Prevenir y combatir plagas,
enfermedades e incendios fore-
stales en los terrenos del patri-
monio natural del Estado. (Ley
Forestal, art.6)

» Las oficinas regionales o subre-
gionales deben recibir y tramitar
las solicitudes del PSA presen-
tadas a través de las Asocia
ciones de Desarrollo Integral
debidamente acreditadas.

Consgjos  Regionales
Ambientales (CRA)

e Participar activamente en la
concepcion y formulacion de las
politicas regionales de incentivo
alareforestacion.

e Recomendar a la Adminis-
tracion Forestal del Estado
(AFE) €l orden de prioridad de
las &reas por incentivar. (Ley
Forestal, art.12).
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| nstitucion

Oficina Naciond
Forestal (ONF)

Competencia

* Promover la congtitucién y €
fortalecimiento de asociaciones
y grupos organizados para €l
desarrollo del sector forestd,
con énfasis en la incorporacion
de los campesinos y pequefios
productores a los beneficios que
puedan generar e manegjo ade-
cuado y la conservacion eincre-
mento de las plantaciones fore-
stdes. (L.F. ,art.10).

Comentario

Actualmente se estd negociando la
firma de un convenio entre el IDA,
CONAI y el Ministerio de
Gobernacion para coordinar en
forma conjunta entre las tres enti-
dades la figura de los guarda
bosques. (Segln conversaciones con
el asesor lega de CONAI,
Lic. Mauricio Masis).

4.3 Competencias en materia de vida silvestre

I nstitucion

Sistema Nacional Areas
de Conservacion
(SINAC/ MINAE)

Competencia

» Establecer las medidas técnicas
por seguir, para el buen manegjo,
conservacion 'y administracion
de la flora y fauna silvestre,
objetos de la Ley de Conser-
vacion de Vida Silvestre.

» Recomendar € establecimiento
de refugios nacionales de vida
silvestrey administrarlos.

 Extender o denegar permisos de
caza, pesca continental o insu-
lar, extraccion de floray cual-
quier permiso para importar o
exportar flora o fauna silvestre.
(Ley de Conservacion de Vida
Silvestre, art. 7).

» Aprueba las licencias de caza
para la subsistencia en el caso
de las personas de escasos
recursos socioecondmicos. (Ley
de Conservaciéon de Vida
Silvestre, art. 31).

Comentario

En €l caso de los territorios indige-
nas, laLey de Conservacion de Vida
Silvestre no se aplica. Es decir,
estos permisos de subsistencia son
para cazar en éreas fuera de los
territorios indigenas y para gente no
indigena.

Especificamente para los indigenas
gue deseen cazar dentro de territo-
riosindigenas para su subsistencia o
auto-consumo no se requiere de
ninguna ley en especial. (Segin
conversaciones con € Depar-tamen-
to Legal del MINAE, Lic. Hania
Obando Razak).
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Institucion Competencia Comentario
Areas de Conservacion e Aprobar las solicitudes de
aprovechamiento de vida
silvestre.
Comités de Vigilancia * Tienen autoridad de policia y * Estos son inspectores
de los Recursos deben estar debidamente identi- ad-honorem de vida silvestre y
Naturales ficados con un carné extendido pueden ser revocados, en
(COVIRENAS) por € Ministerio de Recursos cualquier momento por €
Naturales, Energiay Minas. MINAE.

* Los inspectores deben de ser
personas de buena conducta
para lo cua, a solicitud del
MINAE, € registro judicial de
delincuentes deberd extender
una certificacion de sus
antecedentes.

4.4 Competencias en materia de biodiversidad

I nstitucion Competencia Comentario
Sistema Nacional Areas * Definir estrategias y politicas en Si bien éstas son las competencias
de Conservacion materia de conservaciéon y uso gue le establece al SINAC laLey de
(SINAC/ MINAE) sostenible de la biodiversidad.. Biodiversidad, la Procuraduria

* Recomendar la creacion de General de la Republica interpuso a
nuevas areas protegidas que finales de 1998 un accion de incon-

aumenten su categoria de pro- stitucionalidad contra los articulos
teccion. (Ley de Biodiversidad, gue establecen la Comision
art.25). Nacional de Gestion para la

Biodiversidad. (CONAGEBIO) y €
SINAC. A la fecha la Saa
Constitucional no ha resuelto dicha
accion.
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I nstitucion

Asociaciones de
Desarrallo Integral
(ADI)

Competencia

* A nombre de las comunidades
indigenas deben de otorgar el
consentimiento  previamente
informado para permitir el acce-
S0 a sus recursos biolégicos o al
elemento intangible asociado a
ellos.

Comentario

Este consentimiento también lo
debe otorgar el SINAC en €l caso de
areas protegidas y los propietarios
en caso de propiedad privada.

Consgjo Regional delas
Areas de Conservacion

 Aprobar las solicitudes de con-
cesion de sarvicios y activi-
dades no esenciales dentro de
las éreas silvestres protegidas
estatales con excepcion de
acceso a elementos de la biodi-
versidad a favor de terceros.
(Ley de Biodiversidad, art.25)

Estos consgjos los crea la Ley de
Biodiversidad, sin embargo en la
préctica ain no se han conformado
porgue todavia no se ha emitido €
reglamento delaley y ademas existe
una diversidad de consgos
regionales creados en diferentes
leyes, lo cual hagenerado confusion
para su creacion.

Comisién Nacional de
Gestion parala
Biodiversidad.
(CONAGEBIO)

» Formular y coordinar las politi-
cas para €l acceso de los
elementos de la biodiversidad y
el conocimiento asociado que
asegure la adecuada transferen-
cia cientifico-técnica y la dis-
tribucion justa de los beneficios.

El 25 de agosto de 1998 se interpu-
so por parte de la Procuraduria
General de la Republica a solicitud
de la Ministra de Ambiente y
Energia una accion de inconstitu-
cionalidad contra los articulos 14 y
22 de la Ley de Biodiversidad, en
losque secrealaCONAGEBIOYy €
SINAC. Estaaccion se encuentra
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Competencia

» Formular la estrategia nacional
de Dbiodiversidad y darle
seguimiento.

e Asesorar a otros 6rganos del
Poder Ejecutivo, instituciones
autébnomas y entes privados, a
fin de normar las acciones para
el uso, ecoldgicamente soste-
nible, de los elementos de la
biodiversidad. (Ley de Bio-
diversidad, art.14)

Comentario

aun sin resolver en la Sala
Constitucional.

Sin embargo, mediante decreto del
MINAE nimero 28943, publicado
en la Gaceta el 28 de setiembre del
2000, se creala CONAGEBIO.

Oficina Técnicadela
CONAGEBIO

» Tramitar, aprobar, rechazar y
fiscalizar las solicitudes de
acceso a los recursos de la bio-
diversidad.

* Coordinar con las éareas de con-
servacion, el sector privado, los
pueblos indigenas y las comu-
nidades campesinas lo relativo
al acceso.

* Organizar y mantener actualiza-
do un registro de solicitudes de
acceso alos elementos de labio-
diversidad, colecciones ex-situy
de las personas fisicas o juridi-
cas gue se dediquen a la mani-
pulacién genética.

* Recopilar y actualizar la norma-
tiva referente al cumplimiento
de los acuerdos y las directrices
en materia de biodiversidad.
(Ley de Biodiversidad, art.17)

A lafechala Oficina Técnica de la
CONAGEBIO se esta conforman-
do. Este ha sido un proceso de
participacion ciudadana que viene
desde antes de la aprobacion de la
Ley de Biodiversidad.
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Casos practicos de aprovechamiento
de recursos naturales dentro de
territoriosindigenas

Objetivo especifico: Analizar diversos casos practicos de utilizacion o
aprovechamiento de recursos naturales en territorios indigenas, con € fin de
determinar como se reivindican a la luz de la autonomia de los pueblos
indigenas, con base en los insumos dados por las consultoras vinculadas a
esta consultoria

5.1 Decreto que prohibe el Pago por Servicios Ambientales

Planteamiento del problema

La creacion oficial del Pago por Servicios Ambientales (PSA) se da con la aprobacion de la Ley Forestal
7575, en febrero de 1996. Laley establece en su articulo 69 que de los montos recaudados por € impuesto
selectivo de consumo de los combustibles y otros hidrocarburos, anualmente se destinard un tercio a los
programas de compensacion a los propietarios de bosques y plantaciones forestales, por los servicios
ambientales. Sin embargo, recientemente se aprobo en la Asamblea LegidativalaLey de Simplificacion
y Eficiencia Tributaria, que asegura la transferencia del 3.5% del impuesto Unico a los hidrocarburos,
obligando a Ministerio de Hacienda a canalizar los fondos en forma exclusiva para el Sistema Nacional de
Servicios Ambientales®

En su articulo 3 inciso k), la ley define los servicios ambientales como “ los que brindan e bosque y las
plantaciones forestales y que inciden indirectamente en la proteccion y el mgoramiento del medio
ambiente”

37 sedima que el monto anual de pago por servicios ambientales aumentaria de @2.200 millones a 3.500 millones de colones

38 ey Forestal #7575
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De esta manera, divide los servicios ambientales que brinda el bosgue en:

1. Mitigacion de emisiones de gases de efecto inver nadero (reduccién, absorcion, fijacion y amace-
namiento de carbono).

2. Proteccion del recurso hidrico (proteccion del agua para uso urbano, rural o hidroel éctrico).

3. Proteccion de la biodiversidad (para conservarla y uso sostenible, cientifico y farmacéutico,
investigacion y mejoramiento genético, proteccion de ecosistemas y formas de vida).

4. Proteccion de ecosistemas y belleza escénica (parafines turisticosy cientificos).

El Reglamento a la Ley 7575, emitido mediante Decreto n® 25721-MINAE, del 17 de octubre de 1996,
publicado el 23 de enero de 1997, viene a dar més detalles sobre €l programa de Pago por Servicios
Ambientales, ya que laley sdlo da los lineamientos generales.

Con base en e Manual de Procedimientos para el Pago de Servicios Ambientales, publicado en la Gaceta
n°97 del martes 22 de mayo de 2001, se podran beneficiar del PSA todos aquellos propietarios de terrenos,
que readicen las actividades de protecciéon y manejo adecuado de bosques y establecimientos de
plantaciones forestal es.

El manual considera beneficiarios a todas aquellas personas fisicas o juridicas, propietarios y poseedores®
de bosques, plantaciones forestales que deseen gozar del pago por servicios ambientales, a cambio de la
cesion de derechos sobre los mismos. Estos pueden presentar solicitudes en forma individual para la
proteccion y manejo de bosques naturales y las plantaciones forestales establecidas y por establecer, y en
forma colectiva a través de una organizacién de peguefios y medianos propietarios de tierra, para la
proteccion de bosgues naturales y |as plantaciones forestales por establecer.

Para el caso de los territorios indigenas el manual establece que los tratamientos de los terrenos deberan
ser iguales alos que se le dan al resto de los administrados, con la excepcion de que en su caso todos los
tramites para la aplicacion del PSA deberén ser suscritos por €l representante legal de la comunidad, el
presidente de la Asociaciéon de Desarrollo Indigena, previo acuerdo de Junta Directiva. Para efectos de
aprovechamiento forestal se deberé actuar de conformidad con lo establecido en el Reglamento para €l
Aprovechamiento de los Recursos Forestal en las Reservas Indigenas, Decreto Ejecutivo 27800-MINAE y
lo establecido enlaLey Indigena6172. Las solicitudes deben ser presentadas con el aval de las Asambleas
de las Asociaciones de Desarrollo correspondientes.

El manual también establece que el area maxima para optar por cada modalidad en territorios indigenas
es de 600 hectéress.

Por decreto nimero n® 29394-MINAE del 19 de marzo del 2001, se establecen las éreas a pagar y las
modalidades para incentivar en cada Area de conservacion. En el caso de los territorios indigenas, estos
incentivos se dan parala modalidad de proteccion de bosgue y biodiversidad Unicamente.

39 De acuerdo con este mismo manua, para demostrar la posesion se deberd presentar certificacion judicia de la existencia de
sentencia en firme en el tramite de informacidn posesoria correspondiente.
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En el caso especifico de Biodiversidad y Reservas Indigenas de Ujarrés, Salitre, Cabagra, Térraba, Boruca,
y Rey Curré, el decreto establece la exclusion del pago de éste incentivo de las &reas que cubriran posible
represa de Boruca.

Analisisy conclusiones

Por haberse violentado estos derechos, los indigenas empezaron a reclamar ante el Area de Conservacion
La Amistad Pacifico, y dada su insistencia sobre un decreto mal fundamentado se negocié y se prevé que
en el decreto del afio 2002 (que actualmente se esta redactando) no se dara esta limitaciéon para los
habitantes de Boruca y sus alrededores, segin compromiso del MINAE.

Redactado de la manera anteriormente descrita, el decreto limita el derecho de disfrute y posesion de los
territorios indigenas, a excluirles la posibilidad de gozar de este incentivo por un proyecto que alin no se
ha aprobado oficialmente y que se encuentra en estudio de factibilidad por parte del Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE).

Conviene aca rescatar €l desconocimiento de la realidad indigena por parte del gobierno, que por haber
cometido errores en un decreto se ve obligado a reconocerlo y cambiar o enmendar la situacion.

En cuanto a Proyecto Hidroeléctrico del |CE las discusiones acerca de su procedencia van mas all4, pero
por limitaciones de esta consultoria €l andlisis de esta situacion no se dara en este texto. Sin embargo, no
esta de mas citar (Unicamente con el animo de tener en cuenta el articulo 16 del Convenio 169 de la OIT)
lo siguiente:

“1. Areserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pueblos interesados no

deberédn ser trasladados de las tierras que ocupan. 2. Cuando excepcionalmente el tradado y la
reubicacion de esos puebl os se consideren necesarios, solo deberan efectuar se con su consentimien-
to, e tradado y la reubicacion solo debera tener lugar al término de procedimientos adecuados
establecidos por la legislacién nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los
puebl os interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados. 3. Sempre que sea
posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto
dejen de existir las causas que motivaron su traslado y reubicacion. 4. Cuando e retorno no sea
posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos, por medio de proce-
dimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya
calidad y cuyo estatuto juridico sean por o menos iguales a los de las tierras que ocupaban ante-
riormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando
los pueblos interesados prefieran recibir una indemnizacion en dinero 0 en especie, debera
concedérseles dicha indemnizacién, con las garantias apropiadas. 5. Debera indemnizarse
plenamente a las personas trasadadas y reubicadas por cualquier pérdida o dafio que hayan
sufrido como consecuencia de su desplazamiento.”
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5.2 Laintervencion del IDA en lostramites del PSA

Planteamiento del problema

Antes de entrar en el desarrollo de este apartado, cabe recordar que dentro de los requisitos para optar al
Pago por Servicios Ambientales esta el ser propietario.

Larealidad en muchos de los territorios indigenas de este pais es que alin se encuentran algunos territorios
en proceso de inscripcion y titulacién a nombre de la Asociacion de Desarrollo Integral respectiva. La
coordinacién de este proceso de titulacion, con base en la Ley Indigena, les corresponde conjuntamente al
IDA y alaCONAI.

A pesar de lo anterior, en la préctica las situaciones que se presentan son muy diferentes:

“La experiencia en la lucha por latierra delosterritorios indigenas quizas es herencia del pasa-
do pues siempre se pensd primero en la tierra y luego en los demas recursos (aguas, bosgues y
animales) sentirse partedelatierra parasobreviviry sentir que sele arrebata ese derecho, el como
sentir que a uno le quitan un miembro del cuerpo o como que el indigena no es duefio de si mismo.

El ITCO en su momento otorgo titulo de propiedad dentro de las mal llamadas reservas a no
indigenas, negando € titulo de propiedad a las comunidades indigenas verdaderas duefias desde
hace miles de afios.

El IDA continuando con la misma préctica, alegando incapacidad para otorgar el titulo de
propiedad alosindigenas de Rey Curré, Borucay Térraba.

Aun en coordinacion con CONAI certificando derechos de posesion delos no indigenas dentro delas
reservas a fin deimpedir la nulidad de ventasilegales promovidos por los indigenas — ADIS.

La incompetencia o desinterés de los jueces Agrarios por profundizar en el derecho indigena a la
tierra, el desconocimiento de los defensores publicos en el derecho indigena, |a discontinuidad de
los mismos en un caso agrario o penal, las limitantes econdmicas que tienen las ADIS indigenas
para darle seguimiento a las causas penales o agrarias en lostribunales que en muchos casos se
declaran prescritas por el Juez deturno, en fin no existe voluntad politica - juridica y econémica
para apoyar a los pueblos indigenas, pero s hay eficiencia cuando un no indigena e€erce un
desalojo administrativo en contra de los indigenas y dentro de lasreservas, lo que demuestra que
ni siquiera el Departamento de Desalojos del Ministerio de Gobernacion y Policia conocey aplica
la legislacion indigena” .

40 Rojas Ortiz, Sergio. Informe técnico de andlisis de tres casos primer informe parcial. Contrato 0.260.08.200.001 / 39060/8201/001
Proyecto RLA/98/01/M/UNF- Fortalecimiento de la Capacidad de Defensa Legal de los Pueblos Indigenas. Proyecto UNFIP/ OIT, 15
de Octubre 2001.



69

Los Derechos de los Pueblos Indigenas a sus Recursos Naturales

Analisisy conclusiones

La realidad es que para los territorios indigenas de Rey Curré, Boruca y Térraba ha sido imposible
acceder al incentivo de pago por servicios ambientales puesto que a la fecha no cuentan con las escrituras
de sustierras.

“Lo cierto es que no se benefician estas comunidades con los CPB y el IDA no establece plazo
alguno para la entrega de los titulos de propiedad, |o que esta llevando a la formulacién de recur-
sos de amparo contra e IDAy e ICE por parte de las comunidades afectadas por la represa
hidroeléctrica de Boruca” .+

Casuamente la exclusion a estas areas del incentivo del Pago por Servicios Ambientales se ve agravada
con la limitante de no tener todavia su titularidad inscrita en €l Registro de la Propiedad. Aungue se
incluyan dentro del area a incentivar por conservacion de bosque los terrenos de Rey Curré, Térraba y
Boruca, estos no cumplen con los requisitos completos para gestionar las respectivas solicitudes ante el
Area de Conservacion pues estas tierras registralmente contintian a nombre del I1DA.

Larecomendacion aseguir en este caso es que mientras el IDA concluye sus procesos de titularidad a nom-
bre de las Asociaciones de Desarrollo Integral, certifiquen la posesion de sus tierras por las comunidades
indigenas y declaren su incompetencia sobre estas tierras a efecto de poder acceder a incentivo de PSA.

5.3 Situacion del recurso de amparo que se promovio en
ConteBurica

Sintesisdel recurso

LaAsociacion de Desarrollo Integral de la Reserva lndigena de Conte Burica en Corredores de Puntarenas,
negocié con la empresa Inversiones Forestales Veintiuno S.A. la extraccion de mas de treinta arboles
caidos y en pie, localizados dentro de las localidades de Las Vegas, Los Plancitos y Santa Rosa, todas
dentro de esta reservaindigena. Los términos de esa contratacion no fueron informados a los habitantes
indigenas de esas zonas, ni respecto de este contrato se llevo proceso de consulta alguno. Este negocio -
Cuyas consecuencias no se conocen en vista de que el contrato de aprovechamiento forestal es secreto entre
ambas entidades- se cree que en términos general es provocara alteraciones ambiental es Uinicamente a estas
zonas y alas areas por donde los camiones madereros circulen extrayendo las tucas de madera. En este
caso se acusa que hubo una falta contra lo estipulado en el convenio 169 de la OIT (articulo 6 y concor-
dantes), a no realizarse un proceso de consulta de buena fe y en circunstancias apropiadas a los vecinos

41 | gem. Rojas Ortiz, Sergio
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indigenas que serian afectados con esas talas. La Asociacion de Desarrollo Integral actGa en este caso
como un ente detentador de poder administrativo y no como un titular del derecho sobre los recursos
naturales, y como tal adopta una decision susceptible de afectar ala comunidad indigena.

El recurso se presento el 9 de marzo del 2001. La Salalo acogio para su estudio, ordenando de inmedia-
to la paralizacion de las obras a la Empresa Inversiones Forestales Veintiuno S.A.

Analisisy conclusiones
Se pueden analizar dos aspectos de esta situacion:

a) La legalidad de celebrar este contrato para aprovechamiento forestal por una empresa no indigena.
b) La violacién al articulo 6 del Convenio 169 dela OIT.

a) Si bien el contrato efectuado entre la Asociacion de Desarrollo Integral de Conte Buricay la empresa
Inversiones ForestalesVeintiuno S.A., no esanalizable por laviadel amparo, es meritorio hacer unabreve
referenciaa mismo.

Aunque la Ley Indigena establece que las comunidades indigenas tienen la plena capacidad juridica para
adquirir derechos y contraer obligaciones de toda clase, € articulo 6 de la misma ley establece que
solamente los indigenas podréan talar &rboles, explotar 1os recursos maderables o plantar cultivos para su
provecho dentro de los limites de las reservas indigenas. El siguiente articulo indica ademas que los
terrenos comprendidos dentro de las reservas, que sean de vocacion forestal, deberan guardar ese caracter,
a efecto de mantener inalterado e equilibrio hidrol égico de las cuencas hidrogréficas y de conservar lavida
silvestre de esas regiones. Por otro lado, la Ley Indigena también establece que todo traspaso o
negociacion de tierras 0 mejoras de éstas en las reservas indigenas entre indigenas y no indigenas es
absolutamente nulo, con las consecuencias legales del caso.

Por otro lado el decreto 27800-MINAE le asigna a las Asociaciones de Desarrollo Integral la competencia
del control del aprovechamiento del recurso forestal con fines domésticos para beneficio de sus habitantes.
Resultado de la interpretacion de estos articulos cualquier contrato con no indigenas para la comercia-
lizacion de &rboles caidos o en pie, es absolutamente nulo. La nulidad de un documento hace que éste
carezca de toda validez legal. Se demuestra aca la limitacion a la libertad comercial de los pueblos
indigenas quienes deben ser tratados con igualdad de condiciones, derechos y garantias.

b) Ahorabien, en € supuesto de que este contrato fuera valido ya sea porgue existe un decreto o bien al
amparo de la Ley Forestal que les permite a los indigenas comercializar la madera fuera de las reservas
indigenas, nos encontrariamos con una segunda violacién por parte de la Asociacion de Desarrollo Integral
de Conte Burica, quien para disponer de los recursos naturales en forma colectiva debié haber realizado
una consulta interna con la participacion y representatividad de la comunidad.
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En cuanto ala violacion al articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, la situacién se puede analizar en dos
vertientes. Por un lado la violacion del MINAE a refrendar € contrato en vista de que los poseedores
directos de los terrenos involucrados en el contrato no fueron consultados, a pesar de existir el mandato de
realizar la consulta. Por €l otro lado, la violacién del Estado al Convenio 169 articulo 6 inciso b), que
obliga a los gobiernos a establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente o por o menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y atodos los
niveles, en la adopcién de decisiones en ingtituciones electivas y organismos administrativos y de otra
indole responsables de politicas y programas que les conciernan. En este sentido cabe la reflexion de la
poca voluntad politica por parte de nuestros diputados en aprobar el Proyecto de Ley de Autonomiade los
Pueblos Indigenas, el cual se acerca a establecer |as condiciones de una*“consulta’ la cual debera ser luego
reglamentada.

Si bien las Asociaciones de Desarrollo Integral son la unidad organizativa que por reglamento a la Ley
Indigena se les haimpuesto a los indigenas como formatradiciona de organizarse, éstas una vez inscritas
se convierten en el representante judicia y extrajudicia de dichas comunidades. En cuanto alas facultades
del presidente de la Junta Directiva, laLey de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad (Ley N° 3859,
del 7 de abril de 1967) es clara en indicar que tendra la representacion judicial y extrajudicia de la
asociacion con facultades de apoderado general .

Aunque el Cbdigo Civil serefiere al mandato de poder general para todos, alguno o algunos negocios, y
ampliay general administracién comprendiendo las facultades de celebrar |os convenios y gecutar actos
necesarios paralaconservacion o explotacion de los bienesy vender los frutos asi como |os demas bienes
inmuebles que por su naturaleza estén destinados a ser vendidos (articulo 1255 incisos 1y 4 del Codigo
Civil); laforma de determinar que esta dispuesto a ser vendido es mediante una consulta ala comunidad a
traves de la Asamblea General .

El reglamento a la misma Ley de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad establece dentro de las
funciones de la Asamblea General autorizar ala Junta Directiva para celebrar contratos o contraer obliga
ciones por mas de doscientos mil colones (articulo 40 inciso h). La Asamblea Genera es el 6rgano
maximo de las asociaciones de desarrollo de lacomunidad y esté constituida por todos |os vecinos inscritos
en € libro de afiliados. La Junta Directiva es el 6rgano encargado de dirigir la marcha de la asociacion y
su principal funcion es gjecutar los acuerdos de la Asamblea General.

Asi las cosas, la Asamblea General de las Asociaciones de Desarrollo Integral parecieraser launicaforma
gue ofrece la legislacion naciona para implementar el articulo 6 del Convenio en concordancia con el
articulo 7 -para decidir sus propias prioridades de desarrollo- y € articulo 15 -en cuanto a derecho de los
pueblos de participar en la administracion, utilizacion y conservacion de los recursos naturales. Por |o
anterior, si esta consulta no se realiza a través de la Asamblea, se esté violentando el articulo 7 de la
Constitucion Politica, que establece la superioridad de los Convenios sobre las leyes.

Este amparo fue acogido para su estudio, y se espera una resolucion favorable de la Sala Constitucional en
cuanto a expresarse sobre los términos de la “ consulta’ a que se refiere € articulo 6 del Convenio 169 de
laOIT.
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A proposito, la Procuraduria General de la Republica, en respuesta a una consulta de la Direccién Nacional
de Desarrollo de la Comunidad, ha establecido que:

“3S el Poder Ejecutivo en su momento consider6 que las Asociaciones de Desarrollo podian servir
como modo de organizacion para los indigenas, fue bajo la hipotesis de que éstas constituian una
estructura organizativa de base comunitaria y que slo indigenas habitarian las reservas; pero €
hecho de que esta Ultima situacion no se dé en la realidad no autoriza para que las Asociaciones
puedan ser utilizadas en perjuicio de los mismos indigenas o para otros fines de personas no
indigenas, que sin ser necesariamente dafinos en si mismos, no coinciden con |os objetivos busca-
dos por la Ley Indigena.

En otras palabras, las Asociaciones de Desarrollo indigenas no deben entenderse como simples
asociaciones de desarrollo en los términos en que las define y regula la Ley No. 3859 y su
Reglamento, sino como el medio juridico que € reglamentario (entiéndase Poder Ejecutivo) creyod
mejor para la representacion de los intereses indigenas” (Procuraduria General de la Republica,
Dictamen C-045-2000 del 9 de marzo de 2000).

5.4 a“caza” delos sainos en Osa

Planteamiento del problema

Recientemente se han dado casos de aprovechamiento de sainos en una zona aledafia a un refugio de vida
silvestre dentro de un territorio indigena. Este aprovechamiento de estos animales de vida silvestre se ha
realizado por parte de las comunidades indigenas con fines de subsistencia Unicamente. Se cuestiona aca
lalegalidad de estos actos.

Andlisisy conclusiones

Debe tenerse en cuenta que la Ley de Conservacion de Vida Silvestre establece dentro de su articulo 28 €
gercicio de la caza de subsistencia cuando se realice para llenar necesidades alimentarias de personas de
escasos recursos econémicos, comprobados mediante las normas que dicte el reglamento de esta ley.

El reglamento establece |os requisitos para otorgar unalicencia de subsistencia en los casos de caza, pesca,
extraccion y recoleccion de flora:

» Solicitud escrita
e Carta del delegado cantonal de la Guardia Rural indicando que por las condiciones socioe-
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conomicas del solicitante se requiere del otorgamiento de este tipo de licencia, para el caso de
grupos indigenas €l presidente de la asociacion de desarrollo comunal debera solicitar ante el
SINAC larespectiva licencia a nombre del grupo

» Dentro de los Refugios Nacionales de Vida Silvestre los administradores de los mismos, podran
dar fe de las condiciones socioeconémicas de |os moradores del refugio (Art. 33 del reglamento).

Sin embargo, segun el Departamento Legal del MINAE, en la préctica estalicencia no latramitan parael
caso de territorios indigenas. Los indigenas pueden hacer uso de los especimenes de fauna silvestre para
SuU propio consumo sin necesidad de ninguin permiso.*

Por lo anterior, si se desea aprovechar para subsistencia no se requiere de ningun permiso ante el MINAE,
yaque lapractica ha permitido su consumo. Ahorabien, si o que se desea es comercializar ya seafauna
o flora silvestre, se deben acoger a la legislacion referente los viveros y zoocriaderos que en general
regula esta materia, tanto para indigenas como para no indigenas.

5.5 Grado de cumplimiento del 8 CDB*

Entre los diversos convenios internacionales, existentes, el principal es el Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB), firmado en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992. Este convenio
aborda la biodiversidad desde una perspectiva integral, “ convirtiéndola en términos juridicos en un bien
juridico tutelado.” Sus temas principales son |os siguientes:

» Soberania nacional e interés comun de la humanidad: Es de interés comdn de la humanidad €l

proteger la biodiversidad aunque cada Estado conserva derechos soberanos sobre sus recursos
(Art. 3y 15).

» Conservacion y utilizacion sostenible:  Existen diversas obligaciones en e Convenio que implican
la creacion de estrategias y planes nacionales paraintegrar la conservacion y el uso sostenible de los
elementos de la biodiversidad en planes, politicas y programas, asi como en |os procesos nacionales
parala adopcion de decisiones (Art. 6 y10). Del mismo modo, existe la obligacion de los Estados de
identificar elementos importantes de la biodiversidad e identificar prioridades que pudie-ran requerir
medidas de conservacion especiales u ofrecer condiciones para su uso sostenible (Art. 7). Al dar

41 Conversaciones telefonicas con la Licenciada Hania Obando Razak. Departamento Legal, MINAE
42 para ésta se secciGn se contd con el apoyo directo del Licenciado Isaac Rojas, abogado ecologista costarricense.

43 Datos tomados del libro Guia del Convenio sobre |a Diversidad B olégica, UICN, 1996, pp.3-8
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prioridad a la conservacion in situ se crean nuevas obligaciones para los Estados, que incluyen un
programa de accién integral, ademas de una serie de medidas que van desde el establecimiento de
areas protegidas hasta la rehabilitacion de zonas degradadas, recuperacion de especies amenazadas y
mantenimiento de poblaciones viables en sus entornos naturales (Art. 8). El articulo 9 serefierealas
medidas ex situ como un complemento a las anteriores.

Laimportancia de las practicas relacionadas con el mantenimiento y uso sostenible de la biodiversi-
dad por parte de las comunidades |ocales e indigenas es reconocido por los articulos 8j y 10c, lo cua
es de vital importancia ya que reconoce e papel central que estos juegan en la conservacion,
mantenimiento y mejoramiento de la diversidad biologica: es un reconocimiento de sus derechos a
partir de esta interrelacion. De igual forma se sostiene la necesidad de que los beneficios que resul-
ten de la aplicacion de sus conoci mientos se compartan en forma equitativa. Parael cumplimiento del
Convenio es necesaria la implementacion de una serie de medidas tales como estudios de impacto
ambiental, educacion y conciencia publica (Art.12, 13y 14). Es necesario indicar que el Convenio
se centra en las causas de pérdida de biodiversidad por 1o cua se convierte en una herramienta de
desarrollo;

* Asuntos relativos al acceso: Se reconocen los derechos soberanos de cada pais para determinar 1o
relativo a acceso, ya que de esta forma se podran negociar mejores condiciones mutuamente
acordadas (articulos 15, 16 y 19).

» Financiamiento: Las partes con mayores recursos alimentaran un fondo para el uso exclusivo de los
paises en desarrollo (articulos 20, 21, 39).

* Implementacion: Los mayores esfuerzos son en e ambito nacional, ya que cada parte contratante
tiene mucho que hacer ante la necesidad de realizar muchas acciones y de revisar muchas politicas.

Para el Area Centroamericana existe e Corvenio paralaConservacion delaBiodiversidad y Proteccion de
Areas Silvestres Prioritarias en América Central, cuyo objetivo primordial es conservar al méximo posible
ladiversidad biologica, terrestre y costero-marina de laregion, sin que ningln pais renuncie a su derecho
soberano de conservar y aprovechar sus propios recursos biolégicos. Se reconoce del mismo modo la
importancia del conocimiento, las préacticas y las innovaciones tecnoldgicas desarrolladas por las
comunidades |ocales en cuanto contribuyen al uso sostenible de los recursos bioldgicosy por |o tanto deben
Ser reconocidas y rescatadas.*

Por otro lado, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
establece la existencia de los denominados “Derechos de los Agricultores’ reconocidos en el
Compromiso Internacional de la FAO que se encuentra en discusion en la actualidad. Se entienden como

46 Existen otros convenios internacionales relacionados con este tema de proteccién ala biodiversidad y conocimiento de las comu-
nidades locales que por exceder los objetivo de andlisis de este articulo no reseflamos. Sin embargo mencionamos a la Unién parala
Proteccidn de Obtenciones Vegetales como uno de ellos.
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tales |os derechos que provienen de la contribucion pasada, presente y futura de los agricultores a la con-
servacion, mejoray disponibilidad de los recursos fitogenéticos.

A escalanacional, existelalLey de Biodiversidad n°7788 el 23 de abril de 1998. El objetivo de lamisma
es regular especificamente el uso, el manejo, el conocimiento asociado y la distribucion justa de los ben-
eficios y costos derivados del aprovechamiento de los elementos de la biodiversidad.

En esta ley reconoce los “ Der echos Comunitarios I ntelectuales Sui Generis’, # cuyo sustento juridico
internacional se encuentra en € articulo 27.3.b del ADPIC y los articulos 8] y 10c del CDB. Estos
derechos, de acuerdo con el espiritu de laley, son diferentes alos demés derechos intel ectual es existentes,
y como caracteristica son “ intangibles, creados y conservados por razones culturales, religiosas o éticas
para la supervivencia colectiva y la conservacion de la biodiversidad. No se encuentran en el comercio
delos hombres (...) y pertenecen al @mbito de los derechos humanos’ . Este es uno de |os aspectos méas
relevantes de la citada ley y representa “ el reconocimiento expreso de la existencia y validez de distintas
formas de conocimiento e innovacion, asi como la necesidad de protegerlas.” #

LaLey de Biodiversidad los define asi:

“ El Estado reconocey protege expresamente, bajo el nombre comin de derechosintel ectual es comu-
nitarios sui generis, los conocimientos, las practicas e innovaciones de los pueblos indigenas y las
comunidades locales, relacionadas con el empleo de los elementos de la biodiversidad y €
conocimiento asociado. Este derecho existe y se reconoce juridicamente por la sola existencia de la
practica cultural o e conocimiento relacionado con los recursos genéticos y bioquimicos; no
requiere declaracion previa, reconocimiento expreso ni registro oficial; por tanto, puede comprender
practicas que en el futuro adquieran tal categoria.” *

Para los efectos de esta ley, dentro del término de biodiversidad se contemplan los elementos tangibles
como el conocimiento, la innovacion y la préctica tradicional, individual o colectiva, con valor real o
potencial asociado a recursos bioquimicos y genéticos, protegidos o no por los sistemas de propiedad
intelectual o sistemas sui generis de registro.

Por otro lado, laley define conocimiento como e producto dindmico generado por la sociedad alo largo
del tiempo y por diferentes mecanismos, comprende la que se produce en forma tradicional, como lo
generado por la préctica cientifica.

47 | os derechos comunitarios intelectuales es una especie de |os derechos comunitarios.

48 Zufii ga, Pablo; Los derechos intel ectual es comunitarios sui generis en laley de biodiversidad 7788, mimeografiado, San José, Costa
Rica, setiembre de 1998, p. 7

49Rodrl'guez, Silvia; Los derechos intelectuales comunitarios en la ley de biodiversidad de Costa Rica: del derecho consuetudinario
al derecho positivo, mimeografiado, San José, Costa Rica, julio de 1998, 15p.

50 Ley deBiodiversidad de Costa Rica, nimero 7788 del 23 de abril de 1998.articulo 82.



76

Los Derechos de los Pueblos Indigenas a sus Recursos Naturales

A través de los Derechos Comunitarios, se reivindica y reconoce e papel central que las multiples
comunidades locales y pueblos indigenas desarrollan en cuanto a conservacion, adaptacion y mejoramien-
to de ladiversidad biologica.

“De lo que se trata es de admitir que a la diversidad biolégica corresponde una diversidad
cultural y que ambas poseen entidades separadas; entonces, no es cuestion de adaptar tipos juridi-
cos disefiados para realidades diferentes, sino de realizar un esfuerzo a partir de los propios
pueblos y comunidades, de sus propios ordenes juridicos internos y de los diversos instrumentos de
derechos humanos y de derecho ambiental de los 6rdenes internacional y nacional para encontrar
respuestas a los interrogantes que nos plantea el reconocimiento de la contribucion de los pueblos
indigenas y comunidades locales a la tarea de preservacion del medio natural”

El reconocimiento de estas diversidades asi como de su interrelacion, presupone el respeto ala diversidad
cultural en cuanto a formas de organizacion, sistemas juridicos y visiones del mundo. Por lo tanto, la
creacion de derechos comunitarios rel acionados con la biodiversidad, es un proceso que partey se nutre de
estas comunidades y debera reflejar necesariamente [o que €ellas quieran que sea objeto de tutela juridica.

Ademés, y dada la constatacion realizada por diversos autores y experiencias organizativas de defensa y
propuesta en cuanto al papel predominante de la mujer en la conservacion, mejoramiento y conocimiento
de la diversidad bioldgica; estos derechos deben ser elaborados desde una perspectiva de genero para
reconocer y proteger su aporte. Lo anterior ademés es una derivacion [6gica del espiritu con el cual deben
ser creados.

Los Derechos Comunitarios, por lo tanto, pueden definirse como un marco juridico desde donde se tutela
y reconoce la diversidad cultural en interaccion con la diversidad biol6gica a través del conocimiento que
sobre aquella poseen las comunidades locales. El reconocimiento de estos derechos, a nuestro juicio,
existe a ratificarse algunos convenios internacionales y por lo tanto es necesario su desarrollo. Este paso
puede ser visto como una de las formas de cumplir con lo acordado al suscribir y firmar normativa
internacional .

“ Los indigenas poseen una riqueza que hasta ahora no habia sido valorada. Ya no es su mano de
obra, su oro, sustierras, sus plantas medicinales. Es una riqueza intangible pero que, incluso, puede
ser cuantificada en términos econdmicos (bioprospeccidn, materia prima para nuevos medicamen-
tos, modelos alternativos de conservacion de ecosistemas, tecnologias apropiadas). En esta
perspectiva, € apoyo a los proyectos de desarrollo de comunidades indigenas no solo trae beneficio
para que €ellos superen sus dramaticas condiciones de pobreza; puede traer un beneficio para toda
la humanidad.

El problema, sin embargo, alin no ha sido resuelto. En las politicas de conservacién ambiental
todavia hay conflicto entre los que proponen un énfasis en la conservaciéon de la diversidad

51 Fores, op.cit., p.39.
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bioldgica y los que propugnan por la prioridad en la conservacion de la diversidad cultural. Son
pocas las experiencias que reflejen una integracion de ambos conceptos.

Una singular circunstancia esta obligando a desarrollar una reflexion en torno a este nuevo tema.
La coincidencia de intereses conservacionistas, el respeto por las culturas indigenas y la
bioprospeccion han puesto precisamente en evidencia, mas que ninguna otra circunstancia, la
relacion entre diversidad biologica y diversidad cultural” .%

Por lo anterior, en la Ley de Biodiversidad existe el mandato de reglamentar, mediante un proceso
participativo, la normacion definitiva de la naturaleza y alcances de los derechos intelectuales comunita-
rios sui generis (Art. 83y 84 delaLey de Biodiversidad). Sin embargo, por el proceso de reglamentacion
de esta Ley, su implementacion y con ella el cumplimiento del Convenio de Biodiversidad se han visto
demorados.

Distintas son las causas que han imposibilitado laimplementacion de laley. Por unlado, existe unaaccion
de inconstitucionalidad planteada contra la ley desde 1998 y aln sin resolver por parte de la Sala
Constitucional. Por otro lado, afinales de este afio se iniciardn algunos talleres de consulta nacional para
territorios indigenas, para la elaboracion de una propuesta de normas que regulen e consentimiento
previamente informado. Surge asi la tarea de definir en forma participativay consensuada el alcance de
los derechos intelectuales sui géneris, respetando procesos de afios, |a forma de convivencia de nuestros
campesinos y tomando en cuenta otros Convenios Internacionalesy leyes que determinan los derechos de
los pueblos indigenas como lo es el Convenio 169 de la OIT y la Ley Indigena; labor que, indiscutible-
mente, toma su tiempo.

5.6 Aprovechamiento comercial de madera caiday plantas

Caso de madera caida: planteamiento del problema

En 1997 y 1998, habitantes del Territorio Indigena Guaymi de Osa estaban realizando operaciones de
extraccion sostenible y comercializacion de madera caida en sus tierras. Esta operacion estaba apoyada
por una Organizacion no Gubernamental ambiental local que aseguraba la sostenibilidad de la operacién a
través de un ingeniero forestal que también proveia capacitacion y asesoria.

En 1998 y afios subsiguientes, el Area de Conservacion dejé de emitir guias de transporte con base en e
recién salido decreto 26511, después el decreto 27800 y un dictamen de la Procuraduria General de la
Republica. De esta manera se les imposibilita la comercializacién de recursos naturales que ademas, a

52 Zuluaga, German R, MD. Conservacion de la diversidad bioldgica y cultural en el piedemonte amazénico colombiano: la
herencia del Dr. Schultes Colombia, Trabajo inédito, 2001.
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tratarse de madera caida extraida con metodologia de bajo impacto y segin un plan de mangjo con
certificacion ecoldgica internacional, se perfilaba como de un impacto ecol6gico muy bajo.

En cuanto alamadera caida, el Decreto n°27800 que regula el aprovechamiento del recurso forestal en las
reservas indigenas rigurosamente limita la libertad de comercio, agricultura e industria contemplada en el
articulo 46 de la Constitucion Politica.

El decreto es de aplicacion exclusiva en los territorios indigenas y establece que para la eliminacion y
aprovechamiento forestal se podra realizar de hasta 3 &rboles por hectérea por afio hasta un maximo total
de 10 arboles por inmueble, arboles caidos o en pie, ubicados en terrenos sin cobertura boscosa.

Aparte de la limitacién de la cantidad de arboles ubicados sin cobertura boscosa, se deben respetar otras
limitaciones, haciendo improcedente de este modo el aprovechamiento forestal, eliminacién o corta en
areas de interés comun, tales como sitios de patrimonio cultural, areas de recarga acuifera, nacientes de
agua para consumo comunitario, éreas de proteccion de suelosy/o de especies de floray fauna en peligro
de extincidn, éreas de aprovisionamiento de plantas medicinales y otros productos no tradicionales del
bosque, y areas destinadas al ecoturismo.

El objetivo de este reglamento es otorgar la competencia a las reservas indigenas sobre e control del
aprovechamiento forestal canalizando el tramite de permisos para:

 laeliminacion y/o aprovechamiento de arboles
* en terrenos sin cobertura boscosa,

* con fines domésticos

» parabeneficio de sus habitantes

Sin embargo, lo que realmente |e corresponde alas asociaciones es dar un visto bueno y canalizar el tramite
para que en definitiva el permiso o otorguen las &reas de conservacion del Ministerio de Ambiente.

Caso del aprovechamiento de floray fauna: planteamiento del problema

El caso del aprovechamiento comercial de la flora 'y fauna, por gemplo las plantas medicinales, es
diferente. Para su uso de subsistencialos indigenas tienen derecho a utilizar todos |0s recursos existentes
dentro de su territorio indigena sin ningln permiso previo o gestion administrativa.

Sin embargo, para comercializar deben respetar la normativa nacional que regula actividades como los
viverosy zoocriaderos, pero laactividad comercia en si mismano les esta prohibidani limitada por ningan
reglamento, como ocurre en materia forestal.
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Analisisy conclusiones

Nos encontramos aca evidentemente con un “choque normativo” de dos tratamientos diferentes y
desiguales con respecto a aprovechamiento comercial de los recursos naturales. Por un lado €
aprovechamiento de flora 'y fauna no se encuentra limitado para los pueblos indigenas siempre y cuando
cumplan con los requisitos establecidos en la ley paratodo hombre con las limitaciones del caso, y por €l
otro lado el aprovechamiento en materia forestal se encuentra limitado desde la Ley Indigena misma, a
establecer ésta que Unicamente los indigenas podran talar arboles para su provecho dentro de los limites de
las reservas.

Esto es confirmado, con argumentos semejantes, por la Procuraduria General de la Republica y la
Defensoria de los Habitantes con respecto a aprovechamiento forestal dentro de las reservas indigenas.

Expresala Procuraduria:

“Los no indigenas no pueden talar arboles o explotar los recursos maderables dentro de las
reservas indigenas, que los indigenas si pueden hacerlo, pero no aprovechandose de la madera para
venderla fuera de la reserva, y que deben limitarse a ocuparla para la satisfaccion de sus necesi-
dades derivadas de las costumbres que les son propias. . Esto Ultimo por cuanto no puede pensarse
quela utilizacién del término “ para su provecho” |o sea para actividades ajenas a su cultura, ya que
la razén de ser de las reservas indigenas es la de preservar ésta”’ (Procuraduria General de la
Republica, Dictamen C-228-99 del 19 de noviembre de 1999).

La Defensoria de los Habitantes, por su lado, emiti6 las siguientes recomendaciones sobre € tema a
Ministerio de Ambientey Energia:

“1- Abstenerse de autorizar aprovechamientos forestales en terrenos indigenas que pretendan el
transporte y comercio fuera de la Reserva Indigena Guaymi. Especial atencion debera tenerse
con los planes de mangjo que se pretendan desarrollar en terrenos colindantes de la Reserva
Indigena para lo cual se sugiere verificar en forma precisa la ubicacion fisica de dichos
inmuebles.

2- Apoyar las iniciativas de esas comunidades para la comercializacion de los subproductos del
bosque que se pretendan, tales como la venta de artesanias, muebles y otros productos termina-
dos que se puedan elaborar a partir de madera obtenida de arboles caidos naturalmente.

3- \erificar que los aprovechamientos de madera caida para construccion de viviendas y demas
usos autorizados dentro de la Reserva Indigena provenga de arboles caidos por causas naturales
y no por tala, corta o cualquier otra manera de derribo” (Defensoria de los Habitantes de la
Republica, Dictamen del 13 de setiembre de 2000)



80

Los Derechos de los Pueblos Indigenas a sus Recursos Naturales

Para que en definitiva sea la comunidad indigena la que administre el aprovechamiento forestal y otros
recursos naturales dentro de los territorios indigenas se deben analizar y buscar algunos arreglos a la
legislacion, que permitan por ejemplo un manejo del MINAE en conjunto con las comunidades indigenas.

La limitacion que hoy dia enfrentan las comunidades para administrar el recurso forestal esla carencia de
un ingeniero forestal que les asesore técnicamente para saber qué se puede aprovechar o no. Podria
estudiarse la posibilidad de plantear la figura de co-manejo dentro de las reservas indigenas de forma tal
que el MINAE aporte & equipo técnico para asesorar a las comunidades con un bidlogo, un ingeniero
forestal y cualquier otro apoyo cientifico que las comunidades requieran afin de que tomen las decisiones
correctas a la hora de aprobar o no cualquier solicitud de aprovechamiento. De esta forma se estaria
respetando €l principio de autonomiay autodeterminacion de los pueblos indigenas constitucionalmente
consagrado.

1. Por un lado pareciera que la restriccion la establece la interpretacion de la Ley Indigena que
realiza la Procuraduria General de la Republica, cuyos dictdmenes son vinculantes para la
Administracion.

2. El Decreto n°27800, que regula el aprovechamiento del recurso forestal en las reservas indige-
nas, tal y como lo concluye la Procuraduria, es sumamente restrictivo y limita la libertad
constituciona de comercializar.

3. No debe olvidarse que los indigenas tienen una doble proteccion constitucional s se desea
denominar de alguna manera: por un lado, la proteccién constitucional de que todo hombre es
igual ante laley y todos tienen los mismos derechos y deberes, y por €l otro los derechos que
le amparan su condicion de indigenas bajo el Convenio 169 dela OIT. Por consiguiente, ala
hora de no facultarsele via reglamento la posibilidad de extraer y comercializar la madera
ubicada en sus reformas, podria estar violando un derecho constitucional.

4. Lahistoria nos ha revelado las distintas formas de supervivencia tradicional de estos pueblos.
Pudiera pensarse que a ser un evento socia éste evoluciona y hoy dia tal vez la forma
tradicional para su propia subsistencia se ha convertido en una actividad agroforestal, contrario
acomo lo justificaen e citado dictamen la Procuraduria General de la Republica.

5.  Ante la Procuraduria General de la Republica se puede establecer una consulta por parte de
cualquier Asociacion de Desarrollo Integral con respecto a dictamen 228-99 del 19 de noviem-
bre de 1999, para aclarar las limitaciones alalibertad de comercio que el mismo dictameny €
decreto 27800 de aprovechamiento forestal establecen, y consultar a la vez qué ocurre en €l
caso de plantaciones forestales dentro de las reservas indigenas, tema que no fue abordado en
este dictamen. Aunque una Organizacion no Gubernamental esta facultada para realizar
consultas ante la Procuraduria, su respuesta tiene el caracter de una opinion juridicay por lo
tanto no seria vinculante para la Administracion, sin embargo, es importante ir desarrollando
precedentes judiciales y administrativos.
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Ante el Poder Judicial, seria interesante que en determinado momento en que se denuncie un
aprovechamiento forestal como delito, argumentar todas las potestades que la misma Sala
Constitucional ha reconocido alos pueblos indigenas sobre sus recursos naturales. Larestric-
cién a principio de autonomiay autodeterminacion, larestriccion alalibertad de comercio en
el caso forestal y la violacion a principios internacional es que via jurisprudencia constitucional
han sido equiparados a mismo nivel de la Constitucion Politica son argumentos de peso que
los tribunal es deberan tomar en cuenta.

Ante la Defensoria de los Habitantes es importante someter nuevamente el replanteamiento del
informe con recomendaciones del 13 de setiembre del 2000, con base en el decreto
27800-MINAE que regfirma el planteamiento paternalista y limitante de la Procuraduria
Genera de la Republicacon referencia a aprovechamiento forestal en reservas indigenas.
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Estrategia a seguir: conclusionesy
recomendaciones

Objetivo especifico: Analizar la mejor estrategia a seguir para acomodar la
legislacion nacional y/o su implementacion a la luz de la autonomia de los
pueblos indigenas; einiciar un proceso de acercamiento con las autoridades
competentes en la tematica.

A continuacion se detallan una serie de conclusiones que han surgido alo largo del estudio. Sin embargo,
para proponer determinadas acciones a seguir se requiere de la estructuracion de una estrategia de
incidencia, especialmente porgque en materia de indigenismo estamos en construccion de un marco tedrico
y legal entre los Estados y los pueblos indigenas, muchas actividades van dirigidas a incidir sobre los
tomadores de decision en el ambito estatal.

6.1 Conclusiones

1. Lapropiedad indigena se caracteriza por ser una propiedad privada colectiva cuya titularidad se
encuentra inscrita en Registro Nacional a nombre de las Asociaciones de Desarrollo Integral, en
donde en el ambito interno se gjerce una posesion individual. Esta propiedad, de acuerdo con la
legislacion, esinalienable, imprescriptible, no transferible y de uso exclusivo para la comunidad
indigena.

2. Al amparo constitucional los indigenas tienen todo € derecho a administrar, vigilar y aprovechar
sus recursos naturales. La anterior afirmacion encuentra su asidero en e hecho de que €
Convenio 169 ha sido equiparado via jurisprudencia constitucional a mismo nivel en algunas
ocasiones y en otras a un nivel superior de la Constitucién Politica, por reconocer Derechos
Humanos en su texto.

3. No permitir que los indigenas gocen de la “titularidad”, “posesiéon” y “exclusividad” sobre sus
territorios indigenas limita no sélo el gercicio del derecho de propiedad, sino también sus
derechos de autodeterminacién y autonomia.

4. De manera individual, cada uno de los miembros de la comunidad indigena goza de un derecho
de posesion reconocido también por todos y cada uno de los que la habitan. Efectivamente, se
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esta ante un tipo de propiedad especial donde se habla de un derecho de propiedad colectivoy un
derecho de posesion individual sobre el mismo terreno.

5. Ese derecho del indigena sobre su parcela, es un derecho de posesion que le posibilita a reclamar
sus derechos frente a alguien que lo perturbe en su disponibilidad, o a tomar como suyos —si asi
lo quiere- los frutos que del mismo brotan.

6. Seentiende por autodeterminacion el derecho que tienen las poblaciones indigenas a participar en
las decisiones que afectan su existencia y modo de vida, reconociéndoles sus derechos y
garantizandoles el respeto alaintegridad de sus pueblos.

7. Se entiende por autonomia el reconocimiento de ciertos derechos y obligaciones en el marco del
Estado soberano y negociados con éste, sin degjar de cumplir con las obligacionesy de gjercer los
derechos de cualquier ciudadano. No quiere decir independencia en o absol uto.

8. Este derecho de propiedad y administracion que de manera colectiva comparten las comunidades
indigenas es reconocido a nivel internacional mediante el Convenio 169 de la OIT, € cua
legitima o reconoce mediante e derecho internacional una situacion de hecho de tiempos
remotos a través de los principios de autonomia y autodeterminacion. Estos derechos son
innegablesy preval ecen sobre las prerrogativas del Estado.

9. El uso de los recursos existentes en los territorios indigenas, corresponde a su propietario: la
comunidad indigena, la misma gque determina a través de los mecanismos estatutarios respectivos
cdmo instrumentalizar esos derechos.

10. Con respecto alos recursos natural es que constituyen bienes de dominio publico, el Estado -como
ente encargado de su administracion- es quien autorizala concesion para el uso y aprovechamien-
to delosmismos. Si los bienes son de propiedad privada se requiere un permiso de su duefio. En
sintesis, tanto para los bienes del Estado de dominio publico como para los bienes privados de
interés publico es necesario una concesion 0 un permiso respectivamente para tener acceso a ellos
y poder aprovecharlos.

11. Aplicando lamisma analogia, al ser latierra propiedad de la comunidad indigena, corresponde a
ésta misma la administracion y conservacion de aquella. Sin embargo, la interrogante nos llevaa
plantearnos s es valida una reforma constitucional planteando una autonomia absoluta, 0 méas
bien una reforma legal en donde se maneje una autonomia relativa y la administracion de los
recursos sea en forma compartida, respetando las prerrogativas del Estado.

Sin embargo, a pesar de la aplicacion de todos los principios y razonamiento juridicos analizados, nos
enfrentamos ante dos escenarios distintos en el ambito juridico:
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» Laviajurisdiccional, en la que la jurisprudencia constitucional es vinculante y por lo tanto se
reconoce el derecho de autonomia de los pueblos indigenas a mismo nivel de la Constitucion
Politica,

» Lasinterpretaciones que elabora la Procuraduria General de la Republica a nivel administrativo,
gue en algunos casos se contrapone a la interpretacion constitucional.

En este sentido es que debemos enfatizar que si bien e Convenio 169 de la OIT se aprob6 en Costa Rica
desde 1992, su aplicacion e implementacion ha sido victima de un lento proceso de “aprendizaje lega” y
del desarrollo de un movimiento indigenista a escala nacional. La voluntad politica en la Asamblea
Legislativa ha dependido del gobierno en turno y e compromiso del pueblo costarricense con los
territorios indigenas es escaso.

6.2 Recomendaciones

Como apreciacion personal por parte de la consultora, primero que todo deseo aclarar que este documen-
to constituye un insumo juridico en la discusion del tema de la supremacia de la autonomia indigena a la
luz de la jurisprudencia constitucional sobre las prerrogativas del Estado para administrar los recursos
naturales. No esta de méas afirmar que anteriormente en ningiin documento se ha planteado este andlisis.
Por lo tanto, se presentan en € diversos argumentos juridicos que serviran de base para la elaboracion
detallada de una estrategia de incidencia con base en las siguientes recomendaciones:

1. Laestrategiade incidenciase debe dividir de acuerdo con los distintos nivelesy organizaciones
publicasy privadas sobre las que se desea incidir. Se deben trabagjar en forma paralela distintas
instituciones de gobierno, teniendo en cuenta que el argumento principal es aplicar los princi-
pios del Convenio 169 de laOIT, alaluz de lajurisprudencia constitucional que ha reconocido
aun nivel igua o superior ala Constitucion Politica los principios del Convenio por tratarse de
derechos humanos.

2. Conrespecto alos recientes dictamenes de la Procuraduria General dela Republicay otrostemas
gue a nivel institucional difieren en su tratamiento, se recomienda en forma general dar
seguimiento alos “conversatorios institucionales’ que con motivo de esta Consultoria se inicia
ron bajo el auspicio delaOIT. Es interesante como no en forma aislada se complementan las
competencias de | as diferentes instituciones del Estado en estamateria. Ejemplo: Defensoria de
los Habitantes, Procuraduria General de la Republica, CONAI, MINAE, Municipalidades, OIT
y otros. Una base para continuar con estos “conversatorios’ es la exposicion y discusion del
presente documento.

3. Ante la Procuraduria General de la Republica se puede establecer una consulta por parte de
cualquier asociacion de desarrollo integral (ante la Procuraduria ambiental) con respecto al
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dictamen 228-99 del 19 de noviembre de 1999, con €l fin de aclarar las limitaciones alalibertad
de comercio que e mismo dictamen y el decreto 27800 de aprovechamiento forestal establecen,
y consultar alavez qué ocurre en el caso de plantaciones forestales dentro de las reservas indi-
genas, tema no abordado en este dictamen. Aungue una organizacién no gubernamental esta fac-
ultada para realizar consultas ante la Procuraduria, su respuestatiene el caracter de una opinion
juridica y por lo tanto no seria vinculante para la Administracion, pero lo importante es ir
desarrollando precedentes judiciales y administrativos.

4. Ante e Poder Judicial, es interesante que en determinado momento en que se denuncie un
aprovechamiento forestal como delito, argumentar todas las potestades que la misma Sala con-
stitucional ha reconocido alos pueblos indigenas sobre sus recursos naturales.. Larestriccion al
principio de autonomia y autodeterminacion, la restriccion ala libertad de comercio en el caso
forestal y la violacion a principios internacionales que via jurisprudencia constitucional han sido
equiparados a mismo nivel de la Constitucién Politica, son argumentos de peso que |os tri-
bunales deberan tomar en cuenta.

5. Ante la Defensoria de los Habitantes es importante someter nuevamente el replanteamiento del
informe con recomendaciones del 13 de setiembre del 2000 con base en e decreto 27800-
MINAE que reafirma el planteamiento paternalistay limitante de la Procuraduria Genera de la
Republica con referencia a aprovechamiento forestal en reservas indigenas.

6. En el ambito politico, en este momento de campafia electoral conviene plantear a los candidatos
a la presidencia de la Republica, asi como a los aspirantes a la diputacion la importancia y
trascendencialegal que tiene la aprobacion de una Ley de autonomia de los pueblos indigenas
gue contempl e los principios planteados en el Convenio 169.

7. Con respecto a los espacios de participacion y legitimacion de las comunidades indigenas en la
toma de decision sobre los recursos naturales, se debe aprovechar el espacio creado en la
CONAGEBIO, por gemplo, de una forma activa. También se debe luchar por las reformas
legales a diferentes espacios de participacion ciudadana que la legislacion ambiental ha venido
creando, a fin de que se incluya un representante de las comunidades indigenas cuando se trata
del érea donde estas se encuentran ubicadas (por jemplo los consejos regionales ambientales
creados en laLey Organica del Ambiente).

8. Con respecto a la forma de participacion y representatividad interna de las comunidades, para
obviar las Asociaciones de Desarrollo Integral impuestas por la legislacién nacional, antes de
plantear una reforma legal, o incluso la forma planteada actualmente en el proyecto de ley de
autonomia de los pueblos indigenas, se recomienda realizar un estudio antropol 6gico que revele
las formas tradicionales de organi zarse de estas comunidades, o incluso ir més aléy facilitar un
proceso de consulta interna para, en primer lugar, definir las formas de representatividad y
participacion.
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9. Conrespecto al acceso alos recursos genéticos, conocimiento tradiciona y reglamentacion dela
Ley de Biodiversidad, se debe informar y concientizar a los pueblos indigenas de la importan-
cia de su participacion en estos procesos.

10. Con respecto a Manual de Procedimientos juridicos sobre los derechos de |os puebl os indigenas
a los recursos naturales que se encuentran en estos territorios, producto concreto de esta
consultoria, no basta el documento escrito. Se recomiendan procesos de capacitacion para su
total comprension y manejo por parte de los pueblos indigenas, con base en el Manual y una
metodol ogia participativa.

11. Conviene también dar seguimiento aladirectriz recién emitida por e Presidente de la Republica
y e Ministro de la Presidencia, publicada en La Gaceta del jueves 1° de noviembre del 2001, que
obliga a los 6rganos de la Administracion Centralizada a contar con una oficina publica
especializada en la atencion de las necesidades de los ciudadanos y asociaciones de desarrollo
indigenas, asi como en el seguimiento de las acciones del Plan Nacional de Desarrollo de
Pueblos Indigenas de Costa Rica que compete a cada uno de ellos.

12. Finamente, la estrategia de incidencia debe ser elaborada, consultada, y compartida por las

comunidades indigenas. Y, por qué no, €l primer espacio donde se debe incidir es sobre los
mismos indigenas y las asociaciones de desarrollo integral, tanto las oficialmente reconocidas
por CONAI como las paralelas a ellas, afin de consolidar “una lucha que sea de todos’. Todo
lo anterior, en € entendido de que una estrategia de incidencia se acomparia de un proceso de
informacion.
Tomando en cuenta que la consultora en este caso ofrece una serie de propuestas, estas
definitivamente deben ser reelaboradas en ladefinicion de una estrategia de incidencia en la cual
se definan las actividades, el objetivo, los responsables, el tiempo, |os recursos con los que se
cuenta, € seguimiento y la evaluacion propia de los resultados de la estrategia.

Un proceso de incidencia lleva a una reflexion, a informarse, a incidir, a negociar, a planificar y asi
sucesivamente. Presentamos con este trabajo un insumo para la elaboracion en forma consultiva con los
pueblosindigenas de una estrategia de incidencia con €l objetivo deimplementar el principio de autonomia,
reconocido constitucionalmente por nuestro paisy establecido en el Convenio 169 dela OIT.
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Delajerarquiadelasleyes:
La Piramide de Kelsen?

Tratados v
Ve nics
Intemacionale s

Leyes
Decretos ¥ Heglamentios
Lizos v Costumbie s

En la cuspide de la jerarquia se encuentra la Constitucion Politica, la cual es elaborada por el denomina-
do Poder Constituyente Originario, y contiene los cimientos juridicos de todo el sistemalegal que nosrige.

Por encontrarse en la parte superior de lajerarquia mayor su fuerza es coercitivay posee supremacia sobre
las demas leyes, de manera que las de grado inferior deben de respetar las de grado superior.

En segundo grado se ubican los tratados y conveniosinter nacionales vigentes, debidamente aprobados
por la Asamblea Legidativa.

En el tercer lugar se encuentran las leyes emitidas por la Asamblea L egisativa.

En e siguiente nivel estén los decretos y reglamentos del Poder Ejecutivo, los cuales reglamentan las
leyes.

Luego de estas fuentes formales escritas, se encuentran otras fuentes del Derecho no escritas, segun el
siguiente orden: los usos'y costumbres, lajurisprudencia, ladoctrina y los principios generales del
derecho.

1 Hans Kelsen, nacido en Pragay profesor de la Universidad Harvard y Berkeley en Estados Unidos, fue un estudioso del Derecho
que desarroll6 la teoria pura del derecho y que dentro de su pensamiento desarroll6 en forma gréficalajerarquia de las leyesy por lo
tanto a ésta jerarquia se |e denomina también la pirdmide de Kelsen.



98

Los Derechos de los Pueblos Indigenas a sus Recursos Naturales

Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica

Titulo 1V
De los derechos y garantias individuales

“ Articulo 33: Todo hombre esigual ante la ley y no podré hacer se discriminacion alguna contraria
ala dignidad humana”

“Articulo 45: La propiedad es inviolable, a nadie puede privarse de la suya si no es por interés
publico legalmente comprobado, previa indemnizacion conforme a la ley. En caso de guerra o
conmocion interior, no es indispensable que la indemnizacion sea previa. Sin embargo, e pago
correspondiente se hard a mas tardar dos afos después de concluido en estado de emergencia.

Por motivos de necesidad publica podra la Asamblea Legisativa, mediante el voto de los dos tercios
de la totalidad de sus miembros, imponer a la propiedad limitaciones de interés social”

TituloV
De los derechos y garantias sociales

“Articulo 50: El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando
y estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de la riqueza. Toda persona tiene derecho a
un ambiente sano y ecol 6gicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar actos que
infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del dafio causado. El Estado garantizara,
defenderd y preservara ese derecho. La ley determinara las responsabilidades y las sanciones
correspondientes!

“Articulo 56: El trabajo es un derecho del individuo y una obligacién con la sociedad. El Estado
debe procurar que todos tengan ocupacion honesta y Util, debidamente remunerada, e impedir que
por causa de ella se establezcan condiciones que en alguna forma menoscaben la libertad o la dig-
nidad del hombre o degraden su trabajo a la condicion de simple mercancia. El Estado garantiza el
derecho de libre eleccién de trabajo.”
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Titulo VII
La educacion y la cultura

“Articulo 76: El espariol es el idioma oficial de la Nacion. No obstante, el Estado velaré por el
mantenimiento y cultivo de las lenguas indigenas!”
(Reforma constitucional 7878 del 27 de mayo de 1999).

“Articulo 78: La Educacién General basica es obligatoria, ésta, la pre-escolar y la educacion
diversificada son gratuitas y costeadas por la Nacion. El Estado facilitara la prosecucion de
estudios superiores a las personas gque carezcan de recursos pecuniarios. La adjudicacién de las
correspondientes becas y auxilios estara a cargo del Ministerio del ramo por medio del organismo
que determine la ley”

“Articulo 89: Entre los fines culturales de la Republica estan: proteger las bellezas naturales,
conservar y desarrollar el patrimonio historico y artistico de la Nacion, y apoyar la iniciativa
privada para el progreso cientifico y artistico.”
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Convenio 169 OIT sobre pueblosindigenas
y tribales en paisesindependientes

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabao, firmado en Ginebra en 1989, fue
aprobado en Costa Rica por laLey n°7316 el 3 de noviembre de 1992 y publicado en La Gaceta n°234 del
4 de diciembre de 1992.

Este convenio reconoce en el ambito internacional €l respeto alacultura, lareligion, la organizacion social
y econdmica y la identidad propia de los pueblos indigenas, asi como la participacién de estos en los
procesos de elaboracion y puesta en préctica de medidas susceptibles de afectarles directamente.

Es una normativa internacional que reconoce a los territorios indigenas derechos humanos, por o que en
Costa Rica se equipara al mismo nivel de la Constitucion Politica.

“ Articulo 2: Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion
de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger |os derechos
de esos pueblos y a garantizar €l respeto de su integridad (...)”

Esto debe incluir que los gobiernos aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad,

de los derechos y oportunidades que la legislacidn nacional otorga a los demas miembros de la poblacion.
“Articulo 3: Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos
y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se
aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos(...)”

“Articulo 4: Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las per-
sonas, lasingtituciones, los bienes, €l trabajo, las culturasy el medio ambiente de los pueblosintere-
sados(...)”

“Articulo 5: Al aplicar las disposiciones del Convenio deberan reconocersey protegerse los valores
y practicas sociales, culturales, religiososy espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse
debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como
individualmente (...)”

“Articulo 6: Al aplicar las disposiciones del presente Convenio los gobiernos deberan: consultar
a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus insti-
tuciones representativas, cada vez que se prevean medidas | egidlativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente (...)”

“Articulo 7: Los pueblos interesados deberan tener €l derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,



101

Los Derechos de los Pueblos Indigenas a sus Recursos Naturales

instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultura (...)."

“Articulo 8: Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debida-
mente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario (...)”

“ Articulo 15:

1

Los derechos de | os puebl os interesados a | 0s recursos natur al es existentes en sustierras deberan
proteger se especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en
la utilizacién, administracion y conservacion de dichos recursos.

. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del

subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, |0s gobiernos deberan
establecer o mantener procedimientos con miras a consulta a los pueblos interesados, a fin de
determinar s los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccién o explotacion de los recursos
existentes en sustierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en
los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por
cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades”

“Articulo 23: La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales y
relacionadas con la economia de subsistencia de |los pueblos interesados, como la caza, la pesca, la
caza con trampas y la recoleccidn, deberan reconocerse como factores importantes del
mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo econdmicos. Con la participacion
de esos pueblos, y siempre que haya lugar, los gobiernos deberan velar porque se fortalezcan y
fomenten dichas actividades”
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Convenio de Diversidad Biologica

Este convenio se firma en la reunion mundia celebrada en Rio de Janeiro en 1992, conocida como
“Cumbre del Tierrd’. Fue aprobado por Costa Rica mediante Ley n°7416 el 30 de junio de 1994 y
publicada en La Gaceta 28 de julio de 1994.

Su objetivo es la conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion sostenible de sus componentesy la
participacion justay equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos.
Todo esto se logra mediante —entre otras cosas- una financiacion apropiada, €l acceso adecuado a esos
recursosy la transferencia apropiada de | as tecnol ogias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos
sobre esos recursos y a esas tecnologias.

“ Articulo 3: De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacion
de su propia politica ambiental y la obligacién de asegurar que las actividades que se lleven a cabo
dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio de oros Estados o de zonas
situadas fuera de toda jurisdiccién nacional ”

“Articulo 8: (Sobre la conservacion in situ)

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segin proceda: (...)

j) Conarreglo a su legislacion nacional, respetara, preservara y mantendra los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos
tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad
biolégica y promoveré su aplicacion mas amplia, con la aprobacién y participacion de quienes
posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentaré que los beneficios derivados
de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se comportan equitativamente”

“Articulo 10:

Cada Parte Contratante en la medida de lo posible y segiin proceda: (...)

c) Protegerdy alentara la utilizacién consuetudinaria de los recursos biolégicos, de conformidad
con las précticas culturales tradicionales que sean compatibles con las exigencias de la
conservacion y el desarrollo sostenible. (...)

d) Prestara ayuda a las poblaciones locales para preparar y aplicar las medidas correctivas en las
zonas degradadas donde |a diversidad bioldgica se ha reducido”
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Ley Indigena

(Ley n%172 del 29 de noviembre de 1977)

“Articulo 1: Son indigenas las personas que constituyen grupos étnicos descendientes directos de
las civilizaciones precolombinas y que conservan su propia identidad”

Se declaran Reservas Indigenas las establecidas en los Decretos Ejecutivos nimeros 5904-G del
10 de abril de 1976, 6036-G del 12 de junio de 1976, 6037-G del 15 de junio de 1976, 7267-G y
7268-G del 20 de agosto de 1977, asi como la Reserva Indigena de Guaymi de Burica (Guaymi).

En estos decretos se delimitan los territorios comprendidos dentro de las reservas indigenas. Los
limites fijados a las reservas no podran ser variados disminuyendo la cabida de aquellas, sino
mediante ley expresa.

“ Articulo 2: Las comunidades indigenas tienen plena capacidad juridica para adquirir derechosy
contrae obligaciones de toda clase. No son entidades estatales. Declérese propiedad de las comu-
nidades indigenas las reservas mencionadas en el articulo primero deesta ley (...)”

“Articulo 3: Las Reservas Indigenas son inalienables e imprescriptibles, no transferibles y exclusi-
vas para las comunidades indigenas que las habitan. Los no indigenas no podran alquilar, arren-
dar, comprar o de cualquier otra manera adquirir terrenos o fincas comprendidas dentro de estas
reservas. Los indigenas solo podran negociar sus tierras con otros indigenas. Todo traspaso o
negociacion detierras o mejoras de éstas en las Reservas Indigenas, entre indigenasy no indigenas,
es absolutamente nulo, con las consecuencias legales del caso. Las tierras y sus mejoras y los
productos de las Reservas Indigenas estaran exentos de toda clase de impuesto nacionales o
municipales, presentes o futuros?

“Articulo 4. Las Reservas seran regidas por los indigenas en sus estructuras comunitarias
tradicionales o de lasleyes de la Republica que losrijan, bajo la coordinacion y asesoria de CONAI.
La poblacion de cada una de las Reservas congtituye una sola comunidad, administrada por un
Consgjo Directivo representante de toda la poblacién, del consgjo principal dependeran comités
auxiliares si la extension geogr éfica amerita”

“Articulo 6: (...) Solamente los indigenas podran construir casas, talar arboles, explotar los
recursos maderables o plantar cultivos para su provecho dentro de los limites de las reservas. Para
conservar € patrimonio arqueol6gico nacional, quedan prohibidas la blsqueda y extraccion de
huacas en los cementerios indigenas, con excepcion de las exploraciones cientificas autorizadas por
instituciones oficiales. En todo caso, éstas necesitaran la autorizacion de la comunidad indigena y
dela CONAI (...)”
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“Articulo 7: Los terrenos comprendidos dentro de las reservas, que sean de vocacion forestal,
deberan guardar ese caracter, a efecto de mantener inalterado €l equilibrio hidrolégico de las
cuencas hidrograficas y de conservar la vida silvestre de esas regiones.

Los recursos naturales renovables deberan ser explotados racionalmente. Unicamente podran
llevarse a cabo programas forestales por instituciones del Estado que garanticen la renovacion
permanente de los bosques, bajo la autorizacion y vigilancia de CONAI. Los Guarda Reservas
Indigenas, nombrados por el Gobierno, tendran a su cargo la proteccion de los bosques y la
vigilancia de ellas. La CONAI esta expresamente facultada para revocar o suspender en cualquier
momento, los permisos extendidos, cuando estimare que existe abuso en la explotacion o bien
cuando se ponga en peligro el equilibrio ecolégico de la region”

Reglamento a la Ley Indigena

(Decreto n°8487-G-del 26 de abril de 1978)

LasADI (Asociaciones de Desarrollo Integral) son las figuras que representan judicial y extrajudicialmente
alosterritorios indigenas.

Sin embargo, existen dentro de |os territorios otras asociaciones 0 grupos organizados que no estan legiti-
mados para representar |la comunidad indigena pero que su existencia es legalmente permitida.

“Articulo 5: Las estructuras comunitarias tradiciones a que se refiere € articulo 4 de la ley, se
operaran en € interior de las respectivas comunidades y las Asociaciones de Desarrollo, una vez
inscritas legalmente, representaran judicial y extrajudicialmente a dichas comunidades!”

“Articulo 7: Enloscasos a que serefiere el articulo 4 parrafo 2 de la Ley, o cuando la dispersion
y algjamiento de la poblacion lo amerite, la organizacion tradicional debera afiliarse a las
Asociaciones de Desarrollo Integral formando Asociaciones de Desarrollo especifico, para €l
cumplimiento de los objetivos de la comunidad indigena”

“Articulo 9: Para €l efecto del parrafo 2 del articulo 7 dela Ley, los Guarda Bosques y |os Agentes
de la Guardia Rural de las Reservas, que presten sus servicios en €l interior de las mismas, seran
preferentemente indigenas’

“Articulo 15: La Comisién Nacional de Asuntos Indigenas y las Asociaciones de Desarrollo
Integral o sus representantes legales, coordinaran a nivel Ministerial, y delos otros entes autdbnomos
del Estado, la aplicacién de las acciones preventivas y represivas que establecen los articulos 6y 7
de la Ley Indigena, para resguardar el Patrimonio arqueolégico, mineral, hidrolégico y forestal
(forestal y fauna) de todas las reservas.”
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Codigo de Mineria
(Ley n°6797 del 4 de octubre de 1982)

El Cddigo de Mineria tiene por objetivo regular la explotacion de sustancias minerales en canteras,
lavaderos y minas, y en cualquier otro caso que establezca lamismaley. Pararealizar cualquier actividad
de exploracion o explotacion se debe contar con un permiso previo de exploracion o una concesion previa
de explotacion. Sin embargo, segun lo especifica el articulo 8 de este cddigo, estos permisos dentro de
reservas indigenas y algunas areas protegidas se deberdn ser aprobados mediante ley por la Asamblea
Legidativa.

“Articulo 8: La Asamblea Legislativa podra reservar la exploracion o explotacion de ciertas zonas, por
motivos de interés, para la proteccion de riquezas forestales, hidrogréficas, edafolégicas, culturales,
arqueolégicas o0 zooldgicas, o para fines urbanisticos. En estas zonas la exploracion y la explotacion
guedaréan prohibidos a particularesy reservada al Estado.

Se prohibe la explotacion en areas declaradas parques nacionales o reservas bioldgicas. Para efectuar
esta actividad en reservas forestales, se deberé contar con el permiso de la Direccion Forestal, € que
deberd acompanarse a la solicitud de concesiéon de explotacion que se haga ante e Departamento de
Geologia, Minas e hidrocarburos, todo de conformidad con la Ley No. 4465 del 25 de noviembre de 1969.
Las concesiones otorgadas a particulares, sobre exploracion y explotacion de recursos minerales en las
zonas declaradas Reservas Indigenas, deberan ser aprobadas por la Asamblea Legislativa. La Ley que
apruebe tales concesiones debera proteger los intereses y derechos de las comunidades indigenas. No
procederd € tramite legidativo cuando sea e Estado e que realiza directamente la exploraciéon o
explotacion”

Ley Organica del Ambiente

(Ley n°7554 del 4 de octubre de 1995)

La Ley Organica del Ambiente es una ley marco o “ley sombrilla’ que cubre a todas las demas leyes
ambientales. Establece los instrumentos necesarios para conseguir un ambiente sano y ecol égicamente
equilibrado. Su objetivo es dotar a los costarricenses y al Estado de los instrumentos necesarios para
conseguir un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado. El Estado, mediante la aplicacion de esta ley,
defenderdy preservara ese derecho en busca de un mayor bienestar para todos |os habitantes de la Nacion.
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“Articulo 2: Principios
Los principios que inspiran esta ley son los siguientes:

a) El ambiente es patrimonio comun de todos |os habitantes de la Nacion, con las excepciones que
establezcan la Constitucion Politica, los convenios internacionalesy lasleyes. El Estadoy los
particulares deben participar en su conservacion y utilizaciéon sostenibles, que son de utilidad
publica e interés social.

b) Todos tienen derecho a disfrutar de un ambiente sano y ecol6gicamente sostenible para desa-
rrollarse, asi como el deber de conservarlo, seguin el articulo 50 de nuestra Constitucion Politica.

c) El Estado velara por la utilizacion racional de los elementos ambientales, con € fin de proteger
y mgjorar la calidad de vida de los habitantes del territorio nacional. Asimismo, esta obligado a
propiciar un desarrollo econdmico y ambientalmente sostenible, entendido como el desarrollo
gue satisface las necesidades humanas bésicas, sin comprometer las opciones de las
generaciones futuras.

d) Quien contamine e ambiente o le ocasione dafio sera responsable, conforme lo establezcan las
leyes de la Republica y los convenios internacionales vigentes.

e) El dafio al ambiente constituye un delito de caracter social, pues afecta las bases de la
existencia de la sociedad; econdmico, porque atenta contra las materias y los recursos
indispensables para las actividades productivas; cultural, en tanto pone en peligro la forma de
vida de las comunidades, y ético, porque atenta contra la existencia misma de las generaciones
presentesy futuras.

El Estado propiciara, por medio de sus ingtituciones, la puesta en préactica de un sistema de
informacién con indicadores ambientales, destinados a medir la evolucién y la correlacion con
los indicadores econdmicos y sociales para €l pais.”
“Articulo4: Fines
Son fines de esta ley:
a) Fomentar y lograr la armonia entre € ser humano y su medio.

b) Satisfacer las necesidades humanas basicas, sin limitar las opciones de las generaciones futuras

¢) Promover |los esfuerzos necesarios para prevenir y minimizar los dafios que puedan causarse al
ambiente
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d) Regular la conducta humana, individual o colectiva, y la actividad publica o privada respecto del
ambiente, asi como las relaciones y las acciones que surjan del aprovechamiento y la
conservacién ambiental

€) Establecer los principios que orienten las actividades de la Administracion Publica en materia
ambiental, incluyendo |os mecanismos de coordinacion para una labor eficiente y eficaz”

Capitulo IV
Areas Silvestres Protegidas

“Articulo 32: Clasificacion de las areas silvestres protegidas

El Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio del Ambiente y Energia, podra establecer areas
silvestres protegidas, en cualquiera de las categorias de manejo que se establezcan y en las que se
seflalan a continuacion:

a) Reservasforestales.

b) Zonas protectoras.

c) Parques nacionales.

d) Reservas hioldgicas.

€) Refugios nacionales de vida silvestre.
f) Humedales.

g) Monumentos naturales’

Esas categorias de mangjo y las que se creen en @ futuro, serdn administradas por € Ministerio del
Ambiente y Energia, salvo las establecidas en e articulo 33 de esta ley. Las Municipalidades deben
colaborar en la preservacion de estas areas.

“ Articulo 35: Objetivos
La creacion, la conservacion, la administracion, €l desarrolloy la vigilancia de las areas protegidas,
tendran como objetivos:

a) Conservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeograficas y de
los ecosistemas mas fragiles, para asegurar €l equilibrio y la continuidad de los procesos evolu-
tivos y ecol égicos.

b) Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la continuidad
evolutiva, particularmente las endémicas, amenazadas o en peligro de extincion.

c) Asegurar el uso sostenible de los ecosistemas y sus elementos, fomentando la activa participacion
de las comunidades vecinas.
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d) Promover la investigacion cientifica, el estudio de los ecosistemas y su equilibrio, asi como €
conocimiento y las tecnologias que permitan € uso sostenible de los recursos naturales del pais
Yy Su conservacion.

€) Proteger y mejorar las zonas acuiferas y las cuencas hidrograficas, para reducir y evitar €
impacto negativo que puede ocasionar su mal manejo.

f) Proteger 1os entornos naturales y paisajisticos de los sitios y centros histéricos y arquitecténicos,
de los monumentos nacionales, de los sitios arqueoldgicos y de los lugares de interés histérico y
artistico, de importancia para la cultura y la identidad nacional ”

Del apr ovechamiento forestal

LaLey Forestal (n°7575 del 5 de febrero de 1996), establece como funcion esencia y prioritariadel Estado
velar por la conservacion, proteccion y administracion de los bosgues naturales, asi como por la produc-
cion, aprovechamiento, industrializacion y fomento de los recursos forestales del pais destinados a esefin,
de acuerdo con €l principio de uso adecuado y sostenible de los recursos naturales renovables (Art. 1°).

La proteccion y conservacion de bosques, y e aprovechamiento forestal son regulados a través de la
aprobacion de planes de manejo en propiedad forestal privada.

“Articulo 3: Definiciones:

a) Aprovechamiento maderable: la accion de corta, eliminacion de arboles maderables en pie o
utilizacion de arboles caidos, realizada en terrenos privados, no incluida en el articulo 1 de esta
ley, que genere o pueda generar algun provecho, beneficio, ventaja, utilidad o ganancia para la
persona que realiza o para quien esta representa. (...)

€) Plan de manegjo forestal: es e conjunto de normas técnicas que regularan las acciones por
gjecutar en un bosque o una plantacion forestal, en un predio o parte de este con €l fin de
aprovechar, conservar y desarrollar la vegetacion arbdrea que exista o se pretenda establecer, de
acuerdo con €l principio del uso racional de los recursos naturales renovables que garantizan la
sostenibilidad del recurso.

f) Plantacion forestal: terreno de una o mas hectareas, cultivado de una o mas especies forestales
cuyo objetivo principal, pero no Unico, sera la produccion de madera. (...)
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i) Areasilvestre protegida: espacio, cualquiera que sea su categoria de manejo, estructurado por
el Poder Ejecutivo para conservarlo y protegerlo, tomando en consideracion sus parametros
geogr aficos, bidticos, sociales y econdmicos que justifiquen € interés publico.”

Aprovechamiento forestal del patrimonio natural del Estado:

Segun el articulo 18 delaley Forestal, en el patrimonio natural del Estado solamente se podran realizar
0 autorizar labores de investigacion, capacitacion y ecoturismo, una vez aprobadas por €l Ministerio del
Ambiente y Energia (MINAE), € cua definirg, cuando corresponda, la realizacién de evaluaciones de
impacto ambiental.

Por su parte, € articulo 11 del Reglamento a la Ley Foresta (Decreto Ejecutivo n°25721-MINAE,
publicado el 23 de enero de 1997) establece que la Administracion Forestal del Estado (AFE) concedera
los permisos de uso para terrenos considerados patrimonio natural y forestal del Estado, Unicamente a
aquellos proyectos que no requieran aprovechamiento forestal y que no afecten los ecosistemas, la vida
silvestre, los suelos, los humedales y |os sistemas acuiferos, exceptuando las actividades permitidas por La
Ley de Parques Nacionalesy laLey de Vida Silvestre. Excepciones adicionales se permitiran Unicamente
en € interés publico y sujeto a un estudio de impacto ambiental.

Procedimiento para otorgar permisos de uso en el Patrimonio Natural del Estado:

Se debe presentar ante la Administracion Forestal del Estado (AFE):
* Solicitud donde se estipule € nombre,
* Calidades del petente,
* Certificacion de constitucion y personeriay mencion del proyecto que solicita g ecutar.

La AFE recibiradlos documentos, pondra horay fecha, y le asignara un responsable quien -en un plazo que
no podra ser mayor a diez dias y por una Unica vez- le indicardq a petente qué otros requisitos debera
cumplir, y otorgara un plazo de hasta seis meses para su cumplimiento, para finalmente otorgar el permiso.
La AFE establecera anualmente, mediante resolucion razonada, el monto del canon por actividad vigente
para € afo siguiente y todos los permisos deberan cancelarlo.
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Aprovechamiento forestal en la propiedad forestal privada:

Para el manejo de bosgues en propiedad forestal privada, la Ley Forestal sefiala que en terrenos cubiertos
de bosgue no se permitira cambiar €l uso del suelo ni establecer plantaciones forestales (Art.19). Sin
embargo, la Administracion Forestal del Estado podra otorgar permiso en esas &reas para |os siguientes
fines:

a) Construir casas de habitacion, oficinas, establos, corrales, viveros, caminos, puentes e instala-
ciones destinadas a la recreacion, €l ecoturismo y otras mejoras analogas en terrenos y fincas de
dominio privado donde se localicen los bosques.

b) Llevar a cabo proyectos de infraestructura, estatales o privados, de conveniencia nacional.

c) Cortar los &rboles por razones de seguridad humana o de interés cientifico.

d) Prevenir incendios forestales, desastres naturales u otras causas analogas 0 Sus Consecuencias.

En estos casos, la corta del bosgue sera limitada, proporcional y razonable para los fines antes expuestos.

Previamente debera llenarse un cuestionario de preseleccién ante la AFE afin de determinar la posibilidad
de exigir una evaluacién del impacto ambiental, salvo que € érea por cambiar de uso sea menor a dos
hectéreas (Art. 36 Reglamento ala Ley Forestal).

Los bosques podréan aprovecharse sélo si cuentan con un plan de manejo que contenga el impacto que
pueda ocasionar sobre el ambiente. La Administracion Forestal del Estado |o aprobaré seguin criterios
de sostenibilidad certificados de previo, conforme a los principios de fiscalizacién y los procedimien-
tos que se establezcan en e reglamento. (Art. 20 de la Ley Forestal).

El articulo 21 de la Ley establece que los planes de manejo forestal deberan ser elaborados por un
profesional en ciencias forestales incorporado a su colegio. La gecucion estard a cargo de un regente
forestal quien tendra fe publica y serd responsable de que se cumplan los planes, y para ello debera
depositar una pdliza satisfactoria de fidelidad.

En los articulos 14 y siguientes del Reglamento ala Ley Forestal se establece que para el aprovechamien-
to maderable de los bosques sera necesaria la elaboracion de un plan de manejo siguiendo los criterios de
sostenibilidad oficialmente aprobados. En primer lugar € titular del plan de manejo puede optar por
conseguir gue € mismo sea sometido al Sistema de Certificacion Forestal a través de la participacion de
un certificador debidamente acreditado por la AFE.

Una vez garantizado que cumple con los requisitos e interesado solicitara la aprobacion del plan de
manejo ala oficina sub-regional del Area de Conservacion que corresponda, la cual debera corroborar los
requisitos y aprobar. En caso en caso de no aprobarlo, en 8 dias habiles tal oficina debera emitir una
resolucion que indique las razones técnicas de su desaprobacion.
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La certificacion del aprovechamiento la emitird e certificador una vez concluidas las labores dentro del
bosque. Debera comprobar que se cumplieron los indicadores recomendados por |a Comision Nacional de
Certificacion Forestal (CNCF) con copia para el Area de Conservacion.

Si no se acoge €l sistema de certificacion, e petente seguira con el procedimiento que se inicia en la
oficina sub-regional del Area de Conservacion correspondiente: firmar una solicitud parala aprobacion del
plan de mangjo y cumpliendo con los requisitos establecidos en € articulo 85* . El plan de manejo debera
ir firmando por un profesional forestal acompafiado de una peticion formal.

Si son plantaciones forestales en propiedad forestal privada, incluidos |os sistemas agroforestales y arboles
plantados individualmente, no se requerira permiso de corta, transporte, industrializacion ni exportacion
(Art. 28 de Ley).

El certificado de origen certificara la existencia de la plantacién forestal, indicara €l area plantada, €l
numero de arboles, las especies, la ubicacion y el nombre del propietario (Art. 31 del Reglamento). Sin
embargo, laley establece que en este tipo de plantacion se requerira un certificado de origen cuya confec-
cion parece ser obligatoria para la AFE, municipio o consgjo forestal. Para movilizar fuera de lafinca, a
cualquier parte del territorio nacional, madera en trozas, escuadra aserrada, proveniente de plantaciones
forestales se requerira un certificado de origen expedido por su regente forestal, el consgjo forestal de la
zona o lamunicipalidad del cantén. En todo caso debera entregarse previamente copiadel certificado ala
AFE (Art. 31 delaLey).

Del aprovechamiento en areas sin bosque:

En terrenos de uso agropecuario y sin bosque se podrallevar a cabo la cortade arboles, previa autorizacion
por parte del Consejo Regional Ambiental, hasta por un méaximo de 3 arboles por hectarea. Lasolicitud es
presentada seguin 1os requisitos que para cada caso establezcan |os consgjos regionales y en un plazo de
10 dias deberan resolver y extender los permisos de cortay transporte remitiendo copiaala AFE (Art. 90
del Reglamento). Para una corta de més de 10 arboles por inmueble se requerirala autorizacion dela AFE
(Art. 27 de la Ley). La autorizacion debera ser tramitada ante la oficina sub-regional del Area de
Conservacion, y alos requisitos generales debe adicionarse un inventario del nimero de especies a cortar
y volumen a extraer, elaborado por un profesional forestal, més un croquis de lafinca. Recibidala solici-
tud se procedera a resolver sin previainspeccion (Art. 91 del Reglamento).

El articulo 34 de la Ley prohibe latala en areas protegidas, con la salvedad de proyectos declarados por
el Poder Ejecutivo como de conveniencia nacional. Sin embargo, esto no se encuentra reglamentado.

2 Articulo 85 del reglamento dice que todas las solicitudes deben de contener el nombre completo, calidades del petente, certificacion
de personeria juridica en caso de personas juridicas, expresion clara de lo que pretende o solicita, y con lugar para notificaciones.
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Procedimiento para e manejo de bosques en propiedad privada:

Para el manejo de bosques en propiedad privada, después de recibida la solicitud la oficina sub-regional
del Area de Conservacion le asignaray entregara a funcionario responsable la tramitacion y evaluacion,
guien en un plazo de ocho dias naturales desde que se recibié la solicitud, debera verificar que la misma
cumpla con los requisitos solicitados (Art. 20 del Reglamento).

Si cumple con los requisitos, administrativa en un plazo maximo de 30 dias y mediante resolucion se
aprobara el plan de manejo.

En todos | os casos en que se presenten solicitudes ante la AFE, se aplica el articulo 85 del reglamento antes
citado. De esta forma, toda solicitud debera contener:

» Nombre completo, calidades del petente y certificacion de personeria
 Expresién clara de lo que se pretende
* Direccion pararecibir notificaciones

Las solicitudes serén analizadas por |as autoridades competentes, quienes podran solicitar el cumplimien-
to de los requisitos faltantes o la ampliacion de alguno, paralo cual otorga 30 dias. Luego, en un periodo
maximo de 30 dias naturales |la AFE procedera a su resolucion definitiva (Art. 86 del Reglamento alaLey
Forestal).

Una vez aprobado el plan de manejo del bosque, se tendra por autorizada su gjecucion durante € periodo
en @ contemplado, sSn que sea necesario obtener periddicamente nuevas autorizaciones para €l
aprovechamiento (Articulo 20 de la Ley Forestal).

Recursos:

Contra los actos emitidos por los Consgjos Regionales Ambientales y las oficinas de la AFE, cabran
recursos de revocatoriay apelacion. El de revocatoria sera conocido por la misma autoridad y resuelto en
un plazo maximo de 20 dias. Las apelaciones seran resueltas por e MINAE, € cua agotara la via
administrativa.

El recurso debera ser interpuesto ante e mismo 6rgano que emitio el acto, quien en caso de apelacion lo
recibira para su tramite y enviara el expediente a la instancia que corresponda en un plazo improrrogable
atres dias hébiles (Art. 87 Reglamento a Ley Forestal).
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Grafico N° 1;
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Aprovechamiento forestal en lasreservasindigenas:

Considerando que dentro de la autonomia legal y administrativa de las reservas indigenas se involucran
importantes recursos naturales, culturales y biodiversidad administrados por |as respectivas A sociaciones
de Desarrollo Indigenas, alos cuales el Estado Costarricense debe brindar € apoyo necesario con e fin de
gue estos recursos sean fomentados y utilizados racionalmente, el Poder Ejecutivo emitio € Decreto
27800- MINAE del 16 de marzo de 1999: “ Reglamento para el Aprovechamiento del Recurso Forestal
en las Rerervas I ndigenas’.

El objetivo de este reglamento es otorgar la competencia a las reservas indigenas sobre € control del
aprovechamiento forestal, canalizando el tramite de permisos para la eliminacién y/o aprovechamiento de
arboles:

» En terrenos sin cobertura boscosa
* Con fines domésticos
» Parabeneficio de sus habitantes

La Asociacion de Desarrollo Indigena (o integral de la comunidad) seréa la encargada de dar, en primera
instancia, el visto bueno de aprovechamiento forestal bajo las siguientes condiciones:

» Si setratade hasta 3 &rboles por hectérea por afio

» Hasta un maximo total de 10 arboles por inmueble

* Incluye érboles caidos o en pie

» Los arboles deben estar ubicados en terrenos sin cobertura boscosa

No se puede autorizar € aprovechamiento forestal, la eliminacion o corta en las siguientes areas:

 Areas de interés comin, tales como sitios de Patrimonio cultural, dreas de recarga acuifera,
nacientes de agua para consumo comunitario

+ Areas de proteccion de suelos y/o de especies de floray fauna en peligro de extincion

+ Areas de aprovisionamiento de plantas medicinales y otros productos no tradicionales del bosque

« Areas destinadas al ecoturismo.

Ademés, deben respetarse las vedas forestal es declaradas oficialmente.
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Procedimiento para €l aprovechamiento de madera caida o en pie dentro de
reservas indigenas:

Se redliza la solicitud ante la Asociacion de Desarrollo Integral de la comunidad, la cual revisara los
documentos y realizara la inspeccion respectiva para constatar que no se encuentre ninguna limitacion de
las anteriormente sefialadas. El guarda recursos o inspector que realizo e estudio emitird un informe
escrito a la Asociacion y s esta lo considera pertinente dara un visto bueno enviando la solicitud a la
oficina de la sub-regional del Area de Conservacion para que se encargue del tramite definitivo. De ser
necesario, se realizara una nueva inspeccion.

Recursos:

Contra los actos emitidos por las oficinas del Area de Conservacion se podrd interponer un recurso
ordinario de revocatoria ante la misma oficina con apelacion en subsidio ante e Ministro de Ambiente.
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Grafico N° 2:
Procedimiento para € aprovechamiento de madera caida o en pie
dentro de las reservas indigenas
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Principios, criterios e indicadores para € manejo forestal y la certificacion en
Costa Rica:

El principio 4° del Decreto n°27388-MINAE del 18 de setiembre de 1998, se refiere a los derechos de las
comunidades indigenas a establecer:

“ Se reconocen y respetan los derechos legales y consuetudinarios de las comunidades indigenas a
poseer, usar y manegjar sustierras, territoriosy recursos’ .

Criterios:

“ 4.1 Las comunidades indigenas controlan el manejo forestal en los terrenos incluidos dentro de
susreservas indigenas

4.2 El manegjo forestal no deberd amenazar ni limitar, directa o indirectamente, 1os recursos y
derechos de propiedad de las comunidades indigenas.

4.3 Los lugares de especial significado cultural, ecoldgico, econémico o religioso de las comu-
nidades indigenas deberan ser claramente identificados, junto con dichas comunidades, y
reconocidosy protegidos por los responsables del manejo forestal.

4.4 Solo las comunidades indigenas podran someter un area de la reserva indigena al mangjo
forestal, los responsables deberan demostrar por escrito el consentimiento expreso de las
asociaciones de desarrollo indigena correspondientes..

4.5 Se respetan los derechos y obligaciones de las comunidades indigenas establecidos en €l
Convenio 169 dela OIT y la Ley Indigena 6172 del 29 de noviembre de 1977

Del Pago por Servicios Ambientales

El Pago por Servicios Ambientales (PSA) es e pago de cierta cantidad de dinero al propietario de fincas
gue quiera conservar €l bosque o hacer una plantacién forestal, como retribucién de este servicio. Es una
forma de retribuir por los servicios ambientales que generan los bosques y |as plantaciones forestales.

La Ley Forestal en su articulo 3 inciso k) define lo que son los servicios ambientales como “los que
brindan el bosque y las plantaciones forestales y que inciden indirectamente en la proteccion y €
mejoramiento del medio ambiente” .
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Esta Ley reconoce |os servicios ambientales que brindan el bosgue y |as plantaciones forestal es:

Mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero (reduccion, absorcion, fijacion y
amacenamiento de carbono)

Proteccion del recurso hidrico (proteccion del agua para uso urbano, rural o hidroel éctrico)
Proteccidon de la biodiversidad (para conservarla 'y uso sostenible cientifico y farmacéutico,
investigacion y mejoramiento genético, proteccion de ecosistemas 'y formas de vida)

Proteccion de ecosistemasy belleza escénica (belleza escénica parafinesturisticosy cientificos)

Dentro del Pago por Servicios Ambientales existen cuatro “tipos’ o modalidades de contratos:

Proteccion

Manejo

Reforestacion

Reforestacion con recursos propios

Los contratos de reforestacion con recursos propios contienen las mismas clausulas de aquellos de
reforestacion comunes, pero e monto que se paga es el mismo que el que se paga para proteccion.

Hay ademéas dos formas de tramitacion de los contratos:

Globales: Aquellos en los cuales una organizacion actla como intermediaria y es responsable
solidariamente ala par de un grupo de propietarios que representa. Ello quiere decir que tanto la
organizacion como |os propietarios tienen obligaciones a las cuales han accedido. Lamayoriade
estos contratos existentes corresponden a contratos de proteccion o reforestacion.

Individuales: Se refieren a obligaciones que debe cumplir solamente el propietario.

Los precios ya actualizados para el PSA son |os siguientes:

Conservacion de bosques: A cada duefio de bosque natural que quisiera someterse con
contrato, al PSA, se les pagara ¢72.600 colones por hectérea, en un periodo de cinco afios.

Reforestacion de bosques. Por cada hectérea reforestada sometida al pago de servicios
ambientales se cancelan ¢185.900 colones por hectéarea, en el mismo periodo.

Manejo de bosgues: Las hectéreas de bosgue sometidas a este tipo de utilizacion de recursos
naturales, tienen un valor de ¢113.300 colones por hectérea por cinco afios’.

3 Fuente:

- FONAFIFO 2001.
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En la actualidad, FONAFIFO cuenta con presupuesto para el pago de servicios ambientales, de
alrededor de 27.000 hectéreas para todo el pais, 20.000 de ellas son para proteccion de bosque, 3.281

son para reforestacion y 3.997 para manejo de bosques.

De acuerdo con el Decreto Ejecutivo n°29394 del MINAE, publicado en La Gaceta nimero 62 del 28 de
marzo de 2001, los montos anteriormente mencionados deberan ser cancelados en 5 afios segun los

siguientes porcentgjes:

M odalidad Monto/ha | 1lafio | 2afios | 3 anos| 4 anos | 5 afios
Establecimientos de 185.900 50 20 15 10 5
Plantaciones Forestales
Proteccion de Bosgue 72.600 20 20 20 20 20
Manejo de Bosque 113.300 50 20 10 10 10

Fuente: FONAFIFO, 2001- La Gaceta

Procedimiento para solicitar el PSA:

Mediante Decreto Ejecutivo, las Areas de Conservacion definiran anual mente qué zonas tendran prioridad
para el PSA y los criterios de priorizacion del mismo. El interesado presentara a la oficina sub-regional
del Area de Conservacion la solicitud por escrito. En e caso de proyectosindividuales, el interesado es
el beneficiario; y para proyectos globales o es el representante legal de la organizacion.
debera ir acompafiada de los requisitos establecidos en e Manual de Procedimientos (este Manua de
Procedimientos es publicado para cada afio que se aplica el PSA).

Esta solicitud

En e caso de territorios indigenas, estos -mediante Asamblea General de la Asociacion de Desarrollo
Integral- deciden si desean participar en €l programade PSA. Unavez aprobadala participacién por parte
de todos, €l representante legal presenta la solicitud por escrito a Area de Conservacion respectiva.

Debe haber un acuerdo de Junta Directiva de la Asociacion de Desarrollo para otorgar un poder especial al
representante judicial, afin deincluir €l drea determinada al incentivo de PSA.
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Requisitos para hacer la solicitud:

» Solicitud por escrito del representante legal de la ADI

» Pretensiéon de lasolicitud: areatotal y modalidad a que se desea someter el PSA

» Certificacion de personeriay copia de cédulajuridica

» Certificacion del Registro Publico de latitularidad del inmueble

» Copiade plano catastrado

» Levantamiento del &rea efectiva sobre la cua seredizard el PSA

» Plan de mangjo elaborado

» Certificacion del derecho de posesion emitida por las Asociaciones de Desarrollo Integral

La oficina regiona realizara el andlisis de la informacién presentada por los petentes y seleccionara las
areas que cumplan con los criterios de priorizacion establecidos en el Manual. Realizaralainspeccion de
campo y laverificacion del plan de mangjo y comunicard a interesado si se gjusta a los decretos emitidos
y s asi procede se envia alas oficinas centrales del Ministerio con el visto bueno.

Los contratos individuales son preparados por e SINAC y los globales por FONAFIFO.

La presentacion de solicitudes es anual y €l pago dependera de la disponibilidad de recursos con que cuente
FONAFIFO.

Se podran incentivar desde 2 hectareas en adelante en la modalidad de proteccién de bosque y de 1
hectérea en adelante para reforestacion. En todos |os casos, hasta un maximo de 300 hectareas por propi-
etario, salvo en las reservas indigenas para las cuales e maximo es de 600 hectéreas por modalidad de

pago.
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Gréafico N° 3:
Procedimiento para solicitar el pago por servicios ambientales
en el caso de losterritorios indigenas

Celebracion de Asamblea
General de la ADIT

V

Mediante Ia Azamblea CGeneral de
la Asociacion de desarrollo inte gral
oz indipenas deciden s desean
participar

Presenta Solicitud

» Sidicilud por escrilo del representante lepal de las Asoclaciones de Desarmofio
« Prelension de la soliciiud: drea iodal v modalidad & gue se desea someter ¢l psa
« Certificacikin de personerfa y copla de oédula juridica

« Cortificackin del negistro piblico de fa diularidad del inmes ble

« Copia del plano catastrado

« Levantamienio del drea electiva sobre o cual se realivand el psa

« Plam de mangjo elaborado

A
-
-_'.I'
—
 —
ry
-
p—
!
—
"l
'y
i

>
S

I

Oficina Regional

. Analiza informacion

2. Sekpeciona dmeas

3. Realiza inspeccidn de campo
4. Werificacion de pian

5. Comunica a] intemsado

V

Si se apruebha
Se envia al Ministerio de Ambiente y Energia
para su tramitackin definitiva




122

Los Derechos de los Pueblos Indigenas a sus Recursos Naturales

Del aprovechamiento de la
floray fauna - vida silvestre

LaLey de Conservacion de Vida Silvestre (n° 7317 del 21 de octubre de 1992) y su Reglamento (Decreto
Ejecutivo n® 26435- MINAE del 3 de diciembre de 1997), establecen regulaciones sobre la vida silvestre
conformada por lafauna continental e insular que vive en condiciones natural es temporales o permanentes,
en € territorio naciona y laflora que vive en condiciones naturales en el pais.

En su articulo 3, la Ley declara de dominio publico a la fauna silvestre que constituye un recurso natural
renovable, €l cua forma parte del patrimonio nacional. Asimismo se declara de interés publico la flora
silvestre, la conservacion, investigacion y desarrollo de |os recursos genéticos, especies, razasy variedades
boténicas y zool 6gicas silvestres, que constituyen reservas genéticas, asi como todas las especies silvestres
introducidas a pais que se hayan modificado genéticamente en su proceso de adaptacion a los diversos
€ecosi stemas.

El articulo 4 de la misma ley indica que la produccién, manejo, extraccién, comercializacion, industria-
lizacion y uso del material genético de la floray fauna silvestre, sus partes, productos y subproductos se
declaran de interés publico y patrimonio nacional.

Recolecta cientifica:

Lalicencia para la recolecta cientifica o cultural de animalesy plantas y de sus productos para investiga-
ciones se otorga previa solicitud por escrito, y con la cancelacién del pago del canon respectivo (articulo
38delaLCVS). Lalicenciase expedirapor un periodo maximo de un afio alos nacionales o residentes y
hasta 6 meses a los demas extranjeros.

La actividad puede ser realizada por costarricenses y extranjeros que no contravengan las regulaciones de
laLey (Art. 36 LCVS) y su solicitud debe contar con el respaldo oficial autenticado por escrito de la
institucion en que labore o estudie el solicitante. En el caso de extranjeros la solicitud debe de ir autenti-
cada por €l servicio consular costarricense.

El Ministerio del Ambientey Energia (MINAE), através del Sistema Nacional de Areas de Conservacion
(SINAC), tramitara las solicitudes de licencia en un periodo maximo de un mes (Art. 42 LCVS). En éreas
oficiales de proteccion se podra redlizar la recolecta con € permiso escrito de la institucion que las
administre y en terrenos de propiedad privada con el permiso de quien este legalmente autorizado para
otorgarlo.
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Si setrata delas licencias de caza, pesca (Arts. 30y 63 LCVS), extraccion y recolecta cientificade floray
fauna silvestre, la licencia se solicitara ante el SINAC, e cua hara la inspeccion y determinara las
condiciones en que se dard e permiso, dependiendo de criterios técnicos y la abundancia del recurso, con
el cumplimiento de los siguientes requisitos:

» Solicitud completa del formulario del SINAC

» Unafotografiatamario pasaporte

» Copiapor ambos lados de la cédula de identidad, pasaporte o cédula de residencia

» Copiade entero cancelado al Gobierno por los derechos de licencia si el interesado no se puede
presentar por casos excepcionales, podra otorgar poder especial a un tercero.

Pesca continental einsular:

Con € objeto de regular € gercicio de la pesca continental e insular, ésta se clasifica en deportiva,
cientifica o cultural y de subsistencia.

Los costarricenses y extranjeros estan autorizados para el gjercicio de lapesca. Lalicencia sera expedida
por el SINAC, previasolicitud y el pago del canon correspondiente. Quedan exentos del pago de derechos
los menores de edad, quienes la soliciten para fines cientificos o culturales o para fines de subsistenciay
las personas de escasos recursos econémicos. Laslicencias paranacionalesy residentes tendran unavigen-
cia de un afio a partir de la fecha de emisién. Las licencias para extranjeros no residentes tendran una
vigencia maxima de sesenta dias (Arts. 61-66 LCVS). Para €l caso de la pesca de deportiva se dan dos
licencias: de peces de agua dulce y de langostino de rio (Art. 31 del Reglamento alaLCVYS).

Flora comercial:

Con respecto a permiso para la extraccion y recolecta de la flora comercia (Art. 52 LCVS), Unicamente
se recibirén solicitudes para la extraccion en terrenos particulares de ciertas especies que establece €l
reglamento en su articulo 29, cumpliendo con |os siguientes requisitos:

» Solicitud completadel SINAC

» Copiadela céduladeidentidad por ambos lados, o certificacion de personeria en su caso

* Si son bosques sometidos a planes de manejo, se debe aportar copia del permiso de
aprovechamiento maderero otorgado por la AFE

» Certificacion de propiedad o en su defecto autorizacion escrita del duefio del inmueble

» Para la extraccion de lanas o musgos se debe aportar original y copia de escritura, planos y
permiso escrito del propietario

» Recibo por pago del canon que establece €l articulo 53 delaLCVS
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El SINAC harélainspeccion y determinara las condiciones bajo las que se dara el permiso, segun criterios
técnicos.

Licencias de subsistencia:

Para el otorgamiento de licencias de subsistencia para caza, pesca, extraccion y recolecta de flora se debe
cumplir con los siguientes requisitos:

» Solicitud escrita

» Carta del delegado cantonal de la Guardia Rura indicando que por las condiciones socio
econdmicas del solicitante se requiere el otorgamiento de este tipo de licencia. Para el caso de
grupos indigenas el presidente de la asociacion de desarrollo comunal debera solicitar ante el
SINAC larespectiva licencia, anombre del grupo

» Dentro de los Refugios Nacionaes de Vida Silvestre los administradores de los mismos podran
dar fe de las condiciones socioecondmicas de los moradores del refugio (Art. 33 del Reglamento).

A pesar de que € Reglamento establece la solicitud de la licencia de subsistencia en e caso de los
territorios indigenas, € Departamento Legal del MINAE confirma no aplicar esta medida para los
indigenas. Asi las cosas, no se requiere de licencia para subsistencia en territorios indigenas.

Recur sos mar ino-coster os:

Los permisos para € acceso a los recursos marinos los otorga el Instituto Costarricense de Pesca y
Acuacultura (INCOPESCA). De conformidad con €l articulo 2 dela Ley de INCOPESCA (Ley n° 7384
del 8 de marzo de 1994), le corresponde a mismo coordinar €l sector pesquero y e de acuicultura,
promover y ordenar el desarrollo de la pesca, la caza maritima, la acuicultura y la investigacion, asi
como fomentar sobre la base los criterios técnicos y cientificos la conservacion, el aprovechamiento y €l
uso sostenible de los recursos bioldgicos del mar y de la acuicultura. No se reglamenta ningun
procedimiento.

Tratdndose de recursos marinos dentro de los limites de areas protegidas, su vigilancia le corresponde al
SINAC, seguin pronunciamiento C-215-95 de la Procuraduria General de la Republica.
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Procedimiento:

Para el otorgamiento de permisos de extraccion y recolecta de flora y fauna silvestre, e SINAC
consultarq a las autoridades y entidades cientificas (Museo Nacional, Universidad de Costa Rica,
Universidad Nacional e Instituto Tecnoldgico de Costa Rica) y a otras entidades gubernamentales o
privadas cuando lo considere conveniente por la especialidad o idoneidad de las mismas. ElI SINAC
conocera las solicitudes para la obtencion de permisos y licencias, de acuerdo a su orden de recepcion y
dispondra de un plazo maximo de un mes pararesolverlas (Art. 41 del Reglamento).

El SINAC expedira o denegara la licencia de recolecta cientifica o cultural (articulo 38 LCVS), lade
extraccion y recolecta de la flora previa consulta con las autoridades y entidades cientificas correspon-
diente y conforme alos principios que establezca e reglamento (Art. 52 LCVYS), y la de pesca continental
einsular (Art. 63 LCVS). Laslicencias de pescamaritimalas otorgael INCOPESCA, excepto en |os casos
comprendidos dentro de los refugios de vida silvestre que corresponde a SINAC.

Del establecimiento de viver osy zoocriader os’

L os zoocriaderos o viveros que se dediquen a la reproduccion de especies silvestres con fines comerciales,
deberén estar inscritos ante la Direccién General de Vida Silvestre del MINAE. Estos establecimientos
deben estar regentados por un profesional competente en el campo de los recursos naturales, quien
fiscalizarg, cuantitativay cualitativamente, la recoleccién, reproduccion y manejo de las especies animales
y vegetales.

El MINAE, por medio de las Areas de Conservacion, debe supervisar los métodos de reproduccion y los
inventarios de dichos establecimientos.

La LCVS cred € Registro Nacional de Floray Fauna Silvestres como una dependencia de la Direccién
General deVida Silvestre del MINAE. Lafuncion primordial de este Registro eslainscripciény el control
de los animales y plantas silvestres que permanezcan en zooldgicos, acuarios publicos o comerciales,
viveros. Por lo anterior, todos los animales producidos en zoocriaderos deben ser reportados a Registro.

4 Tomado del Documento inédito, preparado por: Licda. Martha Jiménez Carvajal Asesora Legal, Area de Conservacion La Amistad
Pacifico, 17 de enero del afio 2000.



126

Los Derechos de los Pueblos Indigenas a sus Recursos Naturales

Los particulares que soliciten la inscripcion de zoocriaderos de especies silvestres sin fines comerciales,
deberan solicitar por escrito, en las diferentes oficinas regionales en e Area de Conservacion que
corresponda, la inscripcion  ante la DGVS. Aprobada la solicitud de inscripcion 'y operaciéon del
zoocriadero, la DGV'S autorizara la obtencidn del pie de cria en otros zoocriaderos autorizados por la
DGVS o en su defecto del habitat natural.

Procedimiento:

El Reglamento ala LCV S establece en su articulo 20 los siguientes requisitos para solicitar la inscripcion
y €l permiso de operacion de un zooldgico, zoocriader o, acuario o vivero:

a) Solicitud escrita que incluya: nombre del establecimiento, responsable, personeria juridica en
caso de empresas 0 compariias comerciales, ubicacion, actividad a la que se va a dedicar.

b) Aportar un Plan de Mangj o, elaborado y firmado por un bidlogo o profesional competente en €l
campo de los recursos naturales, debidamente inscrito en le Libro de Regencias de la Direccion
Genera deVida Silvestre. El profesional deberainscribirse previamente en el registro de regentes
en SINAC central.

c) Aportar original y copia, 0 una copia certificada del contrato de regencia del profesional
competente. En e caso de zoolégicos, de debera aportar una copia del contrato laboral del
regente que labora para ese lugar a tiempo completo, ademas se debera incluir una copia del
contrato laboral del médico veterinario del zooldgico. En el caso de viveros artesanales la
Direccion General de Vida Silvestre aportara la asistencia técnica.

d) Aportar copia certificada de laper soneria juridica cuando corresponda, o cédula de identidad en
caso de particulares.

€) Aportar visto bueno del Ministerio de Salud cuando asi lo requiera.

f) Aportar visto bueno del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, cuando se deban
construir instalaciones,

g) Aportar los permisos de construccién de la Municipalidad, dentro de cuya jurisdiccion se va a
ubicar €l proyecto.

h) Diseflos de tratamiento de aguas negras y desechos.

i) Aportar estudio de pre-factibilidad.
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j) En e caso de zooldgicos, € plan de manegjo debera incluir los respectivos disefios de jaulas y
recintos, incluyendo las medidas de seguridad. Se requiere ademas de la contratacién de un médi-
co veterinario, como meédico de planta por un minimo de medio tiempo. Para lo cual debera
presentarse copiadel contrato.

k) Los particulares que soliciten la inscripcion de zoocriaderos de especies silvestres sin fines
comerciales, deberdn hacer la solicitud escrita incluyendo nombre del propietario o responsable,
objetivo de la actividad, ubicacion, actividad parala cual solicitael permiso, especiey nimero de
animales que conforman €l plantel reproductor. Aprobada la solicitud de inscripcién y operacion
del zoocriadero, se autorizara la obtencidn del pie de cria en otros zoocriaderos autorizados e
inscritos en SINAC central, 0 en su defecto del habitat natural, obteniendo una licencia de caza
menor y mayor, de conformidad con el cuadro de vedas vigente, la cual le autoriza la captura de
dos animales por afio.

l) Los particulares que soliciten la inscripcion de zoocriaderos, viveros y acuarios de especies
silvestres incluidas en el Apéndice | de CITES (Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestre), deberén inscribirlos como establecimientos
comerciales hasta que demuestren resultados satisfactorios y dominen las técnicas de
reproduccion en cautiverio.

Ademés, el Reglamento para la tenencia en cautiverio de especies de Vida Silvestre, indica que para la
inscripcion de zool dgicos, zoocriaderos, jardines botanicos y viveros que mantengan animales y/o plantas
silvestres en cautiverio, se debe cumplir con lo siguiente:

1) Descripcion genera de las instalaciones que componen la institucion, realizada por un ingeniero
0 arquitecto que certifique que las construcciones se hicieron siguiendo los lineamientos y las
leyes de larepublica

2) Especificaciones de:

a) Area de cuarentena animal, con una descripcion de las instalaciones, nombre y nimero de
inscripcion en e Colegio profesional del médico veterinario a cargo, protocolos por especie,
copia de las formulas de registro e inventario.

b) Clinica veterinaria, con una descripcion de las instalaciones, nombre y nimero de inscripcion
en €l colegio profesional del médico veterinario a cargo, copias de las formulas de registros e
inventarios.

c) Salade preparacion de alimentos, dietas segun especie, edad y condicion del individuo, proto-
colos de trabgjo, lugares donde se adquieren los alimentos.
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d) Area de recintos de animales con una descripcion de cada recinto (los que deberan estar nume-
rados) especificando la especie que lo utiliza, que incluya tamafio, materiales de construccion,
nimero de especimenes por recinto.

€) Cerca perimetral que separe las instalaciones, siendo una barrera en caso de escapes, por |o que
debera tener enterrada |&aminas de hierro galvanizado atodo lo largo.

3) Certificacion de propiedad del sitio donde sera ubicado el establecimiento.

4) Medidas de contingencia en caso de emergencias, desastres naturales, 0 escape de animales, en
forma escrita.

5) Plan de la coleccidn, €l cual es un andlisis de los especimenes y las especies en la institucion, su
edad y sexo, planes de reproduccion, definicion de que se vaahacer con |os especimenes nacidos,
con los excedentes y necesidades de adquisicion. Este Plan de Coleccion se debera hacer alahora
de registrar la institucion y en el mes de noviembre de cada afio, y se debera enviar copia al
Registro Nacional de Floray Fauna.

6) Contrato de un médico veterinario colegiado, quien sera el responsable de lasalud de los animales
en los recintos y/ 0 en la cuarentena. Debera indicarse €l tiempo que laborara este profesional en
lainstitucion.

Para zool0gicos y zoocriaderos de especies de fauna silvestre, excepto criaderos de mariposas y acuarios,
una vez completados todos |os requisitos de inscripcion, € permisionario debera publicar un edicto en el
Diario Oficial. Transcurridos 10 dias desde la publicaciéon sin que se hubiera presentado oposicion, se
procedera alainscripcién del zool6gico o zoocriadero.

El permisionario dispondra de 180 dias a partir del otorgamiento del permiso parainiciar laoperacion del
acuario, zoolégico, zoocriadero o vivero. Si vencido este plazo no dio inicio a la operacion, la DGVS
procedera alarevocatoria del permiso, sin responsabilidad alguna para el Estado.

Unavez aprobadalainscripcién y el permiso de operacion del acuario, zool 6gico, zoocriadero o vivero, €l
permisionario solicitard por escrito la licencia de colecta de animales o plantas para iniciar € plantel
reproductor, indicando € sitio de colecta, € niUmero de animales o plantas a colectar y el método a utilizar.
Asimismo, debera indicar las calidades de las personas contratadas para la colecta, quienes seran
dirigidasy organizadas por €l profesional regente. A estas personas, la DGV S estregara un carné que las
acredite para capturar animales o colectar plantas, en e lugar y por el tiempo que fuere extendido el
permiso.
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Prohibiciones:

El articulo 25 LCV S prohibe latenencia, caza, pescay extraccion de lafaunay de laflorasilvestres, y de
sus productos o subproductos con cualquier fin, cuando estos animales o plantas sean declarados -por la
Direccion General de Vida Silvestre del MINAE- como poblaciones reducidas o en peligro de extincion.
Se exceptlan |os casos en que, con base en | os estudios técnico-cientificos, esatenencia se requieraparala
supervivenciade las especies. En tal caso se estableceran zoocriaderos o viveros nacionales. Las especies
en vias de extincion solo deben manipularse cientificamente cuando esto conlleve el mejoramiento de la
condicion de la especie.
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Grafico N° 4;

Procedimiento para la inscripcién y operacion de un vivero o zoocriadero

Presentacion de los requisitos
estabiecidos sepdn la Ley de
Conservacion de vida Silvestre v el
reglamenlo para la ienencia en
camtiverio de especies de vida silvestre

Una ver cumplicos kos reguisitos el soliciiante del permiso deberd
publicar un edicliven el Diario Oficial La Gaceta. Transcurridos
ICvdias despuds de la publicacicn se procederd a su ipscrpoica.

El permisionario contara con 180 dias
para iniciar operaciones. De lo contrario
la DGVS procedera a
la revocatoria del permiso

Vs

El permisionario soficitard la lcencia
de colecta del producto. indicando:

%

« Mimero de animales O plantas

» Método a utilizar

+ Sitiov e In colecta

+ Calidades de las personas conlraiadas para la colecta, a las
cuales la DOW S entmegard un carné
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Dd uso dela hiodiver sidad

LaLey deBiodiversidad (n° 7788 del 30 de abril de 1998) tiene como objetivo regular especificamente el
uso, manejo, €l conocimiento asociado y la distribucion justa de los beneficios y costos derivados del
aprovechamiento de los elementos de la biodiversidad. Esta ley ha sido cuestionada ante la Sala
Constitucional por la presencia de vicios de inconstitucionalidad, y alafechael proceso de reglamentacion
no ha concluido, por lo que su aplicacion se ha visto limitada.

El articulo 9 de la Ley de Biodiversidad establece dentro de los principios generales para la aplicacion de
laley el respeto aladiversidad cultural.

Ladiversidad de préacticas culturales y conocimientos asociados a los elementos de la biodiversidad deben
ser, conforme a marco juridico nacional e internacional, respetados y fomentados, particularmente en €l
caso de las comunidades campesinas, |os pueblos indigenas y otros grupos culturales.

La ley reconoce y protege bajo e nombre de derechos intelectuales comunitarios sui géneris los
conocimientos, précticas e innovaciones de los pueblos indigenas y las comunidades locales relacionadas
con el empleo de los elementos de la biodiversidad y €l conocimiento asociado. Define e conocimiento
asociado como un producto dinamico generado por la sociedad a lo largo del tiempo y por diferentes
mecanismos, comprende lo que se produce en forma tradicional como lo generado por la préctica
cientifica

Establece el derecho a que las comunidades locales y los pueblos indigenas se opongan u objeten €l
acceso a sus recursos y al conocimiento asociado, por motivos culturales, espirituales, sociales,
economicos o de otra indole.

Procedimiento:

Todo programa de investigacion o bioprospeccién sobre material genético o bioguimico de la biodiversi-
dad que se quierarealizar en territorio nacional requiere un permiso de acceso.

L os permisos de acceso se daran por un plazo maximo de tres afios prorrogables. Se otorgan a un investi-
gador o centro de investigacion, son personaes e intransmisibles, estan limitados materiamente a los
elementos genéticos o bioguimicos autorizados y sélo se pueden aplicar en € area o territorio indicado.
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La CONAGEBIO es € 6rgano encargado de proponer politicas para €l acceso a los recursos genéticos o
bioquimicos de la biodiversidad in situ y ex situ. Ademés, actla como 6rgano de consulta obligatoria en
los procedimientos de solicitud de proteccion de los derechos intelectuales. Los permisos acceso son
otorgados por la Oficina Técnica de la CONAGEBIO.

Es requisito para presentar la solicitud formal de acceso el consentimiento previo informado de los
representantes del lugar donde se vayaaaccesar, €l refrendo de dicho consentimiento dela Oficina Técnica,
los términos de referencia de tecnologia y distribucion equitativa de beneficios y de la proteccion del
conocimiento asociado cuando los haya, lamanera en que dichas actividades contribuirén ala conservacion
de especies y ecosistemas y la designacion de un representante legal.

La Oficina Técnica de la CONAGEBIO debera organizar y mantener actualizado un registro de derechos
de acceso a elementos genéticos y bioguimicos. Sin embargo, aunque de muy reciente creacion y a la
vanguardia de ser el segundo pais con una ley de biodiversidad, no se ha implementado en su totalidad y
aunque yala CONAGEBIO sesiona, alin no cuenta con la Oficina Técnice .

Si la Oficina Técnica autorizala utilizacién constante del material genético o de extractos bioguimicos con
fines comerciales, el interesado debera obtener una concesion para explotarlos. Para ello se aplicaran las
normas generales que dicte la CONAGEBIO.

L os permisos de acceso para la bioprospeccion no otorgan derechos ni acciones ni 1os delegan; solamente
permiten realizar tales actividades sobre elementos de la biodiversidad previamente establecidos. En los
permisos se estableceran las condiciones de los mismos, como su certificado de origen, la posibilidad o no
de extraer 0 exportar muestras, su duplicacion, depésito, informes, periddicos, verificacion y control,
publicidad y propiedad de los resultados y cualquier otra.

En e caso de las éreas silvestres protegidas y de comunidades indigenas, tanto e SINAC como las
Asociaciones de Desarrollo Integral indigena respectivamente deben otorgar el consentimiento
previamente informado a las personas que deseen realizar bioprospeccion.

Ademas de los requisitos sefialados, en la resolucién de la Oficina Técnica se establecera la obligacion del
permisionario de depositar hasta un 10% del presupuesto de lainvestigacion y hasta un 50% de las regalias
que cobre a favor del SINAC, €l territorio indigena o propietario privado proveedor de los elementos a
accesar, asi como otro beneficio de transferencia de tecnologia que forma parte del consentimiento
previamente informado.

S Actual mente se esta trabajando en la redaccion de unas normas generales para el acceso, basadas en parte en lo que se ha avanzado
con relacién a Protocolo Centroamericano en esta materia.
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Del uso del agua

Para los casos de aguas de dominio publico, se establece la figura de la concesion.

El articulo 1° de la Ley de Aguas (n° 276 del 27 de agosto de 1942) establece que las aguas de dominio
publico son:

a) Lasdelos mares territoriales de acuerdo a los limites internacionales

b) Las de las lagunas y esteros de las playas que se comuniquen permanentemente o intermitente-
mente con el mar

c) Las de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamente a corrientes
constantes

d) Lasdelosriosy sus afluente directos o indirectos, arroyos 0 manantiales desde el punto en que
broten las primeras aguas permanentes hasta su desembocadura en el mar o lagos, lagunas o
esteros

€) Las de las corrientes constantes o intermitentes cuyo cauce en toda su extension o parte de €ella,
sirvade limite al territorio nacional,

f) Lasde toda corriente que directa o indirectamente afluyan alas enumeradas en la fraccion V
g) Las que se extraigan de las minas

h) Las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de
propiedad nacional y, en general, todas las que nazcan en terrenos de dominio publico

i) Las subterraneas cuyo alumbramiento no se haga por medio de pozos

j) Las aguas pluviales que discurran por barrancos o ramblas cuyos cauces sean de dominio
publico.

Por su parte, el articulo 2 agrega que las anteriores son propiedad nacional y el dominio sobre ellas no se
pierde ni se haperdido si hay € ecucion de obras artificiales. Se exceptlan las aguas que se aprovechan en
virtud de contratos otorgados por el Estado, las cuales estaran sujetas a las condiciones de la concesion
respectiva.
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De acuerdo con €l articulo 17 es necesaria la autorizacion para el aprovechamiento de las aguas publicas,
especialmente dedicadas a empresas de interés publico o privado. Concedida por € Instituto
Meteorol 6gico, Departamento de Aguas del MINAE (Transitorio V de laLey n° 7593 del 9 de agosto de
1996).

Méas adelante, el articulo 19 establece que toda concesion de aprovechamiento de aguas publicas se
entendera hecha, aunque no se diga expresamente, sin perjuicio de tercero de mejor derecho y dejando a
salvo los de particulares en e orden que determina € articulo 27. La duracion de las concesiones se
determinard en cada caso, y se fijacomo |limite maximo 30 afios.

El MINAE gjercerdel dominioy control delas aguas publicas para otorgar o denegar concesiones aquienes
lo soliciten de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Parael desarrollo de fuerzas hidraulicas o hidroeléctricas, conforme ala Ley n° 258 del 18 de
agosto de 1941

b) Paralos demés aprovechamientos la solicitud debera ser por escrito y contener:

» nombresy apellidos del solicitante, calidades, vecindario y cédula de identidad,

 certificacion del Registro Publico en la que conste la inscripcion de la finca sobre la que se
pretende el aprovechamiento con indicacion de la naturaleza, situacion, cabiday linderos, si no
estainscrito € titulo de posesion o certificacion de tributacién directa,

» S setrata de concesiones para regadios se expresara el nimero de hectareas que se desea regar,
laclase de cultivosy el tiempo de riego,

* s son otras aplicaciones como beneficios de café, trapiches, pilas de natacion, fabricas se debe
indicar laforma de uso,

¢ nimero aproximado de litros de agua por segundo que discurre por €l manantial que se desea
aprovechar y la cantidad que necesita el solicitante,

* los nombres de |os propietarios de |os predios inferiores,

» promesa de que € concesionario se sujetara a las leyes y reglamentos respectivos y pagara el
canon que se lefije,

s el aprovechamiento solicitado es mayor a 50 litros deberd presentar un plano levantado por
un ingeniero.

Procedimiento para la concesion de aguas.

Recibida la solicitud por el Departamento de Aguas del MINAE, se publicara por 3 veces consecutivas en
La Gaceta un edicto para que en un mes se presenten oposiciones. Admitida la solicitud, €l Departamento
de Aguas hara lainspeccion ocular donde se desea hacer €l aprovechamiento; con el informe se procedera
a conceder o0 denegar la solicitud indicando el tiempo y e canon que debe de satisfacer €l concesionario
(Art 175 ss. delaLey).
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En la concesion de aprovechamiento especial de aguas publicas se observard e siguiente orden de
preferencia

« cafierias para poblaciones cuyo control quede a cargo del Ministerio de Salud,

« abastecimiento de poblaciones, servicios domeésticos, abrevaderos, lecheriasy bafios,
* abastecimiento de ferrocarriles y medios de transporte,

 desarrollo de fuerzas hidraulicas o hidroel éctricas para servicios publicos,

* beneficios de café, trapiches, molinosy otras fébricas,

* riego,

* desarrollo de fuerzas hidraulicas o hidroel éctricas para servicios particulares,

* canales de navegaciony

» estanques para viveros.

Dentro de cada clase seran preferidas las empresas de mayor importancia y utilidad, y en igualdad de
circunstancias, las que antes hubiesen solicitado el aprovechamiento sin responsabilidad de ninguna
especie acargo del 6rgano que adjudica (Art. 27 Ley de Aguas).

Seguin la Ley n° 7593 del 28 de marzo de 1996 de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos,
Transitorio nimero 5, el Departamento de Aguas setrasdladaraa MINAE y en todo momento en quelaLey
de Aguas serefieraal Servicio Nacional de Electricidad debe de leerse Ministerio del Ambientey Energia
Por lo tanto, e MINAE es e 6rgano que le corresponde otorgar |as concesiones de aguas.

Toda concesién que se otorgue tendra caracter de provisiona y se convertira en definitiva si transcurrido
un afo ninguna persona se hubiere presentado a reclamar derechos lesionados; sin embargo, el concesio-
nario podré hacer uso hasta que se revoque la concesion.

Son causas pararevocar un permiso provisional:

» Lacomprobacion de perjuicios a aprovechamiento existentes

» Lafatade cumplimiento de quien hace uso del permiso de obligaciones que le impone laley

» Lasque prescribe laley parala caducidad de concesiones

» Lacomprobacion de que e dato a que se refiere sobre litros de agua por segundo sea inferior a
declarado por €l solicitante, a extremo de que la disminucién del caudal pueda causar perjuicio a
otros concesionarios (Arts. 183-185 de la Ley)

Todos los concesionarios estan obligados a:

» Ejecutar las obras que ordene e MINAE para limitar los voliumenes que utilicen para hacer la
distribucion de aguas, para mejorar la estabilidad de las obras

* No dterar o cambiar sin previa autorizacion la naturaleza del uso o aprovechamiento o la
localizacion, capacidad y condiciones de las obras hidraulicas aprobadas
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Contribuir alos gastos que sea necesario erogar en la conservacion de los cauces de las aguasy en
la construccion de |as obras de defensa de las mismas

Sujetarse de los reglamentos de policiay vigilancia

Pagar impuestos que se fijen parala utilizacion de aguas, la falta de ello podra sancionarse con la
suspension del uso de las aguas (Art. 215 de laLey).

Las resoluciones dictadas por € Departamento de Aguas daran por agotada la via administrativa. El
solicitante de una concesion o € opositor en su caso podrén presentar demanda ordinariacontrael MINAE
y conjuntamente contra el concesionario ante e Juez Civil de Hacienda a fin de que los Tribunales
conozcan de las cuestiones resueltas por el MINAE (Arts. 182y 199 de la Ley).

Las concesiones de aprovechamiento de aguas publicas se extinguiran por e cumplimiento de su propio
plazo para €l cual fueron otorgados, por cesacion del objeto para el cual se destinaba el aprovechamiento
y por caducidad que serd declarada administrativamente por el MINAE (Art. 25 de la Ley).

Son causas de caducidad de |as concesiones:

Lafalta de uso de aprovechamiento de las aguas por un periodo de tres afios consecutivos o de tres
dentro de cinco,

La aplicacion de las aguas a usos distintos de los sefialados en la concesion. Si se trata de riego
por aplicar el agua a otros predios distintos de aquellos para lo que fue concedida sin permiso,
Que e concesionario haya sido condenado dos veces por tomar con perjuicio de tercero un
volumen mayor de agua que aquel a que esté autorizado por €l titulo,

El traspaso, administracion o gravamen total o parcial de la concesion directa o indirectamente, a
favor de Gobiernos o Estados extranjeros o la admision de éstos con cualquier clase de
participacion en la concesion o en la empresa que lo explote,

El traspaso 0 gravamen de la concesién en todo o en parte, 0 de las obras a que se refiera sin
previa autorizacion. Si la concesiéon hubiere sido otorgada para riego de tierras propias del
concesionario y fuere engjenada conjuntamente con éstas, no habra lugar de caducidad de la
concesion aun cuando no hubiere omitido e requisito de la previa consulta a MINAE
(Art. 26 de laley).
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Grafico N° 5;

Procedimiento para la concesion de aguas

Se presenta solicitud

V

Se pubiica un edicto en La Gacela para que en un mes se presenten oposiciones

Admilida la soficiud el DBepartamento de Aguas hace inspecoicn ocalar

Y%

Con el informe se procede a conceder o denegar la solicitud.
Toda concesidn Hene cardcier provisional y se convierte
en deffnitivo s al plaro de un afio ninguna persons
st hubicre presentado a reclamar

Orden de preferencias para las concesiones

N

1. Cafieriaz para poblaciones que esin a cargo del Mindsterio de Saled
Abastecimiento de poblaciones, servicios domésticos abrevaderos, lecherias,
bafios

Ahastecimienios de medios de ranspoie

Presarrolio de Nuersas kidriulicas o kidroeléctricas pam servicios pdbficos
Beneficios de calé, trapiches, modinos y ofras [ibicas

Dz sarrollo de Tueraas hidriuiicas o kidroelécirdcns para servicios particulares
. Canales de pavegacion

. Eslangues para viveros

ba

ol
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Reglamento ASADAS:

En diciembre de 2000 se aprobo €l Reglamento de las Asociaciones Administradoras de los Sistemas de
Acueductos y Alcantarillados (ASADAS), que viene a sudtituir a los Comités de administradores de
acueductos rurales establecidos bajo decreto en 1977.

Este decreto establece la posibilidad de que las comunidades se organicen en asociaciones con base en la
Ley de Asociaciones (n°218); de acuerdo con la delegacién convenida por Junta Directivadel Instituto de
Acueductos y Alcantarillados (AYA) de la administracion, operacion y mantenimiento de los sistemas de
acueductos y alcantarillados sanitarios. Esta administracion puede hacerse en forma conjunta con el AYA
0 en forma separada.

El fin de estas asociaciones es Unica y exclusivamente la administracion del sistema por delegacion de
Acueductosy Alcantarillados (AYA). Por lo tanto, no podran dedicarse afines distintos alaadministracion
de sistemas de acueductos y/o alcantarillados, incluyendo el uso de recursos financieros generados por €l
mismo sistema.

Le corresponde a AYA invertir en todos los asuntos relativos a la administracion, conservacion y
explotacion raciona de las aguas necesarias para poblaciones, control de su contaminacion o alteracion,
definicion de las medidas y acciones necesarias para la proteccion de las cuencas hidrograficas y la
estabilidad ecologica (Art. 2).

Procedimiento para fundar una ASADA:

Si un comité de vecinos esta interesado, deberd consultar primero a AYA sobre posibilidad de
construccion de un sistema de acueductos. Luego se convocara a la comunidad a Asamblea Genera
Constitutiva para tomar los acuerdos necesarios de constitucion. Una vez congtituida e inscrita la
Asociacion se procederaala construccién de las obras después de haber suscrito un convenio de delegacion
de la administracion del sistema.

La Asociacién se compromete, entre otras obligaciones, a inventariar e inscribir todos los bienes muebles
e inmuebles a nombre del AYA los cuales, para efectos financieros, tarifarios y de responsabilidad se
consideraran bajo la administracion temporal de la respectiva asociacion.
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Viasjudicialesy administrativas para
establecer denuncias ambientales’

Del Recurso de Amparo

¢Qué es un recurso de amparo?

El recurso de amparo es una garantiaindividual en la Constitucién Politica, para garantizar los derechos 'y
libertades fundamental es establecidos en la Constitucion Politicay los derechos humanos reconocidos por
el Derecho Internacional vigente en Costa Rica. Un recurso de amparo garantiza los derechos y libertades
fundamentales. Procede €l recurso contra toda disposicion, acuerdo o resolucién y, en general, contratoda
accién, omision o simple actuacion material no fundada en un acto administrativo eficaz, de los servidores
y érganos publicos, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de aquellos derechos. (Ejemplo:
todos tenemos ciertos derechos individuales como €l derecho a la libertad de expresar |0 que pensamos,
cuando se nos afecte este derecho se puede establecer un recurso de amparo).

¢Quién puede interponer un Recurso de Amparo?

El articulo 33 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional establece que cualquier persona podra
interponer el recurso de amparo. El recurso se plantea contra el servidor o titular del érgano que aparezca
como presunto autor del agravio.

“ Articulo 32: Cuando el amparo serefiera al derecho de peticion y de obtener pronta resolucion,
establecido en el articulo 27 de la Constitucion Palitica, y no hubiere plazo sefialado para contes-
tar, se entender& que la violacion se produce una vez transcurridos diez dias habiles desde la fecha
en que fue presentada la solicitud en la oficina administrativa, sin perjuicio de que, en la decision
del recurso, se aprecien las razones que se aduzcan para considerar insuficiente ese plazo,
atendidas las circunstancias y la indole del asunto.”

6 Tomado del Manual para la Paticipacion Ciudadana. Roxana Salazar, Maria Virginia Cgjiao y otros. Fundacion AMBIO. En
impresién. Abril del 2001.
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“Articulo 35: El recurso de amparo podra interponerse en cualquier tiempo mientras subsista la
violacién, amenaza, perturbacién o restriccién, y hasta dos meses después de que hayan cesado
totalmente sus efectos directos respecto del perjudicado.

Sn embargo, cuando se trate de derechos puramente patrimonial es u otros cuya violacion pueda ser
validamente consentida, el recurso debera interponer se dentro de los dos meses siguientes a la fecha
en que e perjudicado tuvo noticia fehaciente de la violacion y estuvo en posibilidad legal de
interponer e recurso’”

“ Articulo 41: Lainterposicion del amparo no suspendera los efectos de leyes u otras disposiciones
normativas cuestionadas, pero si la aplicacion de aquellas al recurrente, asi como la de los actos
concretos impugnados.

Sn embargo, en casos de excepcional gravedad la Sala podra disponer |a g ecucion o la continuidad
de la gjecucidn, a solicitud de la Administracion de la que dependa el funcionario u 6rgano deman-
dado, o aun de oficio, cuando la suspensién cause 0 amenace causar dafios o perjuicios ciertos e
inminentes a los intereses publicos, mayores que los que la gecucion causaria al agraviado,
mediante las cautel as que consider e procedentes para proteger |os derechos o libertades de este Ulti-
mo y no hacer ilusorio el efecto de una eventual resolucion del recurso a su favor.

La suspension operara de pleno derecho, y se notificara sin demora al 6rgano o servidor contra
quien sedirige el amparo, por la via mas expedita posible.

De igual modo, €l Presidente o e Magistrado instructor podran dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad que la prudencia aconseje, para prevenir riesgos materiales o evitar que
se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo conforme con las
circunstancias del caso.

La Sala podrd, por resolucion fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de
gjecucion o las otras medidas cautelares que se hubieren dictado”

“Articulo 47: Antes de dictar sentencia, para mejor proveer, la Sala podra ordenar la préactica de
cualquier otra diligencia”

¢Como se formula un Recurso de Amparo?

Seguin €l articulo 38 de la Ley de Jurisdicciéon Constitucional:

“Articulo 38: En €l recurso de amparo se expresard, con la mayor claridad posible, el hecho o la
omision que lo motiva, €l derecho que se considera violado o amenazado, €l nombre del servidor
publico o del 6rgano autor de la amenaza o del agravio, y las pruebas de cargo.

No ser&indispensable citar la norma constitucional infringida, siempre que se determine claramente
el derecho lesionado, salvo que se invogue un instrumento internacional.

El recurso no esta sujeto a otras formalidades ni requerira autenticacion. Podra plantearse por
memorial, telegrama u otro medio de comunicacién que se manifieste por escrito, para lo cual se
gozaré de franquicia telegrafica”
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Modelo smple de un Recurso de Amparo

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA CONSTITUCIONAL

RECURSO DE AMPARO INTERPUESTO POR (Nombre y calidades, cédula, domicilio,
ocupacion).

El suscrito, (Recurrente), me apersono ante su autoridad, en esta Via Constitucional, con €l
debido respeto a establecer RECURSO DE AMPARO, en contra de (Recurrido), para cuyo
efecto expongo lo siguiente:

HECHOS

Numerar y describir los hechos. Establecer la mayor precision en relacion con fechas, lugares,
actos violatorios concretos y de cual derecho, y en este caso indicar cua es el derecho
constitucional que se encuentra violentado o cuyo ejercicio se haimpedido.

PETITORIA
Con base en los hechos expuestos y en € derecho que me asiste segiin la Ley de la Jurisdiccion
Constituciona y Constitucion Politica, solicito que esta autoridad:

1. Admita el presente recurso

2- Tengay declare por interpuesto el presente Recurso de Amparo en contra de: (Recurrido)
3-Que se suspendan los actos administrativos violatorios de mi derecho

4- Que se condene al recurrido a pago de ambas costas de este proceso y a pago de ambas
costas de esta accion.

PRUEBA

La prueba puede consistir en el acompariamiento de documentos importantes, prueba técnica,
resoluciones (jurisprudencia) de la misma Sala o de otros 6rganos judiciales u administrativos
en sentido similar al solicitado en e recurso.

NOTIFICACIONES
Indicar dentro del perimetro judicial de la Sala el lugar donde se atenderan notificaciones del
recurrente; asi como €l lugar donde puede notificarse al recurrido.

Lugar y fecha
(Firma)
Nombre y nimero de cédula
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Dela Accidon delnconstitucionalidad

¢Qué es una accion de inconstitucionalidad?

Eslaformajudicial por medio de la cual los particulares y en algunos casos |os mismos érganos estatales
pueden solicitar ala Sala Constitucional que € erza su funcion como contralora constitucional.

En € articulo 73 de la Ley de Jurisdiccion Constitucional se dan los supuestos sobre los cuales se puede
plantear la accion de inconstitucionalidad:

“ Articulo 73: Cabréala accion de inconstitucionalidad:

a)

b)

Contra las leyes y otras disposiciones generales, incluso las originadas en actos de sujetos
privados, que infrinjan, por accion u omisién, alguna norma o principio constitucional.

Contra los actos subjetivos de las autoridades publicas, cuando infrinjan, por accion u omision,
alguna norma o principio constitucional, si no fueren susceptibles de los recursos de habeas
corpus o de amparo.

Cuando en la formacion de las leyes o acuerdos legislativos se viole algun requisito o tramite
sustancial previsto en la Constitucion o, en su caso, establecido en el Reglamento de Orden,
Direccion y Disciplina Interior de la Asamblea Legidlativa.

ch) Cuando se apruebe una reforma constitucional con violacién de normas constitucionales de

d)

f)

procedimiento.

Cuando alguna ley o disposicion general infrinja e articulo 7°, parrafo primero, de la
Constitucion, por oponerse a un tratado publico o convenio internacional.

Cuando en la suscripcion, aprobacion o ratificacion de los convenios o tratados inter nacional es,
0 en su contenido o efectos se haya infringido una norma o principio constitucional o, en su
caso, del Reglamento de Orden, Direccién y Disciplina Interior de la Asamblea Legidativa. En
este evento, la declaratoria se hara solamente para |os efectos de que se interpreten y apliquen
en armonia con la Constitucion o, si su contradiccion con ella resultare insalvable, se ordene su
desaplicacion con efectos generales y se proceda a su denuncia.

Contra lainercia, las omisiones y las abstenciones de las autoridades publicas!
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En relacion con las acciones de inconstitucionalidad, € articulo 75 requiere para su interposicion que exista
un asunto pendiente de resolver ante los tribunales, inclusive de Habeas Corpus o de amparo, o en €
procedimiento para agotar la via administrativa, en que se invogque esa inconstitucionalidad como medio
razonable de amparar el derecho o el interés que se considera lesionado. Sin embargo, se indica que “no
serd necesario € caso pendiente de resolucion cuando por la naturaleza del asunto no exista lesion
individual y directa, o se trate de la defensa de intereses difusos, o que atafien a la colectividad.”

En &l campo ambiental esta disposicién -aunada alo estatuido en €l articulo 50 de la Constitucion Politica-
permite que cualquier ciudadano pueda acudir a la accién de inconstitucionalidad cuando se trate de
normas que afectan los intereses colectivos o difusos. Asi, s el derecho lesionado es el derecho a un
ambiente sano, entonces el articulo exime del requisito del asunto previo en los casos en que se estd en
presencia de los intereses difusos, 0 sea los que atarien a la colectividad en su conjunto o cuando no exista
lesién individual directa simplemente.

Sobre el escrito donde se debe presentar la accion de inconstitucionalidad, el articulo 78 de laLey de
Jurisdiccion Constitucional establece:

“Articulo 78: El escrito en que se interponga la accion debera presentarse debidamente
autenticado.  Se expondran sus fundamentos en forma clara y precisa, con cita concreta de las
normas o principios que se consideren infringidos”

De la denuncia penal ante el Ministerio Publico

Ministerio Publico:

Al Ministerio Publico le corresponde gercer ante los tribunales penales la accion pena. En los delitos
contra la seguridad de la Nacién, la tranquilidad publica, los poderes publicos, € orden constitucional, €l
ambiente, la zona maritimo terrestre y la hacienda publica, también la Procuraduria General de la
Republica puede gercer directamente la accion penal.

Dentro del Ministerio Publico se encuentra la Fiscalia Agrariay Ambiental, la cua fue creada por una
decision politica del Fiscal General en 1993. Sus funciones son de prevencion y capacitacion en el ambito
nacional e igualmente tiene cobertura y jurisdiccién nacional. En casos muy calificados o de relevancia
nacional el fiscal adjunto es quien llevala causa; sin embargo, en la mayoria de los casos la funcion de la
fiscalia ambiental es brindar apoyo alasfiscalias del pais parallevar |as causas penales ambientales.
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Denuncias penales;

Con respecto a las denuncias penales el Codigo Procesal Penal establece la facultad para denunciar en la
viapena:

“ Quienes tengan noticia de un delito de accion publica podran denunciarlo al Ministerio Pablico,

a un tribunal con competencia penal o a la Policia Judicial, salvo que la accion dependa de
instancia privada. En este dltimo caso, solo podra denunciar quien tenga facultad de instar, de
conformidad con este Codigo. El tribunal que reciba una denuncia la pondra inmediatamente en
conocimiento del Ministerio Publico” .

El funcionario publico tiene la obligacion de denunciar los delitos que conozca en gercicio de sus
funciones.

Sobrela denuncia:

En e Cddigo Procesal Penal se establece que la denuncia puede presentarse en forma escrita o verbal,
personalmente o por mandatario especial, e cual debe tener un poder. Cuando la denuncia sea verbal, se
debe hacer un acta con las formalidades establecidas en el Codigo Procesal Penal. Las denuncias penales
se presentan con identidad clara del denunciante, con una descripcion del hecho, los participes, los
perjudicados y los testigos. El denunciante no es parte del proceso, ni incurre en responsabilidad alguna,
s ladenunciaes ciertay verdadera. De otra maneraincurrira en un delito.

Recomendaciones para la recopilacion de las pruebas:

Es importante enfatizar en que la recoleccién de datos y pruebas en el lugar de los hechos es fundamental
para poner una denuncia. Tanto las autoridades como los ciudadanos denunciantes deben iniciar la labor
de recoleccion de datos y elementos probatorios en el mismo lugar de los hechos si ello es posibley ala
mayor brevedad. Estalabor esla més importante de todas, ya que de ella depende el resultado del juicio
penal.

Debe recordarse que los jueces, quienes en definitiva van adictar la sentencia, deben basarse en pruebas.
La Ley los obliga a razonar en la sentencia los hechos que tienen por ciertos, con base en la prueba
aportada € juicio. Esto quiere decir que un hecho, por mas cierto que sea, no puede juzgarse si en €l
juicio no hay prueba que lo acredite. Por esarazon, denunciar sin aportar pruebas es indtil.
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Las pruebas que deben recolectarse en la medida de lo posible son testigos, documentos y fotos s hay
alguna camara disponible (o pedirle la colaboracion a un particular para que tome fotografias).

L as autoridades, no los particulares, deben proceder a secuestro de cosas como herramientas, productos,
vehiculos y otros. Para ello debe llenarse un acta completa con los datos que sean necesarios a fin de
contar con la mayor informacion posible.

Debe protegerse €l lugar del hecho (dejando vigilancia, si es posible), teniendo cuidado de no borrar
huellas (de vehiculos, personas y otras huellas) para que la autoridad judicial haga una inspeccién, lo que
debera solicitarse a hacer la denuncia.

Como recolectar datosy pruebas:

Tanto las autoridades, los particulares en defecto de éstas o0 ambos en  conjunto deben recolectar datos 'y
pruebas. Esimportante que los particulares, en la medida de |o posible se hagan acompariar de testigos,
especialmente de una autoridad. La autoridad debe seguir en todos los casos los procedimientos que
exijan y procurar que la denunciay recoleccion de pruebas sean realizados en lamejor forma. Es de gran
importancia, de ser posible, seguir las siguientes reglas préacticas para recolectar datosy pruebas:

RECORDAR QUE ESTA ES UNA LABOR CRUCIAL PARA LA DENUNCIA: Una denuncia sin
pruebas obliga a la autoridad judicia a dictar un acto de falta de mérito. Por otra parte, si 1a prueba es
deficiente, aunque se llegue a juicio, €l Juez se vera obligado a dictar una sentencia absolutoria. Por esta
razon es importante tomar €l mayor nimero de datos posibles.

PARA RECOLECTARLOSDATOSY LA PRUEBA NO IMPORTA TANTO LA FORMA O EL ORDEN
EN QUE SE TOMEN, LO IMPORTANTE ES PODER APORTAR AL JUICIO LA MAYOR CANTIDAD
DE INFORMACION POSIBLE: Si laley, reglamentos u 6rdenes superiores exigen ciertas formalidades,
éstas deberan siempre ser obedecidas para cumplir con los deberes del cargo.

L as autoridades conocen de tantos casos, que para ayudarles es importante levantar una acta o apunte por
escrito con los siguientes datos:

» Ubicacion exacta dd lugar, con distancia aproximadas nombres de fincas, referencias tales,
construcciones, casa, rios, caminos, etc. Puede ser muy Util hacer un dibujo o croquis, que
permitaidentificar €l lugar y la ubicacién de vehiculos, tucas herramientas y personas.

» Horaexacta, fecha, diay afio.
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» Descripcion de los hechos presenciados, o cual ayudara arefrescar |lamemoriaalahora de poner
la denuncia ante la autoridad judicial.

» Nombre, nimero de identificacién, teléfono y lugar donde puede localizarse a la persona que ha
levantado el acta o apunte.

Es importante también recoger cualquier papel en que se haya escrito o dibujado cualquier cosa relaciona-
da con los hechos. No importa que se trate de un pedazo de papel informal o sucio o que se ignore quién
lo escribig, ya que los Tribunales cuentan con expertos que pueden determinar al autor de un escrito por
medio de laletra. En cualquier caso debe darse prioridad a la recoleccion de pruebas no perdurables, es
decir, aquellas que se destruyen o desaparecen facilmente.

Cuando sea posible, las pruebas deben ser recolectadas en bolsas plasticas, tratando de no borrar huellas o
rastros.

Si es posible, deben tomarse el nombre, nUmero de cédula, direccion y descripcion de las personas que
estuvieran participando en los hechos (caracteristicas como: alto, grueso, color de cabello, ojos, €tc.), asi
como anotar |os nimeros de placas de los vehiculos que se encuentren cerca.

También es importante secuestrar objetos relacionados con el hecho, tales como vehiculos, herramientas y
productos (tucas, madera u otros). Para €l secuestro de cosas y objetos, es necesario levantar un acta de
decomiso la cual debe ser completay cierta, debe tener la fecha, hora, lugar donde se realiza, descripcion
de las cosas decomisadas, estado anterior si se conoce, estado actual, cantidad de cosas (aves, armas,
instrumentos utilizados etc.). Debe incluir ademés identificacion exacta de las cosas, color matricula,
marca, descripcion de los animales capturados y decomisados (si es posible especie o nombre vulgar,
color), estado de las jaulas, colores de los perros de caza o instrumentos utilizados. Cuando se trata de
vehiculos con madera debe presentarse a la Guardia Rural mas cercana. El acta en todo caso debe ser
firmada por la autoridad.

Fiscalia Agraria y Ambiental
Tel.: 295-3401
Fax: 295-3541
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M odelo de Denuncia

SENOR FISCAL ESPECIAL DEL AMBIENTE

Quien suscribe (nombre del denunciante, apellidos, estado civil, nimero de cédula, oficio o
cargo, domicilio exacto), ante usted con le debido respeto me apersono a presentar denuncia
penal en contra del sefior (o sefiores), nombre del infractor, apellido, domicilio exacto, con base
en los siguientes hechos.

HECHOS:

Se enumeran por orden de importancia, haciendo una narracion de todo en formaclaray precisa,
el denunciante debe tener presente dénde, como, cuando y quién cometio el o los hechos delic-
tivos, paratal efecto debe tomarse en consideracién |os pasos indicados sobre como RECOL EC-
TAR LOSDATOSY PRUEBAS.

PRUEBAS:

Se ofrece el nombre, calidad y domicilio exacto de los testigos, se agrega a la denuncia el acta
de decomiso (s ésta hubiera sido levantada por la autoridad) y se adjuntan las pruebas materi-
ales obtenidas (fotografias, equipo secuestrado).

Puede enviarme notificaciones a esta direccion.
Lugar, fecha

(Firma)
Nombre y nimero de cédula
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De la denuncia ante la Defensoria
de los Habitantes de la Republica

Defensoria de los Habitantes de la Republica:

La Defensoria de los Habitantes es una ingtitucién que protege los derechos e intereses de todas las
personas que habitan en Costa Rica. Vela también por el buen funcionamiento de los servicios del sector
publico. Es un 6rgano adscrito al Poder Legidlativo, con plena independencia funcional, administrativay
de criterio.

Principales funciones de la Defensoria:

Protege los derechos e intereses de cada habitante ante las actuaciones irregulares que puedan cometer las
instituciones publicas cuando brindan sus servicios. Para ello debe velar porque el funcionamiento del
sector publico se gjuste a la moral, la justicia, la Constitucion Politica, los convenios, tratados y pactos
internacionales, las leyesy los principios generales del derecho. Tiene también el mandato de promover y
divulgar los derechos de |os habitantes de nuestro pais.

Asuntos que pueden reclamar se ante la Defensor ia:

Los asuntos que competen a la Defensoria son todos aguellos que estén relacionados con € mal
funcionamiento de los servicios que brindan las instituciones publicas. Sin embargo, aquellos casos que
estén a la espera de unaresolucién judicial no podran ser investigados por la Defensoria.

¢Quién puede presentar una queja ante la Defensoria?

Cualquier persona que habite en Costa Rica y que haya sido maltratada en alguno de sus derechos e
intereses por € mal funcionamiento de unainstitucion publica o sus funcionarios. También la Defensoria
puede actuar cuando observe irregularidades, sin que necesariamente alguien tenga que poner una queja.
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¢Qué efectos tienen las recomendaciones de la Defensoria?

L as recomendaciones tienen un efecto més que todo de control y presion moral sobre los funcionarios del
Sector Publico que acttian incorrectamente. En la actualidad |as recomendaciones de la Defensoria no son
vinculantes, por 1o que no es obligatorio que las instituciones del Estado declaradas como responsables
cumplan con las recomendaciones. Es facultad de cada institucion si acata 0 no las recomendaciones
emitidas por la Defensoria.

¢Qué sucede s las recomendaciones de la Defensor ia no son acatadas?

En esos casos la Defensoria podra recomendar sanciones contra los funcionarios o aconsejar su despido
en caso de que las faltas por las cuales se les acusa se sigan cometiendo.

En relacion con este tema, € articulo 14 de la Ley de la Defensoria de los Habitantes de la Republica
establece que si en €l gercicio de sus funciones la Defensoria de los Habitantes de la Republica, llegaa
tener conocimiento de lailegalidad o arbitrariedad de una accion, debe recomendar y prevenir a érgano
respectivo, la rectificacion correspondiente, bajo apercibimientos de ley. Si considera que el hecho puede
constituir delito, debe denunciarlo ante el Ministerio Publico.

El no acatamiento de las recomendaciones de la Defensoria de los Habitantes de la Republica puede ser
objeto de una amonestacion para el funcionario que las incumpla o, en caso de incumplimiento reiterado,
de una recomendacién de suspensién o despido, sin perjuicio de lo sefidlado en el parrafo segundo de este
articulo.

¢COmo se presenta una queg a ante la Defensoria?

Cualquier ciudadano puede presentar una queja. El tramite es muy sencillo, informal y gratuito. Al
presentar una queja se debe explicar claramente, aportar pruebas suficientes sobre el hecho denunciado y
presentar sus datos personales completos.

Defensoria de los Habitantes
de la Republica
Tel.: 258-8585
Fax: 248-2371
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Dela Contraloria General de la Republica

La Contraloria es € organo auxiliar de la Asamblea Legislativa en € control de la Hacienda Publica.
Cualquier particular puede presentar denuncias ante la Contraloria, con las pruebas correspondientes.

Contraloria General dela
Republica
Tel.: 220-3120
Fax: 220-4385

Dela Contraloria Ambiental

La Ley Organica del Ambiente crea varios 6rganos de control ambiental, entre los cuales se encuentra la
Contraloria Ambiental.

El articulo 102 de la Ley Orgéanica del Ambiente establece:

“Se crea € cargo de Contralor Ambiental, adscrito al Despacho de Ambiente y Energia, quien lo
nombrara. Sutarea seravigilar la aplicacién correcta de los objetivos de esta ley y de las que, por
su naturaleza, le correspondan. Estara obligado a denunciar cualquier violacion de esta ley y las
leyes conexas, ante la Procuraduria Ambiental y de la Zona Maritimo Terrestre asi como ante el
Ministerio Pdblico”

Las funciones de la Contraloria Ambiental son:
a. Vigilar la correcta aplicacion de los objetivos de la Ley Organicadel Ambiente.

b. Vigilar por la correcta aplicacion de los objetivos de todas las leyes que tengan relacion con el
ambiente y con el desarrollo sostenible.

c. Denunciar cualquier violacion a la Ley Organica del Ambiente, la Ley de la Zona Maritimo
Terrestre y otras leyes que tengan relacion directa con la defensa 'y proteccidn del ambiente, ante
la Procuraduria Ambiental y en el Ministerio Publico.
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d. Crear los servicios que sean necesarios para la correcta aplicacion de los objetivos de la Ley
Organicadel Ambiente y de las leyes conexas con € ambiente.

e. Establecer los nexos de intercambio con organismos nacionales e internacionales relacionados
con lamateriaambiental, parafortalecer lainformacion o € desarrollo de programas cooperativos
de beneficio para el pais.

f. Mantener comunicacidn permanente con |os Consejos Regional es Ambiental es, grupos ambienta-
listas del paisy demas organismos de la sociedad civil preocupados por la defensa 'y desarrollo
del ambiente, con € proposito de coadyuvar en las denuncias 'y correcta aplicacion de las leyes
ambientales.

Procedimiento para establecer denuncias:

Las denuncias planteadas a la Contraloria Ambiental son trasladadas a un funcionario encargado de
distribuirlas alos diferentes sub-contralores o a area de conservacion respectiva.

La Contraloria trabagja en coordinaciéon con las diferentes &reas de conservacion en las que se divide
nuestro territorio. Estas &reas tienen como deber atender denuncias, investigar y si es necesario plantear la
denunciaante el ente correspondiente. Ademas, ladenunciapuede trasladarse ala Procuraduria Ambiental.

La Contraloria cuenta con un equipo técnico de apoyo encargado de realizar inspecciones e informes.

Contraloria Ambiental
Telefax.: 057-7943
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Del Tribunal Ambiental Administrativo

La Ley Organica del Ambiente también crea el Tribunal Ambiental Administrativo, con sede en San José
y con competenciaen todo e territorio nacional. Esun 6rgano desconcentrado del Ministerio del Ambiente
y Energia, con competencia exclusiva e independencia funcional en el desempefio de sus atribuciones. Sus
fallos agotan la via administrativay sus resoluciones son de acatamiento estricto y obligatorio.

Integracion del Tribunal:

El Tribunal Ambiental Administrativo estara integrado por tres miembros propietarios y tres suplentes,
todos nombrados por el Consejo Nacional Ambiental, por un periodo de seis afios. Son juramentados por
el Presidente de este Consgo.

Principios Juridicos:

El Tribuna Ambiental Administrativo debera realizar sus funciones sujeto a los principios de oralidad,
oficialidad, celeridad e inmediacion de la prueba.

Denuncias ante e Tribunal:

La denunciala puede establecer cualquier persona en forma escrita u oral o viatelefonica, contra personas
publicas o privadas, por violaciones a la legislacion tutelar del ambiente y los recursos naturales, y de
oficio o a instancia de parte las denuncias a comportamientos activos y omisos que violen y amenacen
violar las normas de la legislacion tutelar.

La denuncia debera contener:

* Nombre y el domicilio del denunciante y del

denunciado, si se conoce Tribunal Ambiental
» Hechos o actos realizados contra el ambiente Administrativo
* Pruebas, s existen Telefax: 253-9942

* Lugar paranotificaciones
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Procedimiento:

Al recibir la denuncia, € Tribunal identificara al denunciante y siempre oira a la persona a quien pueda
afectar el resultado de la denuncia, salvo s la gravedad del hecho denunciado amerita que se tomen
medidas inmediatas. Posteriormente, podra notificar €l resultado.

El Tribunal Ambiental Administrativo recabard la prueba necesaria para averiguar la verdad real de los
hechos denunciados.

Las partes 0 sus representantes y sus abogados tendran acceso a las actuaciones relativas a la denuncia
tramitada ante el Tribunal Ambiental Administrativo, inclusive alas actas donde consta la investigacion de
las infracciones. Podran consultarlas sin mas exigencia que la justificacion de su identidad o personeria.

Tramite:

De oficio, € Tribuna Ambiental Administrativo debera impulsar el procedimiento y el tramite de los
asuntos de su competencia, con la rapidez requerida por la situacion afectada. El fallo debera dictarse en
un término no mayor de treinta dias; en casos especiales, €l plazo podra ampliarse hasta por treinta dias
maéas. Se establece la obligacion de la administracion de dar respuesta prontay cumplida.

Competencia:

El Tribunal Ambiental Administrativo sera competente para:

a) Conocer y resolver, en sede administrativa, las denuncias establecidas contra todas las personas,
publicas o privadas, por violaciones alalegislacion tutelar del ambiente y los recursos naturales.

b) Conocer, tramitar y resolver, de oficio 0 a instancia de parte, las denuncias referentes a compor-
tamientos activos y omisos que violen o amenacen violar las normas de la legislacion tutelar del
ambiente y |0s recursos naturales.

c) Establecer, en via administrativa, las indemnizaciones que puedan originarse en relacion con los
dafios producidos por violaciones de la legislacion tutelar del ambiente y los recursos natural es.

d) Lasresoluciones del Tribunal Ambiental Administrativo seran irreduciblesy daran por agotadala
viaadministrativa.
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Plazos:

El trémite ante el Tribunal Ambiental Administrativo no estara sujeto a ninguna formalidad. La denuncia
podra presentarse por cualquier medio de comunicacion, incluso oral. Cuando no sea escrita, debera
ratificarse durante los siguientes ocho dias naturales. El Tribunal Ambiental Administrativo tiene la
obligacion de asesorarse con la Secretaria Técnica Naciona Ambiental, cuando el caso planteado en la
denuncia asi lo amerite. También puede ser asesorado por cualquier organismo, nacional o internacional o
por personas fisicas o juridicas.

La Procuraduria Ambiental y de la Zona Maritimo Terrestre tiene como atribucién actuar en defensa del
patrimonio nacional, de los recursos existentes en la zona maritimo terrestre, el mar territorial, la zona
econdmicaexclusivay la plataforma continental .

Dela Procuraduria Ambiental
y delaZona Maritimo Terrestre

Atribuciones Administrativas:

» Tomar las acciones necesarias para proteger el medio, afin de garantizar el derecho constitucional
de toda persona a un ambiente sano y ecol 6gicamente equilibrado.

» Velar por la aplicacion correcta de convenios, tratados internacionales, leyes, reglamentos y otras
disposiciones sobre esas materias, investigar de oficio 0 a peticion de parte, toda accién u omision
que infrinjala normativaindicada.

* Participar, desde € inicio del procedimiento, en los procesos penales en que seimpute lacomision
de una infraccion a la violacion de la legislacion ambiental y de la ley de la zona maritimo
terrestre.

* FEjercer la accion penal, interponer los mismos recursos que €l Ministerio Pablico y ejercer la
accion civil resarcitoria
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» Coordinar acciones con instituciones publicas o privadas, sobre todo municipalidades, asocia
ciones de desarrollo comunal y organizaciones no gubernamentales ambientales, para poner en
marcha proyectos de informacién juridica sobre la proteccion ambiental, la zona maritimo
terrestre, la zona econdémica exclusiva y la plataforma continental para tutelar los recursos
naturales, con participacion comunal.

Procuraduria Ambiental y
Zona Maritimo Terrestre
Tel.: 243-8400

Dela Linea Ecologica 192

Cuando se esta ante un problema de contaminacion o de trafico ilegal de vida silvestre, cualquier persona
dando su nombre completo y cédula de identidad puede establecer la denuncia ante la linea telefonica
ecologica.

La denuncia puede plantearse contra aquellos que causen contaminacion, talailegal, basurero clandestino,
trafique floray fauna de vida silvestre, y en general provoque un delito de tipo ecol 6gico.

Procedimiento:

Reciben la denuncia y la tradadan a MINAE directamente a la Contraloria Ambiental, donde son
responsables de dar curso a la denuncia, ya sea ante e Ministerio Plblico o ante la Procuraduria
ambiental.

Linea Ecoldgica
Tel.: 192
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ADI

AFE
ASADAS
CONAGEBIO
CONAI
CP

DGF
DGVS
EIA

ICT

I DA
INCOPESCA
LCVS
LB

LF

LOA
MAG
MINAE
PSA
SETENA
SINAC
SPN

TAA
ZMT

Abreviaturas utilizadas

Asociacion de Desarrollo Integral
Administracion Forestal del Estado
Asociaciones Administradoras de los Sistemas de Acueductos y Alcantarillados
Comision Nacional parala Gestion de la Biodiversidad
Comision Naciona de Asuntos Indigenas
Constitucion Politica

Direccion General Forestal

Direccion General de Vida Silvestre

Estudio de Impacto ambiental

Instituto Costarricense de Turismo

Instituto de Desarrollo Agrario

Instituto Costarricense de Pescay Acuicultura
Ley de Conservacion de Vida Silvestre

Ley de Biodiversidad

Ley Forestal

Ley Orgéanicadel Ambiente

Ministerio de Agriculturay Ganaderia
Ministerio del Ambientey Energia

Pago por Servicios Ambientales

Secretaria Técnica Nacional Ambiental
Sistema Nacional de Areas de Conservacion
Servicio de Parques Nacionales

Tribunal Ambiental Administrativo

Zona Maritimo Terrestre



157

Los Derechos de los Pueblos Indigenas a sus Recursos Naturales

Glosario

Acceso |os elementos bioquimicos
y genéticos:

Articulo:

Biodiversidad:

Bioprospeccion:

Biotecnologia:

Bidtico:

Accion de obtener muestras de los elementos de la biodiversidad
silvestre o domesticada existente, en condiciones ex situ o in situ,
y obtencion del conocimiento asociado con fines de investigacion
basica, bioprospeccion o aprovechamiento econdmico.

Cada una de las partes o puntos en los que se divide una ley.

Para |os efectos de esta ley, se entenderan comprendidos dentro
de éste término los el ementos tangibles como & conocimiento, la
innovacion y la préactica tradicional, individual o colectiva, con
vaor real o potencia asociado a recursos bioquimicos y genéti-
cos, protegidos o0 no por los sistemas de propiedad intelectual o
Sistemas sui generis de registro.

Busgueda sistemética, clasificacion e investigacion para fines
comerciales de nuevas fuentes de compuestos quimicos,
genes, proteinas, microorganismos y otros productos con
valor econdmico actual o potencial, que se encuentran en la
biodiversidad.

Cualquier aplicacion tecnolégica que use sistemas bioldgicos,
organismos vivos o derivados de ell os para hacer o modificar pro-
ductos o procesos de un uso especifico.

Relativo alaviday alos organismos. Los factores bidticos con-
stituyen influencias del medio ambiente que emanas de las activi-
dades de los seres vivos.
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Canon:

Certificado:

Concesion:

Consentimiento previamente

infor mado:

Constitucion Politica:

Consaulta:

Contrato:

Costumbre:

Decreto:

Ddlito:

Derecho a:

Impuesto que se paga por algun servicio.

Documento que demuestra la verdad de algun escrito, acto o
hecho. Acto por medio del cual una personadafe deago quele
consta.

Contrato que €l Estado o una empresa hace a otraempresa o aun
particular, para que venda y administre sus productos, bienes o
servicios en unalocalidad determinada.

Procedimiento mediante e cual e Estado, los propietarios
privados o las comunidades locales e indigenas, en su caso,
previo suministro de toda la informacién exigida, consienten en
permitir el acceso a sus recursos biolégicos o a elemento
intangible asociado a ellos, las condiciones mutuamente
cornvenidas.

Conjunto de reglas que estructuran, organizan y sefialan €
funcionamiento de un Estado. Crean el marco legal dentro del
cual se mueve e ente estatal y es la norma suprema que esta por
encima de todas las demas.

Opinién o parecer que se pide acerca de algun asunto.

Pacto o convenio oral o escrito entre partes que se obligan sobre
una materia o0 cosa determinada.

Modo habitual de proceder o conducirse: por gemplo las
costumbres de una region. Practica muy usada que llega a
convertirse en casi una norma.

Resolucién, mandato o decision de una autoridad sobre un
asunto, negocio o materia. También se llama decreto el que con
la firma de un ministro del Estado regula con detalle el régimen
sobre unainstitucion.

Lainfraccion que laley sefialacomo penagrave o falta, alacual
se le atribuye una sancién.

Facultad de hacer o exigir todo aquello que laley o la autoridad
establece en nuestro favor. Por gemplo el derecho alavida, a
trabajo, alasaud y el derecho adisfrutar de un ambiente sano y
ecol 6gicamente equilibrado.
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Der echo:

Doctrina:

Ecosistema:

Estudio deimpacto ambiental:

Fauna:
Flora:

Gaceta:

Genética:

Indemnizacion:

Juridico:

Jurisprudencia:

Justicia:

Los Derechos de los Pueblos Indigenas a sus Recursos Naturales

Conjunto de normas reguladoras de la conducta de los hombres
en sociedad, creada por €ellos, de acatamiento obligatorio, y con
el proposito de organizarse para lograr € orden, la seguridad, la
armonia colectiva, laigualdad y la garantia del bienestar comun,
evitando la anarquia.

Posicion adoptada por os cultivadores y estudiosos del Derecho
frente alos problemas juridicos, asi como la opinién compartida
por uno 0 més de €ellos sobre cualquier punto de ésta.

Complgjo dinamico de comunidades de plantas, animales,
hongos y microorganismos y su medio fisico, interactuando
como una unidad funcional.

Procedimiento cientifico- técnico que permite identificar y
predecir cuéles efectos ejercera sobre el ambiente una accién o
proyecto especifico, cuantificandolos y ponderédndolos para
conducir alatomade decisiones. Incluye los efectos especificos,
su evaluacion global, las alternativas de mayor beneficio ambien
tal, un programa de control y minimizacion de los efectos
negativos, un programa de monitoreo, un programa de recu-
peracion, asi como la garantia de un cumplimiento ambiental.

Conjunto de animales de un determinado periodo, pais o region.
Conjunto de plantas de un pais o region.

Diario oficia de la Republica donde se publican las leyes,
reglamentos y decretos entre otras cosas de caracter oficial.

Parte de la biologia que estudia las leyes de la herencia.

Accion de indemnizar, resarcir o pagar a alguien e dafio o
perjuicio ocasionado.

Que atafie 0 se gjusta a derecho y alas leyes.

Conjunto de sentencias emitidas por |a Sala constitucional u otros
tribunales, que constituye un precedente.

Disposicion de la voluntad del hombre dirigida al reconocimien-
to de lo que a cada uno es debido o le corresponde segun las
normas gue aseguran la convivencia social pacifica.
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L engua mater na:

Ley:

Manego devida silvestre:

Municipalidades:

Per miso:

Petente:

Plano catastrado:

Poder deimperio:

Principio de legalidad:

Principios generales del Derecho:

Propiedad indigena:

Pueblosindigenas:

Idioma propio con el que crecieron 'y se comunican los habitantes
de determinado pueblo.

Norma dictada por €l Poder Legislativo en la que manda, regula
o prohibe una cosa.

Aplicacion de los conocimientos obtenidos mediante la investi-
gacion del ambiente y sus poblaciones silvestres, con €l fin de
gue estos recursos puedan ser utilizados por el hombre, sin que
con ello peligre la supervivencia de cualquiera de las especies.

Gobiernos locales, autbnomos y descentralizados. Existen uno
por cada cantén. En total son 81 cantones en todo el pais.

Licencia o consentimiento para hacer o decir una cosa.

Persona que solicita oficialmente algo (i.e. una licencia o
permiso)

Representacion gréfica de un terreno, edificio u obra. El catastro
significa que debe estar debidamente inscrito en €l registro de la
Propiedad.

Conjunto de atribuciones, conferidas por laley a un érgano de
autoridad, para ordenar, mandar y que en la esfera politica se
manifiesta como Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Principio del derecho que sostiene que la Administracion solo
puede actuar si laley se lo autoriza dentro de sus limites.

Criterios o ideas fundamentales de un sistema juridico determi-
nado. Ejemplo: la buenafe, laigualdad de género.

Constituyen propiedad de las comunidades indigenas | as reservas
declaradas por laley indigena.

Aquellos pueblos que descienden de poblaciones que habitaban
en el pais o en unaregion geografica alaque pertenece el paisen
la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento
de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturalesy politicas o parte de €ellas.
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Reglamento: Disposicion administrativa emitida por el Poder Ejecutivo para el
desarrollo de unaley. Posee un grado inferior alaley.

Tratados inter nacionales: Acuerdos internacionales convenidos entre uno o varios Estados
para regular materias que a estos interesan reciprocamente.
Tienen una autoridad superior alas leyes ordinarias.

Usosy costumbres: El uso consiste en una practica reiterada y continua de ciertos
actos, admitida por la comunidad, sin que exista un
convencimiento de parte de quienes la practican de su valor
juridico. Se entiende por costumbre un uso existente en un grupo
social que expresa € sentimiento juridico de los individuos que
lo integran, y su cumplimiento es voluntario.

Utilizacion sostenible: uso de componentes de la diversidad biol6gicade un modo y aun
ritmo que no ocasionen la disminucion a largo plazo de la
diversidad biolégica, con lo cua se mantienen las posibilidades
de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las
generaciones actualesy futuras.

Vidasilvestre: Para |os efectos de la Ley de Conservacion de Vida Silvestre, es
el conjunto de faunacontinental einsular que vive en condiciones
naturales, temporales o permanentes y de la flora que vive en
condiciones naturales en €l territorio nacional.

Vivero familiar: Lugar destinado ala criay reproduccion de plantas con métodos
menos sofisticados que los viveros comerciales y de investi-
gacion. Las dimensiones son reducidas, generalmente de
operacion familiar, y de una baja produccion y comercializacion.
Las plantas agui comercializadas deberan estar plenamente
establecidas en macetas o troncos.

Vivero: Sitio donde se reproducen plantas, tanto sexual como asexual-
mente, mediante métodos naturales o ratificales, se conservan,
estudian o comercializan.

Zoocriadero: Lugar en & que se trata de propagar o preservar animales fuera
de su habitat natural y donde se trata de involucrar, en e
proceso, el control humano, en la seleccion y elecciéon de los
animales que se aparearan en esa poblacion.
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L eyes Consultadas

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 7 de noviembre de 1949.

Cadigo Civil. Ley nimero 7020 del 6 de enero de 1986. San José, Costa Rica.

Cdodigo de Mineria. Ley nUmero 6797 del 4 de octubre de 1982. San José, Costa Rica.

Cdédigo Municipal. Ley N° 7794 del 30 de abril de 1998. San José, Costa Rica.

Ley de Aguas. Ley nimero 276 del 27 de agosto de 1942 y sus reformas. San José, Costa Rica.

Ley de Asociacionesy leyes conexas. Editorial Porvenir S.A.1996, 168p.

Ley de Biodiversidad. Ley nimero 7788 del 30 de abril de 1998. San José, Costa Rica.

L ey de Conservacion deVida Silvestre. Ley nimero 7317 del 21 de octubre de 1992. San José, Costa Rica
Ley Forestal. Ley nimero 7575 del 5 de febrero de 1996. San José, Costa Rica

Ley General dela Administracion Puablica. Ley nimero 6227 del 28 de abril de 1978.

Ley de Hidrocarburos. Ley nimero 7399 del 3 de mayo de 1994. San José, Costa Rica.

Ley Indigena. Ley nimero 6172 del 16 de noviembre de 1977, San José, Costa Rica.

Ley de Jurisdicciéon Constitucional. Ley numero 7135 del 11 de octubre de 1989, San José, Costa Rica.
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Listade Reservas (Territorias) Indigenas de Costa Rica’

Territorias Indigenas-Costa Rica-Decretos-L ocalizacion Geogr éfica. 1976-2001.
Fuente Chacdn, Rubén 2001

Terrilorio [ndigena Nt Fec b Arca Proviacia | Canldn Dislrito
Thecre b
—Frrry ETITLE e TIIT - - oY
Cagﬁm 1 ."Igzl A Hhi-#ﬂl ITRSD Ha l‘huhn:ua.\: @.A.i.re: l".t:'-de
L fjurris 13571 Mhd-R2 149040 Ha Punkarenas H.inrem HAins
Badi dire 13571 H-1-E2 11700 Ha Punisrenas | BAires B Aires
Haonica P 1 513 12470 Ha Fanlarenis HAimes F.Culir
Calinas
Palmar
Hey Cuarre 220 16493 1620 Ha Punlarenas HAims Huoruc
[SCHY Polrur Dramde
— t‘h:lnEuEm
Palmar
Terraha IS | =83 G355 1 Puntarenas | BAires e
Horiica
Filax
Chima Cidad AT [ ] 2 S Jomd Piger
Foaledia
Conate R 1 3545.05 Hh-d-H2 1E9E0 Ha Fanlarenis Gl by Favoea
Crir e ores: Lsnrd
Colir Brus 1375140 Y FH00 11a Tuntarenas | HALRES Changuens
Corloy Brus Limmain
Abrajo Slonter 121E 54 5-F =80 13848 Ha Punkarenas  § Coresdores | Corredones
Cimovmd de Chaa AR ] 443 E7ST Ha Puntarenas Clodli gy Peoy Hmenez
Giaovmd Albus de Sai FrISLAG 15041 7 Pantarenas | Corrediones § Ceslm
Agdonia
Cliro s XEOOS-0 T-k-23 TAGET Ha Limdm Turmaka Wall la Estrella
Cartagn Ligndn Bliil ma
Talamassca
T SE
?:5- ahic
Tres Figuis
Modid  Avward 1 0S50 591 5048 Ha Chrizpo Tumiaka Tres Figids
Limuin Ml ma Pucuian B
o . g rress Ty mlic, Bakan, Maling,
Bajo Ol rr pae TGk D1 252 149780 Ha [T Turmiaka Bl g
Lifwn BTl e Carmenh
Ty alic
 Toyn 1 505805 3-E2.84 146216 Ha Lirmin Ligndn Walle la Exlredla
Tdire 163 146585 16260 Ha Limon Talammames | Tirats
Toalansancs B lid 16T 16585 43690 Ha Limdm Talamases | Bl
Lirndn Walle la Exirella
Talnnmnis Cabecar 16306 | i 5-H5 2720 Ha Limdn Talarmames LI
[ TI67-03 0.8.T7 1558 1ia Limdm Talammises | Cabiiita
Simaula
Fagrabiie 13555.0) Hed-B2 TR55 Ha S Jomd T sl Chires
_S_hli rrisd 1IP0T-03 24l T4 453 Ha Sam Josd Mo Caldm
Ciuiy abo
Tehansa
i s ) R0 1H-03-T% | 2494 Ha Alajuela Cluakuss Ram Raled
THE2- 03 151277
N Sae Carlog WiEndis
Pl tanna b 1E 55404 Toth Bl 1718 1 CGuanscssie | Mooya Thjanchs
Hojancha Miciya
Bl i

7 Seglin el voto de la Sala N°6229-99 este Decreto mantiene, su vigencia para determinar la cabida del mismo.
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Mapa de Territorios I ndigenas de Costa Rica
y Cobertura Boscosa (1996-1997)

Modificado del Atlas de Costa Rica 2000, Escuela de Ingenieria Forestal,
Instituto Tecnolégico de Costa Rica. (Cobertura boscosa: |magenes Landsat de 1996 y 1997;
Proyecto ECOMERCADOS modificado por H. Govan)
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