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PRESENTACION

Este documento forma parte del apoyo de las Naciones Unidas a Centroamérica frente al desastre
provocado por e huracan Mitch, que azotd la regidon en octubre de 1998. La evaluacion del impacto
social, ambiental y econdmico del fendmeno en Nicaragua fue solicitada por €l gobierno de ese pais a
la Comision Econdmica para América Latina'y €l Caribe (CEPAL) por intermedio del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El trabajo presenta una evaluacion global de los dafios a partir de estimaciones sectoriales de
los efectos directos e indirectos del huracan; se calcula también el impacto macroeconémico y sobre
el medio ambiente y se plantean lineamientos para los programas de rehabilitacion y reconstruccion.

Para la realizacion del estudio se contd con la colaboracion de autoridades nacionales —bajo
la coordinacion del Banco Central de Nicaragua—, del PNUD Yy otras agencias del sistema de las
Naciones Unidas, asi como de instituciones y organismos internacionales. Se incorporaron alamision
funcionarios y consultores de la Organizacion Panamericana de Salud (OPS/OMYS) y del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Esta evaluacion complementa las cuantificaciones de la
mision de la Coordinacion de Asistencia de Desastres de las Naciones Unidas (UNDAC) de la
Oficinadel Coordinador para Asistencia Humanitaria (OCHA).

La cuantificacion de los dafios directos e indirectos se realiza utilizando la metodologia
desarrollada por la CEPAL desde hace més de 25 afios. Los resultados que se presentan se basan en
estimaciones propias de la mision; e trabagjo incorpora la informacion disponible y la evidencia
recogida en entrevistas y visitas a los sitios afectados. La magnitud de las pérdidas es tal que rebasala
capacidad nacional de enfrentar las necesidades de la reconstruccion, sobre todo si se desea reducir en
el futuro el impacto de eventos similares, por lo que se considera indispensable la concurrencia de la
cooperacion internacional.

Se espera que este gercicio aporte al gobierno y ala comunidad internacional elementos para
establecer prioridades nacionales y regionales de cara a programas de rehabilitacion y reconstruccion.
Un enfoque puramente econdémico tendria un caracter limitado, por lo que tales programas habran de
incorporar elementos de tipo social que contribuyan a paliar el padecimiento de amplios nlcleos de la
poblacién deprimidos y marginados, aun antes del fendmeno. Las inversiones sociales y productivas,
con criterios de sustentabilidad y gobernabilidad incrementada, requieren especia atencion y una
dedicacion prioritaria, junto a la asignacion de recursos a la reconstruccion y reposicion de la
infraestructura perdida o dafiada.

La sociedad y el Gobierno de Nicaragua enfrentan la oportunidad de emprender la
reconstruccion con criterios y valores renovados, asumiendo en el camino reformas institucionales,
legales y estructurales que reduzcan la vulnerabilidad econdmica, social y ambiental. Elementos
importantes de tales reformas serén el aumento del ahorro interno, la inversion y gestion del pais
frente ala reconstruccion y transformacion.



I. ANTECEDENTES

Es frecuente la ocurrencia de fendbmenos naturales en América Latina, ya sean climaticos, sismicos o
vulcanoldgicos. En laregion se producen anualmente pérdidas por este tipo de manifestaciones que se
estima exceden los 1,500 millones de ddlares y cobran casi 6,000 vidas. ! Tales efectos se magnifican
y agravan por las disparidades estructurales de las sociedades, 0 que implica mayores riesgos para
grupos de la poblacion en condiciones de por si precarias en lo economico y social.

Nicaragua ha sido afectada en numerosas ocasiones por fendmenos naturales. Son millones
los damnificados, miles los muertos y miles de millones de dolares las pérdidas que han acarreado
huracanes, sismos, erupciones volcanicas y maremotos. En los Ultimos 25 afios se pueden mencionar
algunos sobresalientes: € terremoto de Managua en 1972; las inundaciones de 1982; e huracan
Joanna en 1988; la erupcion del volcan Cerro Negro en 1992; el maremoto de septiembre de 1992; el
huracan Cesar en 1996, y El Nifio en 1997-1998. > Las tormentas tropicales y huracanes que se
forman de agosto a noviembre estan en la lista, con muchas pérdidas de vidas y enormes dafios
causados a medio natural.

El huracan Mitch, que azotd a pais los Ultimos dias de octubre de 1998, es uno de los
fendmenos hidrometeorol 6gicos maés violentos que hayan surcado Centroameérica en este siglo, por la
fuerza que alcanzo al tocar costas de laregion, por la extension de su diametro, por la acumulacion de
humedad y lluvias que trajo y por laimpredecible trayectoria que mantuvo durante varios dias.

El paso del huracan Mitch por territorio nicaragliense sucede cuando el pais retomaba la senda
de crecimiento y desarrollo sostenidos, después de haber concluido largos periodos de violencia y
enfrentamiento armados, que habian generado retroceso en la sociedad nicaraglense. Es
imprescindible que el pais rehabilite, reconstruya y mejore la infraestructura dafiada, y reduzca al
minimo los estragos causados en la produccion de bienes y servicios, 1o que en definitiva tenderia a
mitigar |os efectos sociales causados por el meteoro.

La magnitud de los dafios y €l esfuerzo requerido para la recuperacion significan que el pais
—asi como laregion en su conjunto— cuente con la cooperacion de la comunidad internacional. Tal
apoyo requeriria un alivio de la carga financiera que pesa sobre el pais y mejores condiciones de
insercion comercial y acceso a sus principales mercados. A ello habra de sumarse ademés el acceso a
recursos financieros complementarios a esfuerzo nacional —tanto publico como privado— para
llevar a cabo el programa de reconstruccion. Los perfiles de proyectos que se incluyen en el anexo de
este trabajo muestran la dimension del esfuerzo y puntualizan el grado de urgencia y € tipo de
prioridades que habran de ser asumidos, con € concurso de la comunidad internacional.

! Véase Roberto Jovel y Ricardo Zapata, Macroeconomic effects of natural disastersin Latin

America and the Caribbean, ponencia presentada a la 402 Reunidén Norteamericana de la Asociacion
Internacional de Ciencia Regional, Houston, 11-14 de noviembre 1993.

2 Véanse, por eiemplo, CEPAL (1996), Efectos econdmicos y sociales del huracan Cesar sobre
el desarrollo de Nicaragua en 1996; El maremoto de septiembre de 1992 en Nicaragua y sus efectos
sobre € desarrollo, 1992; Impacto econdémico de la erupcion del Volcan de Cerro Negro en Nicaragua,
1992.



1. Lamision

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo solicitd la cooperacion de la CEPAL en la
gjecucion de un proyecto para evaluar €l impacto ambiental, social y econdémico del huracan Mitch en
los paises centroamericanos.

A fin derealizar dicha evaluacion en los cuatro paises mas gravemente afectados, se formaron
dos equipos técnicos bajo la coordinacion de la CEPAL; uno se encargd de los trabajos en El
Salvador y Honduras y el otro en Guatemala y Nicaragua. Prestaron su pleno apoyo a las misiones las
oficinas nacionales del PNUD vy las representaciones de las distintas agencias del sistema de las
Naciones Unidas y de tres instituciones financieras internacionales: el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Mundial y e Fondo Monetario Internacional (FMI). La Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS/OMS), & Fondo de Naciones Unidas para la Poblacion (FNUAP), la
Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion (UNESCO) y el Fondo de las Naciones Unidas
paralalnfancia (UNICEF) hicieron aportes significativos a |os trabajos en Nicaragua.

El trabajo se elabordé como un aporte a Nicaragua y a sistema de las Naciones Unidas, en €l
marco de las diversas iniciativas multilaterales y bilaterales de cooperacion que se han iniciado para
conseguir que Centroameérica, y Nicaragua en particular, pueda hacer frente a los retos de la
rehabilitacion y la reconstruccion.

La mision permanecio en Nicaragua del 22 al 28 de noviembre. El equipo se integré con los
siguientes funcionarios de la CEPAL, consultores externos y de otros organismos internacionales que
Se sumaron a equipo:

- Jorge Mattar, coordinador.

- Oscar Zamora, consultor, sectores primarios (agricultura, ganaderia, pesca, silvicultura).

- RenéHernandez, efectos macroecondmicos y sectores industria, cCOmercio y servicios.

- Oriel Olivares, consultor, sector infraestructura de transporte.

- Ruth Urrutia, poblacion afectada, sectores salud y educacion, con el apoyo del UNICEF y la
OPS/OMS, en el sector de salud y atencion ala emergencia.

- Daniel Bitran, consultor, sectores vivienday salud, con apoyo de la OPS/OMS.

- Joseé Javier Gomez, medio ambiente.

- Jaime Baraqui, consultor, disefio de proyectos de reconstruccion.

- Hugo Ventura, sectores energia, aguay saneamiento.

®  Proyecto RLA/98/020, “ Evaluacion del Impacto Socioeconémico de los Desastres Naturales
(huracén Mitch)”.



Colaboraron ademas los consultores Roberto Jovel y Antonio Tapia en la revision de las
evaluaciones, realizando aportaciones sustantivas que permitieron afinar las estimaciones de los
dafios.

A la mision antecedio una visita de funcionarios de la CEPAL en la que, con e apoyo del
gobierno y el Coordinador Residente de las Naciones Unidas en Nicaragua, se establecieron los
enlaces pertinentes con las entidades del gobierno, instituciones multilaterales y el sistema de las
Naciones Unidas, y se acordaron los términos de referencia del estudio y modalidades de trabajo.

En este documento se presenta una evaluacion independiente de los efectos del desastre, afin
de establecer la magnitud global de los dafios directos e indirectos y los efectos sobre el
comportamiento de la economia en su conjunto. Ello permite elaborar propuestas para las prioridades
y necesidades de la rehabilitacion y reconstruccion del pais, una de las cuales ha de ser la
incorporacion explicita de criterios de mitigacion y reduccion de la vulnerabilidad y riesgos de
desastre.

2. Descripcion del fendmeno y sus efectos

La temporada de huracanes en el hemisferio norte y el Océano Atlantico (que ocurre anualmente
entre los meses de julio y noviembre) tuvo caracteristicas de inusitada fuerza en 1998, causando
desolacion, pérdida de vidas y dafios econdmicos, sociales y ambientales de enorme magnitud. La
concentracion de eventos de gran violencia meteorolégica en los meses de agosto a octubre fue
calificada como histérica: * una docena de ciclones tropicales recibieron nombre en este periodo y
afectaron a zonas densamente pobladas en toda la cuenca del Caribe, abarcando a los paises insulares
y a los estados del Istmo Centroamericano. ®> El cuadro 1 ilustra las fechas de incidencia y la
velocidad que alcanzaron los vientos por tales eventos. Sus efectos se suman y asocian a otras
alteraciones climéticas que han venido afectando a la region, como las sequias e inundaciones
derivadas de la oscilacion inusualmente ata del fendbmeno El Nifio en el Océano Pacifico, todo lo
cua conforma un panorama de grandes dafios en América Latinay e Caribe. ®

El antecedente inmediato de Mitch fue una onda tropical que se formo entre el 19 y & 20 de
octubre. ElI fendmeno evoluciond hasta crear una zona de baja presion, y a mediodia del 21 fue
catalogado como la depresion tropical nimero 13 de la temporada, en el sudoeste del mar Caribe, a

*  National Hurricane Centre (NHC), Monthly Tropical Weather Summary, Centro Climético
Nacional (National Weather Service) de los Estados Unidos, publicado en Internet por el Centro Nacional
de Huracanes, octubre y noviembre 1998.

> Para una evaluacion de los dafios en e caribe insular, véase CEPAL (1998), Replblica
Dominicana: evaluacion de los dafios ocasionados por e huracan Georges, 1998. Sus implicaciones para
el desarrollo del pais (LC/MEX/R.668), 29 de octubre.

®  Estas alteraciones climéticas han afectado a paises de América Latina y e Caribe, como
Meéxico, que ha sufrido sequias e inundaciones en diferentes momentos, y paises de la region andina y
Centroamérica, que han padecido las consecuencias del fendmeno El Nifio. Al respecto, véase CEPAL
(1998a), Ecuador: Evaluacion de los efectos socioecondmicos del fendmeno El Nifio en 1997-1998
(LC/R.1822/Rev.1 y LC/MEX/R.657/Rev.1), 16 de julio; y CEPAL (1998b) , El fendmeno El Nifio en
Costa Rica durante 1997-1998. Evaluacién de su impacto y necesidades de rehabilitacion, mitigacion y
prevencion ante las alteraciones climaticas (LC/MEX/L.363), 3 de noviembre.



unos 580 kilometros a sur de laisla de Jamaica, con vientos sostenidos de 50 km/h y un movimiento
oeste-noroeste a una velocidad de 15 km/h. El dia 22 € Instituto Nicaragliense de Estudios
Territoriales (INETER) emitio el primero de 40 avisos (en un lapso de 10 dias) sobre el fendmeno
natural. Ese mismo dia alcanzo la categoria de tormenta tropical (agui adquirié su nombre),
localizando su centro a 704 kildmetros al sureste de la ciudad de Bluefields, Nicaragua, con vientos
sostenidos de 72 km/h y rachas de mas de 90 km/h.

Posteriormente siguid una trayectoria algo errética, variando en intensidad y cambiando de
Curso en numerosos puntos geogréficos entre el 23 de octubre y el 4 de noviembre. (El cuadro 2y las
figuras 1y 2 (paginas 10 y 11) ilustran el desplazamiento y cambio de intensidad del fendmeno.) Asi,
Mitch7e$ el cuadragésimo primer ciclon tropical que ha penetrado en territorio de Nicaragua desde
1892.

Cuadro 1

PRINCIPALES HURACANES EN EL OCEANO ATLANTICO, 1998

Nombre Fecha Velocidad méaxima del viento
(kilbmetros por hora)
Danielle 24 agosto—3 septiembre 170
Earl 31 agosto-3 septiembre 160
Frances 8-13 septiembre 105
Georges 15-29 septiembre 240
Hermine 17-20 septiembre 75
Ivan 20-27 septiembre 145
Jeanne 21-30 septiembre 170
Karl 23-28 septiembre 170
Lisa 5-9 octubre 120
Mitch 21 octubre-4 noviembre 290

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Servicio Climético Nacional de los Estados Unidos
(NWS-NHC), octubre y noviembre de 1998.

El 24 de octubre el fendmeno alcanzo la categoria de huracan, situandose a 600 km al este de
la ciudad de Puerto Cabezas, con vientos maximos sostenidos de 160 km/h (categoria 2 de la escala
Saffir-Simpson). El 25 de octubre se increment6 su fuerza, hasta alcanzar intensidad 4, con vientos de
215 km/h. Simulténeamente se formo un centro de baja presion en e Pacifico nicaragliense, que
interactud con la Zona de Convergencia Intertropical y con viento del Sudoeste, |0 que aumento la
humedad y ocasioné precipitaciones en € litoral Pacifico del pais.

El 25y e 26 de octubre el huracan gir6 su curso hacia el oeste, con velocidad de 11 a 13
km/h; su vientos maximos ascendieron a 285 km/h, llegando al nivel 5, el maximo de la escala Saffir-
Simpson. Las lluvias continuaron en el Occidente del pais 'y € litoral del Pacifico y posteriormente
cambi6 su direccion hacia el oeste-noroeste. Para entonces el INETER habia emitido ya 19 avisos de
alerta. El 27 de octubre Mitch se localizé frente a la costa de Honduras y a partir de entonces perdio
intensidad, aunque en los avisos 21, 22 y 23 el INETER advertia de que aln poseia caracteristicas

" Véase INETER, Diwulgacion de la informacion meteoroldgica ante la presentacion del

Huracén Mitch, Managua, noviembre de 1998.



peligrosas. 8 Los dos siguientes dias penetrd y se estaciond en Honduras y se convirtié en tormenta
tropical. Su lento desplazamiento se debié a su encuentro con un anticiclon localizado en areas
continentales de los Estados Unidos, lo cua impidié un posible desplazamiento hacia el Golfo de
Meéxico.

L os efectos ocasionados por las bandas de nubes asociadas a huracan provocaron vientos de
sudoeste a noreste, con un aporte de humedad muy elevado, proveniente del Pacifico hacia
Nicaragua; a partir del 28 se intensificaron las lluvias, particularmente en las regiones de occidente,
centro y norte del pais. Mitch sigui6 perdiendo intensidad por la friccion a internarse en tierra. La
velocidad de sus vientos maximos se redujo a 65 km/h e dia 30 y fue degradado a tormenta tropical
el 31, cuando se dirigia rumbo a Guatemala. El 1 de noviembre el INETER emitié su aviso nUmero
40; e fendmeno se debilitaba ain mas, con vientos de 45 km/h y una velocidad de 13 km/h en
direccion al oeste.

El huracan Mitch es €l tercero més poderoso que se ha formado en la cuenca del Atlantico
tropical, Mar Caribe y Golfo de México en e presente siglo. ° Aunque su intensidad se habia
reducido cuando cubrié e suelo de Nicaragua con intensas lluvias, la lentitud con la que avanzo
ocasiond inundaciones, correntadas y deslaves, que acarrearon cuantiosos dafios, tanto en pérdida de
vidas, como en infraestructura fisica (vial, de salud, vivienda y educacion), produccion agropecuaria
y medio ambiente. Los registros de precipitacion pluvial alcanzaron niveles récord, que la poblacién
en general no pudo afrontar debidamente. El cuadro 3 muestra los registros de lluvias provocadas por
huracanes y tormentas tropicales desde 1971 hasta la fecha. Se observa que Mitch provoco lluvias en
territorio nicaragiiense que alcanzaron los méximos niveles en 10 de las 16 estaciones meteoroldgicas
gue operan en territorio nicaragliense. La estacion Picacho, en Chinandega, recibio 1,600 mm de
precipitacion pluvial en los dias de afectacion, lo que constituyd un méaximo histérico en todo €l pais.

Otra forma de apreciar la intensidad de las lluvias se ilustra en € gréfico 1 (pagina 13), que
compara los registros de precipitacion pluvial en octubre de 1998 con los promedios de afios
anteriores en diferentes regiones del pais. En todas las estaciones las lluvias de octubre de 1998
superan considerablemente los valores promedio historicos y en varias de ellas la diferencia es del
orden de tres, cuatro y cinco veces.

Los efectos de por si graves de las lluvias fueron magnificados por la accion previa del ser
humano; la deforestacion —principalmente en zonas de atas pendientes—, el uso intensivo de las
tierras, los asentamientos humanos en las laderas de montes 0 en las margenes de los rios y lagos
fueron factores que agravaron los efectos del fendmeno natural. Por otro lado, las caracteristicas del
drengje que prevalecen sobre el Pacifico y los tipos de cobertura vegetal contribuyeron a empeorar los
dafios.

8 Véase INETER, Notas informativas y avisos emitidos por INETER entre & 21 de octubre y €

primero de noviembre de 1998 sobre el huracan Mitch, Managua, 3 de noviembre de 1998.

®  En atencion alos vientos maximos gue desarrollaron, los dos huracanes més fuertes formados
en esa region son Camille, de agosto de 1969, y Gilbert, de septiembre de 1988. Allen (agosto de 1985)
tuvo la misma fuerza que Mitch. Véase INETER, Caracteristicas meteoroldgicas y afectaciones del
huracan Mitch en Nicaragua, Managua, noviembre de 1998.



Cuadro 2

TRAYECTORIA Y EVOLUCION DEL HURACAN MITCH

Velocidad del

Fecha viento Categoria_ Ubicacion
. (escala Saffir/ _ _ _ _
(diay horalocal) (méxima sostenida, Simpson) Latitud  Longitud  Presion barométrica
km/h) norte oeste (MB)

23 octubre, 10 am. 95 Tormentatropical 12.7 77.9 999
10 p.m. 95 Tormentatropical 13.0 78.1 997
24 octubre, 10 am. 160 2 14.9 779 987
10 p.m. 195 3 15.7 78.4 965
25 octubre, 12 am. 200 3 15.9 789 953
12 p.m. 235 4 16.4 80.3 929
26 octubre, 12 am. 240 4 16.3 82.0 922
12 p.m. 273 5 17.0 83.2 906
27 octubre, 12 am. 285 5 174 84.5 918
12 p.m. 250 5 16.9 85.4 928
28 octubre, 12 am. 220 4 16.5 85.6 933
12 p.m. 195 3 16.4 85.6 948
29 octubre, 12 am. 160 2 16.3 86.0 970
12 p.m. 120 1 15.9 85.6 990
30 octubre, 12 a.m. 65 Tormentatropical 15.3 86.5 997
12 p.m. 85 Tormentatropical 14.0 87.0 1,000
31 octubre, 8 am. 55 Depresion tropical 145 88.7 1,001
8 p.m. 55 Depresion tropical 14.6 90.5 1,002
1 noviembre, 8 am. 45 Depresion tropical 14.9 91.6 1,005
3 noviembre, 5 p.m. 70 Tormentatropical 20.0 90.6 997
8 p.m. 65 Tormentatropical 20.2 90.2 997
4 noviembre, 12 am. 65 Tormentatropical 20.3 89.9 997
2am. 55 Depresion tropical 20.8 89.4 998
8am. 75 Tormentatropical 21.8 88.3 998

Fuente: CEPAL, sobre labase de datos de Internet, http://dyred.sureste.com.

Como suele acontecer en este tipo de desastres, la poblacion més afectada fue la mas pobre y
marginada, la que tiene su precaria vivienda justamente en zonas de alto riesgo, como son € pie de
cerros, las margenes de rios y las orillas de lagos. Asi, se hace evidente una vez més la urgencia de
adoptar medidas que, por una parte, aivien la pobreza y la marginacion y, por otra, estén
encaminadas a prevenir y mitigar desastres.

La infraestructura social béasica en el area de la red de servicios de salud y los sistemas de
agua potable y saneamiento, asi como la recoleccion y e tratamiento de basura, sufrieron dafios
moderados. Las consecuencias de esta situacion se perciben tanto en forma inmediata como en el
largo plazo, y se traducen en situaciones de riesgo para la poblacion, sobre todo la mas vulnerable,
como los nifios y los més pobres.




La disminucion actual en la capacidad de respuesta del sistema de salud, € incremento de la
demanda, los dafios a la infraestructura fisica antes y durante el huracéan, asi como la falta de
equipamiento y la paulatina aparicion de enfermedades tanto de origen hidrico como transmitidas por
vectores o productos del hacinamiento, obligan atomar las medidas oportunas.

Las autoridades del gobierno nicaragliense han considerado prioritarias a estas areas, tanto
para la etapa de atencion de la emergencia como en la rehabilitacion y reconstruccion. Esto brinda a
la poblacion la seguridad de que la inversion en el campo social seré atendida, lo que permitiria a
pais convertir esta catastrofe natural en una oportunidad de desarrollo con equidad social.

3. Poblacién afectada *°

a) Perfil poblacional de Nicaragua

El crecimiento demogréfico de Nicaragua (2.6% anual) es uno de los mas altos de América
Latina. En 1998 se estima una poblacion de 4.45 millones de habitantes, sobre la base del censo de
1995 (véase € cuadro 4). Mas del 70% vive en condiciones de insatisfaccion de sus necesidades
basicas, con agudos contrastes entre el medio urbano y el rural. En promedio, € 44% de la poblacion
maés pobre del pais no dispone de més de un dolar a dia para sobrevivir. El 37% de los nicaragiienses
tiene una expectativa de vida de menos de 40 afios y & 34% no sabe leer ni escribir.

Las mayores carencias del pais se concentran en el campo. En el &rea rural e 67% de la
poblacion se encuentra por debajo de la linea de pobreza, e 74% es analfabeta, el 78% no tiene
acceso a un sistema de agua potable y € 86% de las viviendas no tienen un servicio sanitario
minimamente adecuado.

En Nicaragua, la tasa global de fecundidad es de 3.9 hijos por mujer, con marcadas
diferencias entre los grupos sociales, asi como entre mujeres residentes en el &rea urbana (3.1) y rural
(5.4). Es e pais de América Latina de més elevada amplitud diferencial entre urbano-rural, en materia
de fecundidad. Ademés, representa la fecundidad adolescente més alta de region. ™' De las encuestas
se deriva que un alto porcentaje de las mujeres carece de acceso a la informacion y a los medios
necesarios pararegular eficazmente la fecundidad deseada.

10 Esta seccién incorpora las contribuciones de FNUAP y UNICEF, que fueron recogidas

durante la misién de la CEPAL en Nicaragua.
' Lafecundidad de las mujeres adolescentes es de 152 nacimientos por cada 1,000.



Figural

IMAGENES DE LA TRAYECTORIA DEL HURACAN MITCH
(entre los dias 26 y 28 de octubre de 1998)

) TH‘E :
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Hurricane Mitch
10/27/598 5:00 AM EST
Image Courtesy of NASA

Fuente: The Weather Channel, Internet.
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Fuente: Imagen de laNASA, tomada de Internet.
Figura 2

RUTA DE DESPLAZAMIENTO DEL HURACAN MITCH
(entre el 22 de octubrey e 5 de noviembre)
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3->111 mph

4 ->131 mph

8 5->156 mph

Fuente: John Hopkins University Applied Physics Laboratory. Copyright 1998 Ray Sterner and Steve Babin.



Cuadro 3

NICARAGUA: PRECIPITACIONES REGISTRADAS DURANTE
HURACANESY TORMENTAS TROPICALES, 1971-1998

(Milimetros)
Evento
Estaciones IRENE EDITH FIFI  ALLETA ALLEN JOANNA BRET GERT GORDON CESAR MITCH
Sep-71  Sep-71  Sep-74 May-82  Ago-85 Oct-88 Ago-93 Sep-93 Nov-94 Jul-96 Oct-98
Picacho (Chinandega) 98 111 368 1,457 52 87 14 447 40 169 1,597
Corinto 200 178 635 896 61 101 71 452 2 175 640
Ledn - 0 530 1,002 63 210 17 444 17 134 1,111
Managua 155 22 142 403 35 227 117 249 43 179 493
M asatepe 101 87 241 504 34 150 77 223 4 237 657
Nandaime 45 101 226 350 49 215 63 235 9 203 378
Rivas 212 170 197 340 75 186 51 91 1 125 492
Ocota 29 23 148 162 24 79 13 136 2 66 560
Condega 55 0 124 152 12 - 16 15 5 53 -
Jinotega 106 5 201 243 84 171 51 172 35 126 767
San Isidro B. 63 20 190 330 29 - 22 144 10 80 -
Muy Muy 98 13 68 120 63 129 74 169 4 85 392
Juigapa 56 47 122 385 29 182 50 66 34 108 383
San Carlos 136 26 47 40 22 108 - - 0 65 82
Puerto Cabezas 130 17 27 294 144 60 80 93 286 52 272
Bluefields 192 17 1 62 38 - - - - - 46

Fuente: CEPAL, con informacion del Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales.
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Gréfico 1
NICARAGUA: PRECIPITACION PLUVIAL DE OCTUBRE DE 1988 Y
VALORES PROMEDIO HISTORICOS
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En consecuencia, € proceso de “feminizacion” de la pobreza se ha agudizado en Nicaragua.
El 27% de los hogares del pais estan encabezados por mujeres, cifra que también supera los niveles
de otros paises de la region. Los problemas de empleo han afectado méas a los hogares encabezados
por mujeres (44% del desempleo abierto) que alos dirigidos por hombres (40%).

La interaccion entre pobreza, presion demografica y medio ambiente ha causado, en gran
medida, deforestacion y avance en la frontera agricola. La poblacion mas pobre frecuentemente busca
formas de sobrevivencia en areas de mayor fragilidad ecolégica. Las tradicionales migraciones rural-
urbana y rura-rural dirigidas hacia la frontera agricola han generado importantes desequilibrios en la
distribucion espacial de los asentamientos humanos, y gercido presiones adicionales sobre los
recursos naturales.

b) L os efectos de Mitch en la poblacién

Las precipitaciones provocadas por € huracadn afectaron a 867,752 personas (19% de la
poblacion total). La zona méas afectada del pais fue la occidental, que sufrié dafios que sobrepasan los
registros historicos; en particular la poblacién més vulnerable resulto la mas perjudicada. El Fondo de
Inversion Socia y Emergencia (FISE) reporta que de los 58 municipios mas pobres del pais, 48 se
ubican en los departamentos méas dafiados.

La envergadura de los dafios obedecio a la intensidad y generalizaci on de las lluvias en todo
el pais, particularmente en e Occidente. EI nimero de damnificados por efecto de deslizamientos de
lodo e inundaciones sobrepaso inicialmente los 867,000, pero con la mitigacion de la emergencia se
redujo a poco mas de 368,000; mas de 65,000 personas permanecian en abergues provisionales a
fines de noviembre. El nimero de victimas primarias fue superior a 4,000, entre los que se registran
3,045 muertos —de acuerdo con el Comité Naciona de Emergencia—, * 287 heridos y cerca de
1,000 desaparecidos. Los departamentos més afectados, tanto en nimero de victimas primarias como
en damnificados, son Ledn y Chinandega (region 11). Mas del 83% de los muertos registrados en €
pais se reportan en la region Il, a causa de la correntada de lodo que arrasd los asentamientos
ubicados en las faldas del Volcan Casita.

El 27% y 20% de la poblacion tota de Ledn y Chinandega, respectivamente,  resultd
damnificada. La poblacion de Esteli, Nueva Segoviay Madriz (regién 1), y la Region Autonoma del
Atlantico Norte (RAAN), también sufrié importantes dafios. Aproximadamente el 3% de la poblacion
total delaregion | y e 4% de lade RAAN se trasladd a albergues; la proporcion de damnificados es
igualmente significativa, 15% y 16%, respectivamente (véase e cuadro 5).

Se estima que aproximadamente el 52% de la poblacion afectada son nifios; 2 entre ellos
figura un alto nimero de defunciones, ahogados o traumatizados por materiales de construccion de
sus viviendas o arrastrados por la avalancha de lodo. Durante las visitas de campo a los centros
escolares que funcionan como albergues, se observd a decenas de nifios con dafios fisicos graves —
mutilados, con pérdida total o parcial de los ojos, huérfanos— y con serios traumas psicol6gicos y
psicosociales que no se estaban atendiendo integramente. Este escenario refuerza la necesidad de

2 véase CNE, Informefinal, M anagua, 23 de noviembre de 1998.
13 Sobre la base de estimaciones del UNICEF. De los 867,752 afectados totales, 450,000 son
nifos.
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gue se adopten medidas preventivas y de mitigacion para proteger las vidas, viviendas y medios de
trabajo de la poblacion que vive en extrema pobreza. '

Es conveniente sefidar algunos problemas que se observaron en los abergues, que generan
preocupacion, tanto por sus efectos inmediatos como para la identificacion de restricciones para el
proceso de reconstruccion.

i) Organizacion de los damnificados . En la mayoria de los albergues no se promovié una
organizacion activay permanente de los damnificados, 1o cua es bésico para la buena operacion de
los mismos y para la rehabilitacion psicologica y psicosocial, para evitar que se adopten préacticas
mendicantes.

i) Organizacion local y comunitaria . Los gobiernos municipales no tuvieron autonomia
necesaria para la operacion de los abergues y no se advirtio una participacion activa de las
organizaciones comunitarias.

iii) Atencion a los nifios. La mayoria de los abergues estuvieron en escuelas y fueron
atendidos por los maestros; sin embargo, los maestros también fueron afectados y hubo limitaciones
en laatencién de los infantes.

El ato nimero de damnificados y las deficiencias sefidladas en los albergues planted un
problema sanitario de envergadura, asi como de abastecimiento de agua, viveres y otras necesidades
esenciales que las autoridades enfrentaron en e marco del programa de emergencia, con € apoyo de
la cooperacion internacional y de las organizaciones de la sociedad civil. A pesar de los esfuerzos
desplegados por las autoridades sanitarias para evitar posibles epidemias —como el dengue y la
malaria, endémicos en Nicaragua—, las condiciones de hacinamiento y fata de higiene en los
albergues improvisados causaron enfermedades diarreicas, respiratorias y brotes de conjuntivitis
hemorrégica, e incluso hay casos de meningitis y dengue.

De acuerdo con informacion suministrada por € gobierno, € nimero de familias urbanas y
rurales afectadas que requieren ser reubicadas se aproxima a las 50,000. Si no se atienden a corto y
mediano plazo las necesidades de esta poblacién se podrian provocar migraciones desordenadas hacia
centros urbanos, tomas de tierras, y otros desordenes que complicarian la reconstruccion de la
infraestructura. Mientras no se logren identificar alternativas de empleo y de produccion en las zonas
mas afectadas, habrd que mantener la ayuda humanitaria, que en buena medida proviene de la
sociedad civil. *> En este sentido es importante fortalecer la organizacion comunitaria en los consgjos
municipales y otros mecanismos similares que garanticen la fluidez de la ayuda a los més necesitados
mientras no se encuentren alternativas.

En adicion a estos problemas, se ha incrementado € riesgo en zonas que fueron minadas
durante e conflicto bélico de la década pasada. Por efecto de las corrientes de agua, se ateraron los
senderos utilizados habitualmente para el transito de personas y se desplazaron minas hacia zonas que
antes se consideraban seguras, como Muy Muy, en lacuenca del Rio Grande de M atagalpa.

" En materia de ayuda psicoldgica, e xiste un plan eaborado por los Ministerios de Educacion y

Salud, con apoyo del UNICEF que, a fines de noviembre, alin no se aplicaba extensivamente.
> PNUD, Valoracion de los efectos del huracan Mitch y propuestas para enfrentar |a etapa de
reconstruccion, 20 de noviembre de 1998.
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La poblacion de las regiones agropecuarias es la més afectada por la destruccion de las tierras
cultivables y la infraestructura de caminos y puentes, asi como la dedicada al comercio de estos
productos. La situacion se agrava por la pérdida de las fuentes de ingresos. Los escolares sufrieron la
interrupcion del afio escolar, porque sus escuelas fueron utilizadas como centros de refugio.

En sintesis, e rezago social preexistente se ha manifestado mas cla ramente con los efectos del
huracén, poniendo en evidencia la necesidad de la atencion tempora para los afectados directos y de
politicas para promover estrategias de desarrollo que incluyan la dimension social, ademas de
introducir criterios de reduccion de la vulnerabilidad como parte del proceso de reconstruccion.

4. Atencion dela emergencia

a) Acciones del gobierno

Hacia los ultimos dias de octubre era evidente la peligrosidad del huracan que se acercaba a
suelo nicaragliense; tal vez por su trayectoria errdtil y por € hecho de que e fendmeno habia
disminuido su intensidad, tomo algo desprevenida ala poblacion.

M ediante decreto expedido € 30 de octubre de 1998 € gecutivo declar6 e estado de desastre
natural en las regiones mas afectadas del pais: Chinandega, Leon, Esteli, Nueva Segovia, Madriz,
Jinotega, Matagalpa, Granada y Rivas. El Presidente establecio un Comité Nacional de Emergencia
(CNE), con €l objetivo de coordinar la ayuda en los departamentos sefialados. El Comité se disolvid
el 23 de noviembre, unavez concluida la fase de emergencia. *°

Se constituyd un fondo de emergencia, que a 19 de noviembre habia recolectado més de un
millén de ddlares y 2.25 millones de coOrdobas, con aportaciones de gobiernos, instituciones
financieras, empresas privadas, entre otros donantes. Hasta € 19 de noviembre e CNE habia
distribuido mas de un millén de toneladas de alimentos, principalmente arroz, frijol, azlcar, avenay
maiz. También transportd 170,500 toneladas de medicamentos. La Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEL) restablecio con prontitud los cortes de energia eléctrica que habian afectado
principalmente alos departamentos de Jinotega, Matagalpa, Madriz, Nueva Segoviay Esteli.

16 \/éase Comité Naciona de Emergencia, Informe Final, Managua, 24 de noviembre de 1998.



NICARAGUA: POBLACION AFECTADA POR EL HURACAN MITCH

Cuadro 4

Poblacion afectada % dela Victimas primarias b/
. 5
Departamento ¢ Oli’;b(lgc_ll;)na/ En albergues ¢/ /Og.le. la Damnificados d/ PT Muertos Heridos Desaparecidos
Total 4,453,583 65,271 147 368,261 8.27 3,045 287 970
Esteli 191,669 7,373 3.85 30,474 15.90
Nueva Segovia 162,734 5,737 3.53 16,570 10.18
Madriz 123,884 1,080 0.87 24,647 19.90
Subtotal region | 478,287 14,190 2.97 71,691 14.99 51 25 360
Ledn 369,206 4,108 111 102,097 27.65
Chinandega 383,802 22,102 5.76 76,817 20.01
Subtotal region 11 753,008 26,210 3.48 178,914 23.76 2,856 254 511
Managua 1,256,665 4,518 0.36 16,059 1.28
Subtotal region 111 1,256,665 4,518 0.36 16,059 1.28 - -
Granada 170,615 - - 8,374 491
Rivas 153,901 - - 13,341 8.67
Masaya 264,503 - - - -
Carazo 163,737 - - - -
Subtotal region IV 324,516 - - 21,715 6.69 2 - -
Chontales 188,507 28 0.01 347 0.18
Boaco 170,084 610 0.36 2,281 134
Subtotal regién V 358,591 638 0.18 2,628 0.73 7 - -
Matagalpa 490,280 3,203 0.65 11,674 2.38
Jinotega 286,672 1,103 0.39 24,351 8.61
Rio San Juan 76,871 - - - -
Subtotal region VI 772,952 4,306 0.56 36,025 4.66 123 8 98
Region auton. Atl. N. 211,200 8,673 411 34,493 16.33
Subtotal Raan 211,200 8,673 411 34,493 16.33 - - -
Region auton. Atl. S 298,364 6,736 2.26 6,736 2.26
Subtotal Raas 298,364 6,736 2.26 6,736 2.26 6 - 1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y estimaciones propias.
al  Poblacion proyectada a diciembre de 1998, sobre la base del censo de 1995 y una tasa de crecimiento anual de 2.6%.

b/ Datos del sistema nacional de la Direccion de Defensa Civil, Ejército de Nicaragua, a 12 de noviembre de 1998.

¢/ Poblacién gravemente afectada, refugiada en albergues. Datos del sistema nacional de la Direccion de Defensa Civil, Ejército de Nicaragua, al 12 de

noviembre de 1998.

d/ Incluye alos afectados terciarios de las localidades afectadas.
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Cuadro 5

NICARAGUA: SINTESIS DE LA POBLACION AFECTADA

Porcentgje de la .
Total & poblacion total Nifios b/

Afectados en algin

grado 867,752 19 450,000 ¢/
Damnificados

parcides 143,121 3 95,000
Damnificados

totales 368,315 4 80,000
En abergues, al

23/11/98 65,261 1 35,000

Fuentes: & Defensa Civil, Ejército de Nicaraguay b/ UNICEF.
Nota: ¢/ 51% de la poblacion afectada.

El gobierno solicit6 ayuda a la comunidad internacional para enfrentar la emergenciay parala
rehabilitacion y reconstruccion. En e caso de los organismos financieros, se solicitd discutir los
términos de los pagos del servicio de la deuda y reorientar los recursos ya disponibles hacia la
atencion de areas relacionadas con la emergencia.

En una perspectiva de mediano-largo plazo, una vez concluida la fase de emergencia,
sociedad y gobierno nicaragiienses deberan definir conjuntamente las prioridades y € alcance de la
etapa de reconstruccion. Se presenta una oportunidad a pais para reparar, ampliar y perfeccionar la
infraestructura de comunicaciones, salud, educacion'y vivienda, asi como para emprender la tarea con
una Optica de prevencion y mitigacion de desastres. En otras palabras, 1o que plantea € gobierno es
transformar al pais.

Al parecer existen aspectos institucion ales que podrian reforzarse para aprovechar y potenciar
los recursos humanos y materiales con que se cuente para la rehabilitacion y reconstruccion del pais.
En esta materia, se podria elevar la participacion de los gobiernos locales para dar mayor celeridad a
las orientaciones generales y gecucion de acciones del proceso de restauracion; la vasta experiencia
nicaragiiense de organizacion y movilizacion comunitaria podria ser de gran ayuda en las actividades
de rehabilitacion (como en e caso de los albergues sefidlados antes) y reconstruccion; y, finalmente,
seria conveniente fortalecer la capacidad de evaluacion, vigilancia y control de los programas de
reconstruccion y transformacion que, por cierto, habria que elaborar, siempre bgjo una Optica de
eficiencia, equidad social y efectividad.

b) Acciones de la cooperacioén internacional

El monto de la ayuda total recibida hasta el 23 de noviembre ascendia a 15.8 millones de
ddlares, de los cuales 13 millones consistieron en donaciones en especie y € resto en efectivo. Los
fondos bilaterales representaron 79% de la ayuda total y e resto lo aportaron organismos
multilaterales. Ademas existe otra ayuda en especie proporcionada por varios paises (Argentina,
Chile, México, Panama y la Republica Dominicana, entre otros) que no se cuantificd, pero que
igualmente fue muy valiosa. Las organizaciones de la sociedad civil recibieron poco menos de la
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mitad del total de ayuda. También se contemplaban contribuciones prometidas por un valor de 11.5
millones de ddlares, la gran mayoria en especie.

i) Las organizaciones internacionales . El coordinador residente de las Naciones Unidas
en Nicaragua establecié un grupo de manejo de desastres para organizar las acciones del Sistema ante
la emergencia, siempre en contacto con e CNE. También se formé un grupo de trabajo con las
agencias de Naciones Unidas (PMA, UNICEF, PNUD, OMS/OPS, OIM, FNUAP, FAO) para
fortalecer |os mecanismos de coordinacion durante laemergencia. **

Las ingtituciones financieras como el BID, e Banco Mundia y e BCIE vienen realizando
gjustes a sus programas de financiamiento en marcha, para redirigir recursos hacia la rehabilitacion y
reconstruccion. Al mismo tiempo se empiezan a gestionar recursos frescos para tales propositos.

Finalizada la tercera semana de noviembre se habian contabilizado 3.3 millones de ddlares de
ayuda de organismos del sistema de las Naciones Unidas (UNICEF, PMA, OPSIOMS, PNUD),
instituciones financieras (BCIE, BID), la OEA y la Unién Europea.

i) L os gobiernos extranjeros. La respuesta de los gobiernos extranjeros a la emergencia
fue pronta, contribuyendo de diversas formas a paliar € sufrimiento causado por e huracan. La
USAID/Office of U.S. Foreign Disaster Assistance (OFDA) proporcioné ayuda en especie y en
moneda. Se incluyen medicinas, alimento, cobijas, agua, material para refugios, asi como
helicopteros. El monto estimado de la ayuda de USAID/OFDSA ascendia a principios de diciembre a
775,000 dolares

En su visita oficial a Nicaragua, €l Presidente francés Jacques Chirac anuncio la condonacion
de la deuda nicaragiiense con su pais, que ascendia a un monto de 72 millones de dolares. Es posible
gue otros acreedores se sumen a esta iniciativa, contribuyendo a reducir e peso de la deuda externa
del paisy liberar recursos que serian muy valiosos paralabores de la reconstruccion.

Contabilizada a mediados de noviembre, la ayuda de gobiernos extranjeros sumaba
aproximadamente 12.5 millones de ddlares, incluyendo ayuda material que recibi6 e pais de parte de
diversos gobiernos, que aportaron personal medico, de rescate, ingenieros, brigadistas, etc., asi como
recursos materiales, como avionetas, helicdpteros, aimentos, medicinas, ropa, cobijas, albergues
temporales, entre otros.

El uso de helicdpteros en las labores de emergencia fue de gran ayuda para € traslado de
heridos, rescate de poblacion en sitios  riesgosos, transporte de alimentos, cobijas y ropa. A los seis
aparatos que disponia el pais se sumaron 26 provenientes de México (9), los Estados Unidos (8), Gran
Bretafia (8) y Panama (1).

iii) Las organizaciones de la sociedad civil . Ante e Ilamado del Gobierno de Nicaragua,
numerosas organizaciones civiles de muy diversos paises acudieron al auxilio de la poblacion
afectada. Ademas de donaciones no cuantificadas, aportaron equipo de salvamento y de refugio,
medicamentos, agua potable, alimentos, ropay frazadas.

17

Véase UN Inter-Agency Transitional Appeal for Emergency Reief and Immediate
Rehabilitation in El Salvador, Guatemala, Honduras and Nicaragua, noviembre de 1998.
8 Véase CNE, Informefinal, op. cit.
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II. ESTIMACION DE LOSDANOS

En este capitulo se presenta una evaluacion de los dafios causados por € huracan Mitch en los
sectores social (vivienda, educacion, salud), de infraestructura (energia, transporte y comunicaciones
y agua y alcantarillado), productivo (agropecuario, pesca, industria y servicios) y en € medio
ambiente.

Siguiendo la metodologia de la CEPAL, se estiman los dafios directos, es decir, aquellos
experimentados por la infraestructura fisica 'y € acervo de capital, y los dafios indirectos, o sea, los
gue, como consecuencia del fendmeno natural, se traducen en una merma en la produccién de bienes
y Servicios o en gastos extraordinarios que de otra forma no se habrian realizado. *° El dafio directo
se evallia sobre la base de las condiciones del activo justo antes de ocurrir € siniestro; es decir, se
toma en cuenta la depreciacion y el desgaste normal del uso de los bienes de capital.

Las pérdidas de produccion agricola cuando ésta estaba por cosecharse 0 se encontraba
almacenada para su distribucion, se contabilizan como dafio directo; asimismo, en € caso del sector
industrial, los inventarios y € trabajo en proceso dafiados se consideran costos directos.

Por ultimo, se calcula el costo de la reconstruccion del acervo dafiado. Si € objetivo fuera
volver ala situacion previa a huracan, tendria un valor idéntico a costo directo evaluado de acuerdo
con la metodologia. Sin embargo, para los efectos de un programa de reconstruccion, la evaluacion
relevante es la del valor de reposiciéon meorado, que toma en cuenta criterios de prevencion y
mitigacion de desastres, que incorpora mejoras tecnoldgicas, de calidad y elementos estructurales mas
resistentes. Se presenta para € pais la oportunidad de reconstruir sobre bases mas solidas en lo
econdémico, en lo social y en lo ambiental, reduciendo en definitiva la vulnerabilidad y exposicion a
riesgos que han caracterizado histéricamente a Nicaragua

La mision de la CEPAL llevé a cabo entrevistas con representantes del gobierno, e sector
privado, organismos internacionales, e PNUD y agencias del Sistema de las Naciones Unidas. En
diversas oportunidades, éstas se sumaron a esfuerzo desplegado, contribuyendo con datos y
sugerencias valiosas parala preparacion del documento.

En € texto y los cuadros de este capitulo se manegjan cifras calculadas en moneda local y en
ddlares. El tipo de cambio que se utilizé fue de 11 cordobas por dolar, relacion que prevalecia a
momento de ocurrir €l suceso.

19

indirecto.
20

En @ documento se usan indistintamente los términos dafo, efecto y costo directo e

Véase CEPAL, Manual para la estimacion de los efectos socioecondmicos de |os desastres
naturales, Santiago, 1991.
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1. Lossectores sociales

a) Vivienda

L os dafios en vivienda fueron de consideracion, afectando vidas humanas y acarreando uno de
los mayores impactos negativos para la economia. Las lluvias, inundaciones y fuertes corrientes
tuvieron efectos destructivos en un amplio radio. Afectaron en particular las viviendas de los
departamentos de Esteli, Madriz, Nueva Segovia, Chinandega, Ledn, Managua, Granada, Masaya,
Carazo, Boaco, Matagalpa, Jinotega, Waspan y Cruz Rio Grande.

La precariedad de los asentamientos humanos y la vulnerabilidad de los lugares en que estos
se encontraban fueron las causas de los devastadores efectos causados en ellos por las torrenciales
lluvias. En efecto, muchas de las viviendas afectadas estaban en zonas tradicionales de inundacion en
lasriveras deriosy lagos o en las laderas de cerros, como ocurrié con las localidades de El Porvenir y
Rolando Rodriguez, que desaparecieron por la avalancha de piedras, lodo y otros materiales que
arrastré la correntada surgidaen e Volcan Casita. Ademas de las més de 2,000 vidas que se perdieron
en estas localidades, desaparecieron cientos de viviendas y resultdé destruida la precaria
infraestructura de servicios publicos; esta Ultima pérdida se contabiliza dentro de los dafios directos.

L as consecuencias del huracan incidieron fuertemente en € déficit habitacional existente en el
pais. Segun las estimaciones realizadas en 1995, éste asciende a 387,600 viviendas, que representa €
47.7% del inventario nacional y deriva en su mayor parte del hacinamiento en las casas en peores
condiciones de habitabilidad.

En las zonas urbanas predominan, entre las viviendas destruidas, las construcciones de
mamposteria y de ladrillo con tejas de barro o zinc; en las zonas rurales predomina la vivienda tipo
rancho o choza con techo de paja, pared de barroy piso detierray, en general, carecen de electricidad
y de agua entubada. Todas estas viviendas tienen en la mayoria de los casos un solo cuarto de uso
multiple, que sirve de comedor, dormitorio, cocinay bodega.

Se estima que los dafios totales ascienden a casi 2,200 millones de cordobas (196 millones de
ddlares). Se destruyeron arededor de 50,000 viviendas y méas de 94,000 fueron afectadas en forma
mas o0 menos grave. El costo de la reconstruccion, tomando en cuenta la modificacion de
emplazamientos y la sustancial megoria en las viviendas que reemplazarian a las destruidas, e
incluyendo un minimo de enseres domesticos, se calcula en 4,675 millones de cordobas (425 millones
de dolares; véase el cuadro 6).

Para el célculo se supuso una superficie media de las viviendas afectadas de 36 metros
cuadrados (m?). El costo de construccion por m? se estima en 60 délares. Con éllo, el valor de cada
vivienda destruida asciende a 2,160 ddlares o 23,760 cordobas, por lo que la pérdida total se calcula
en 108 millones de dolares (1,188 millones de cordobas). Para las viviendas destruidas solo
parcialmente se supuso que los dafios ascendieron, en promedio, a un 20% del valor de la vivienda
Se atribuy6 un valor de 600 dblares de pérdida de enseres domésticos y muebles por vivienda, es
decir, cercade 30% del valor de la casa (véase de nuevo € cuadro 6).

Para el calculo de los dafios indirectos se recurrié a una estimacion de los aquileres (pagados
o imputados) por vivienda de tres dolares mensuales por vivienda (estimados como un 10% de un
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salario minimo). Se estimO, por otra parte, que € plazo en € que los moradores de las viviendas
destruidas se trasladarén a sus viviendas reconstruidas 0 nuevas sera de seis meses.

Finamente, se consideran los gastos en albergues como otro componente de los dafios
indirectos; se supone que las 65,261 personas que permanecian en abergues a fines de noviembre
permaneceran en ellos un promedio de seis meses y que sus gastos de manutencién ascienden a 1
ddlar diario.

Reconstruccion de las viviendas. Una gran parte de las 50,000 viviendas destruidas deberan
ser reubicadas en lugares menos vulnerables a los desastres naturales. Por otra parte, e gobierno
planea introducir importantes mejoras cudlitativas en € tipo de vivienda que reemplazara a las
destruidas.

Cuadro 6

DANOSEN EL SECTOR VIVIENDA Y COSTO
DE LA RECONSTRUCCION

Dafios Costodela Componente
Directos  Indirectos Totales reconstruccion al importado

Total dolares (miles) 182,906 12,650 195,556 425,000 85,000
Total cordobas (miles) 2,011,966 139,150 2,151,116 4,675,000 935,000
50,000 viviendas destruidas 1,188,000 1,188,000 4,125,000
94,500 viviendas afectadas 449,064 449,064
Pérdidas en mobiliario y enseres de

viviendas destruidas 330,000 330,000 550,000
Pérdidas en mobiliario y enseres de

viviendas afectadas 44,902 44,902
Pérdida de alquileres 9,900 9,900
Gastos en albergues 129,250 129,250

Fuente: CEPAL, con base en cifras ddl Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM), otras fuentes

oficiales y estimaciones propias.

a Incluye d precio de la vivienda mejorada, costo de latierra, de servicios basicos y de enseres y mobiliario
basico.

La estimacion de los recursos necesarios para € programa de reconstruccion de vivienda se
obtuvo de la siguiente manera: se supuso un costo de 100 ddlares por metro cuadrado de
construccion, mas 25 délares por metro cuadrado por concepto de urbanizacion y servicios de
electricidad, agua, etc. Suponiendo un &rea de promedio de 36 m 2 por vivienda, se obtendria un
promedio de 4,500 ddlares por unidad, es decir, 225 millones de ddlares por las 50,000 viviendas.

Asumiendo que las 50,000 viviend as se construirian en lugares distintos a los que estaban
antes del huracan, se debe considerar € precio de los lotes (éste puede variar significativamente
dependiendo de su ubicacion). Para obtener un costo aproximado se supuso una superficie promedio
de 100 m? por lote, y que cada lote tendria un precio medio de 3,000 délares. Entonces, la estimacion
del costo de reconstruccion de las viviendas ascenderiaa 375 millones de dolares (225 millones por la
construccion y 150 millones del terreno). Si suponemos ademés que cada familia requeriria unos
1,000 dblares para su equipamiento minimo y bésico (muebles, camas, estufa, television,
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refrigerador), e costo total de la reconstruccion ascenderia a 425 millones de ddlares, es decir, 4,675
millones de cérdobas (véase de nuevo €l cuadro 6).

Tomando en cuenta la capacidad constructiva ociosa que existe en € pais, este programa
podria redlizarse en un plazo méximo de dos afios. Por € tipo de vivienda que se esta planeando
construir, € costo de los insumos importados seria relativamente moderado, estimandose en un 20%
del vaor de la vivienda. Ello supondria compras externas por 85 millones de ddlares que se
realizarian entre 1999 y € afio 2000.

El proceso de reconstruccion requerira € apoyo de la comunidad internacional en
coordinacion con todos los organismos involucrados en e sector: € Ministerio de Transporte e
Infraestructura a través la Direccion Genera de Vivienda 'y Urbanismo; € Instituto Nicaragliense de
Fomento Municipal, € Banco de la Vivienda, € Ministerio de la Familia, e INETER para lo
relacionado con planificacion fisica, las acaldias municipales y los organismos no gubernamentales
gue operan en el sector y, por supuesto, el sector privado.

L os proyectos de construccion ya iniciados se g ecutan mediante la autoconstruccion, tanto en
la modalidad de ayuda mutua en €l caso de las viviendas concentradas, como de autoconstruccion
individual, en el caso de las dispersas.

b) Educacion

El sector educativo sufrié dafios de considerable magnitud al perder parte de sus instalaciones
fisicas. La mayoria los efectos se concentrd en los departamentos de  Chinandega y Managua. Al 25
de noviembre se reportaban 343 escuelas afectadas, cifra que aumenté a512 a 10 de diciembre (6.7%
delos 7,685 planteles del pais).

Para € céculo de los costos directos, se estim6 que 216 escuelas resultaron totalmente
destruidas y 296 con dafios parciaes (techos, paredes, pisos y otros dafios). La estimacion de los
valores de los centros escolares destruidos y dafiados, al momento del desastre (costos directos), se
hizo sobre la base de los costos unitarios proporcionados por € Fondo de Inversion Social y de
Emergencia (FISE) para proyectos en 1998, tomando en consideracion la depreciacion de los mismos.
Asi, e valor por aula destruida se estimo6 en 7,649 ddlares, y € de un aula parciamente dafiada se
evaluo en 4,200 ddlares. Para un total de 2,560 aulas afectadas —1,080 destruidas y 1,480 dafiadas—
implica una cifra del orden de 14.65 millones de ddlares en dafios a la infraestructura. Siempre sobre
la base de los costos unitarios del FISE, los dafios en pupitres se estiman en 1.6 millones de délares y
un monto similar por textos destruidos (véase €l cuadro 7).

El patrimonio histérico y cultura no sufrio dafios importantes. En general las leves
afectaciones a los sitios paleontolégicos, arqueoldgicos y culturales se produjeron en la
infraestructura, como techos y paredes, manteniéndose sin alteracion los museos y otros vestigios
culturales. Las ruinas de Ledn Vigo sufrieron pequefios dafios en la entrada, area de servicios de
acceso Y caseta de recepcion. El sitio paleontol6gico “El Bosgue”, en Pueblo Nuevo, sufrié dafios en
los techos y se desprendié un puente colgante. % Las “Huellas de Achuainca’, en Managua, ya tenian
problemas de filtracion. Por esta razon se habia planteado un proyecto de rehabilitacion, € cual tiene

2l Estaseccion incorpora puntos de vistay planteamientos de la UNESCO.

#  Laestimacion de estos dafios estaincluida en e apartado sobre infraestructura.
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financiamiento de Japdn por 79 millones de ddlares; en consecuencia se agilizarasu  operatividad. La
Casa-Museo Rubén Dario, en la ciudad del mismo nombre, se vio afectada por inundaciones,

ocasionando dafios en las paredes. 2

Cuadro 7

NICARAGUA: DANOSEN EL SECTOR EDUCACION

Total délares (miles)

Total cordobas (miles)

216 escuelas totalmente destruidas

296 escuelas con dafios parciales

Darios en textos y mobiliario

Darios en instalaciones culturales y recrestivas

Adguisicion y urbanizacién de terrenos para
reubicacion de viviendas

Dafios causados por el uso de escuelas y otros
centros comunitarios como albergues &

Mayores costos de operacion en escuelas
afectadas

Darios Costo de Componente
Totales  Directos  Indirectos  reconstruccion importado
21,258 17,627 3,631 36,552 13,338
233,841 193,898 39,943 402,067 146,713
90,870 90,870 179,626 62,869
68,376 68,376 147,693 51,692
34,652 34,652 45,048 20,272
2,585 2,585 29,700 11,880
12,058 12,058
14,541 14,541
10,759 10,759

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Educacion, Culturay Deportes; Secretariade

Coordinacion Naciona y estimaciones propias.
al  Seconsignaron 255 planteles habilitados como albergues.

En términos regionaes, de la informacion disponible se deriva que los mayores dafios se
concentraron en los departamentos de  Chinandega con 31.4% de los dafios totales a la infraestructura;
Managua (1 y 2) con 27.3%, y Leon con 13.6%; seguidos por Jinotegay Nueva Segovia. Los dafios
fueron menores en Masayay Granada (véase € cuadro 8).

Aparte de los dafios a la infraestructura, e impacto de Mitch en e sector educativo tiene
implicaciones culturales, politicas y antropoldgicas. La afectacion de 343 centros escolares provocara
mayor tension en la ya deficitaria coberturay dejard a miles de nifios y jovenes fuera de las aulas. La
pérdida de materia y equipo didactico podria afectar a la calidad educativa. Las afectaciones
personales y familiares sufridas por 500 maestros influirian en su desempefio: profundizaciéon del
empobrecimiento familiar, 2* estrés, estado animico, psicolégico y su disposicion para la labor

educativa

23
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La Prensa, 25 de noviembre de 1998.
El salario promedio de un maestro titu lado en € arearura es de aproximadamente 90 ddlares

mensuales, dependiendo de los afios de servicio.
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Cuadro 8

NICARAGUA: INSTALACIONES DE EDUCACION DANADAS POR DEPARTAMENTO

Escuelas destruidas y dafiadas
parcidmente & No. de Costos directos
Departamento Totd b/ Parcid- Dafios en aulas (milesde
Destruidas mente techos, paredes  destruidas  cordobas) cf
destruidas y otros

Totales 343 25 88 58 753 117,164
Ledn 37 5 20 12 53 15,986
Rivas 4 - - 4 - 1,010
Nueva Segovia 31 - - - 83 6,984
Chinandega d/ 9 7 14 17 293 36,895
Matagalpa 13 1 - 12 1,430
Granada 3 - 3 - - 757
Masaya 5 - - 1 252
Madriz 14 4 - - 24 3,702
Managual 75 - 32 - 245 30,038
Managuall 8 - 6 2 - 2,019
Carazo 14 2 1 7 24 4,375
Boaco 7 6 1 - 2,777
Esteli 8 - - - 18 1,515
Jinotega 30 - 12 10 - 9,424

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y estimaciones propias.

a Al 25 de noviembre lainformacion desagregada de los diferentes municipios no presentaba distincion ni
homogeneidad con relacion alos tipos de dafios reportados.

b/ Es e nimero de escuelas reportadas oficialmente como dafiadas. El nimero de escuelas en € reporte
consolidado de dafios por departamento es alto y no coincide con la suma de lainformacion desagregada de
los municipios.

¢/ El costo directo se estimé sobre labase de precios unitarios del FISE. Paralas escuelas destruidas se estimé

un promedio de 5 aulas y para €l resto 3.5.

d/ 94 es € total de escuelas reportadas como dafiadas; sin embargo, en € desagregado de la informacion aparecen

sblo 38. Por lo tanto, se asume que las 293 aulas equivalen a 56 escuelas.

En genera, los padres de familia, por sus pérdidas de seres queridos y de medios de vida 'y
produccion econdmica, veran afectada su relacion con la escuela. En particular las maestras, por su
responsabilidad de mujeres-madres, solas en buena mayoria, sufriran en mayor grado las
consecuencias de los desgjustes materiales, psicolgicos y pedagdgicos.

Por otra parte, la interrupcion de la actividad escolar en varios departamentos del pais traera
consecuencias imposibles de representar en cifras parala formacion integral de los estudiantes y para
su futuro desempefio en los eslabones educativos superiores y a nivel profesional y laboral. La
interrupcion del afio escolar en agunas zonas incrementarda las diferencias existentes entre la
formacion que reciben los nifios en las escuelas publicas urbanas y rurales, y entre los nifios de las
escuelas publicas y privadas.

Ante este escenario, es de esperar que la desercion escolar se incremente porque la
preocupacion por la sobrevivencia restarg, alin mas, importancia a ingreso de los hijos a la escuela.
En consecuencia, podria aumentar €l analfabetismo en las areas rurales y disminuir la matricula
escolar. La emigracion de las familias a las ciudades incrementaria € desempleo, la pobreza, los
cinturones de miseriay la delincuencia.
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La disminucién de calidad en la educacion, en los aprendizajes y la reduccion del ingreso en
la escuela, podria afectar € desarrollo humano, cultural, productivo y psicolégico. Por lo tanto, es
necesario redoblar esfuerzos y convocar ala comunidad para convertir €l desastre en una oportunidad
de atraer fondos nuevos a sistema para rehabilitarlo y reconstruirlo, partiendo de un nuevo enfoque.
La escuela es mas que instalaciones fisicas; debe ser € lugar de encuentro para fortalecer las
comunidades. Se trata de construir, de mejorar 10 que se tenia y aprovechar la educacién como un
factor esencia paralareconstruccion.

C) Sector salud

El Ministerio de Salud es € ente rector del sector y principa prestador de atencion en salud.
El incipiente Seguro Social Unicamente alcanza una cobertura estimada de un 7% de la poblacion,
carece de infraestructura propiay concentra sus servicios principalmente en el area urbana. Nicaragua
dispone de 971 establecimientos de atencion ala salud distribuidos como sigue:  2° 25 hospitales para
enfermos agudos o criticos, 4 hospitales de enfermos créonicos, una policlinica, 163 centros de salud y
778 puestos de salud.

Lacreacion de laRed de Servicios del Sistema Naciona de Salud fue definida por Resolucion
Ministerial en 1992. ?° En adicion a los hospitales y establecimientos que prestan los servicios de
salud mas avanzados, la Red mantiene dos niveles de atencion: € puesto de salud y € centro de salud.
El primero es la unidad de menor complejidad de la Red, y esta destinado a atender los problemas
basicos de salud de la poblacion. El centro de salud, por su parte, es la unidad basica administrativa
del Sistema de Servicios Municipales y brinda atencion de salud tanto a la poblacion como a medio
deformaintegral.

Existen dos tipos de puestos de salud. El “A” cuenta con persona médico y de enfermeria
permanente, asi como visitas periodicas del trabajador sanitario. Dispone de instalaciones con un area
promedio de 137 m? y equipamiento bésico. El Puesto de Salud “B” cuenta con persona de
enfermeria permanente con instrumental basico e insumos, y visitas periddicas del personal médico y
del trabgjador sanitario de acuerdo con la disponibilidad de recursos y a las necesidades
epidemioldgicas. Las instalaciones fisicas son similares alas del Puesto “A”.

Existen tres tipos de centros de salud. El “ A” ofrece de 10 a 30 camas para internamiento de
pacientes, con programas que centran su atencion en la madre y nifios menores de seis afos,
enfermedades transmisibles, morbilidad general, parto y cirugia menor. Cuentan con laboratorio
clinico, farmaciay otros servicios basicos. Se les asignan cirujanos por periodos cortos. Disponen de
una planta fisica de 900 m 2 en promedio. El Centro de Salud “B” cuenta con médico especializado,
genera o de servicio social, odontdlogo, enfermeras, técnicos y auxiliares de salud. Dispone de los
insumos técnicos y materiales de acuerdo con su perfil y nivel de resolucion. El Centro de Salud “C”
esta atendido por una plantilla de médicos generales graduados o en servicio social, odontélogo,
enfermerasy auxiliares.

% Ministerio de Saud, Division de Estadistica, Unidades de Salud por SILAIS y municipios,
1997.
% Ministerio de Salud, Resolucién ministerial 106, diciembre de 1992.
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El huracdn Mitch causd dafios moderados a la infraestructura de salud pero sus efectos
posteriores han ocasionado una presion mayor sobre el funcionamiento de la misma, poniendo en
evidencia la insuficiente dotacion de insumos meédicos. En muchos de los establecimientos la falta de
un adecuado programa de mantenimiento hizo que se acentuaran los efectos del huracan.

Como se sabe, los desastres naturales originan demandas extraordinarias al sector salud que
son mas dificiles de satisfacer si dichos fenGmenos, como generalmente ocurre, han ocasionado dafios
directos en la infraestructura del sector que afectan a su capacidad fisica y a la disponibilidad de
recursos humanos para enfrentarlas.

Para responder alas consecuencias inmediatas del fendmeno, se activo e Comité Institucional
de Emergencia del Ministerio de Salud, que tiene como objetivo planificar, gecutar, apoyar y
supervisar |as acciones necesarias en caso de desastre. 2’

Aunque los dafios en los hospitales fueron minimos, 2% el exceso de aguay los deslizamientos
de tierra causaron destruccion o dafios mayores a siete centros de salud y a 250 puestos de salud,
algunos de los cuales deben ser reubicados en funcion de su vulnerabilidad actual (véase mas adelante
el cuadro 13). El valor estimado de los dafios totales causados por € huracén asciende a 53 millones
de ddlares. Esta cifra incluye tanto los dafios en las estructuras, equipos e instalaciones (dafios
directos) como los efectos indirectos que derivan basicamente de los gastos en campafas para €l
combate de diversas enfermedades asociadas con el fendmeno.

Las condiciones socioecondmicas y la insuficiente cobertura de salud han favorecido la
aparicion y permanencia de enfermedades emergentes como colera, dengue y malaria, las cuales,
ademas, han presentado en los Ultimos afios un comportamiento endémico. La prevaencia e
incidencia de estas enfermedades se han visto agravadas por los efectos del huracan, a producirse
desplazamientos importantes de poblacion, alteraciones de las condiciones higiénico-sanitarias (dafio
a los sistemas de abastecimiento de agua potable y de eliminacién de excretas, entre otros) y
sobrecarga de la capacidad de |os servicios de salud.

2’ Ministerio de Salud, Andlisis de situacién de salud relacionada con & huracan Mitch,

Managua, 11 de noviembre de 1998
% S6lo se reportaron dafios en tres hospitales: Ocotal, Manolo Moralesy César Amador Molina,
todos con dafios menores.
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Cuadro 9

NICARAGUA: RESUMEN DE DANOS AL SECTOR SALUD

Total (miles de ddlares)
Tota (miles de cérdobas)
1. Dafios infraestructura salud

Edificaciones

Equipamiento
2. Programa de saneamiento ambiental
3. Vigilanciay control epidemiolégico
4. Mayores costos por atencidn hospitalaria, ambulatoriay asistencia

Costos imputados de atencion

Insumos médicos para atencion de emergencia
Material de reposicion periddica

Costos

Totales Directos  Indirectos
53,090 24,990 28,100
583,990 274,890 309,100
274,890
152,130 152,130
122,760 122,760

93,500 93,500
50,160 50,160
165,440

91,300 91,300
66,000 66,000

8,140 8,140

Fuente: CEPAL, sobre labase de cifras oficiales.

Aunque los efectos de las lluvias intensas, deslizamientos y pérdidas de infraestructura se
distribuyeron por todo € pais, los dafios se concentraron principalmente la zona noroccidental del
territorio nicaragliense. Segun reportaron los Sistemas Locales de Atencion Integral en Salud
(SILAIS), los departamentos més afectados fueron: Esteli, Ledn, Matagalpa, Chinandegay Madriz.

Las principales causas de morbilidad notificadas fueron las infecciones respiratorias agudas
(IRA), enfermedad diarreica aguda (EDA), enfermedades de la piel, impétigo, conjuntivitis y
recrudecimiento de enfermedades vectoriales como colera, dengue y malaria.

Para la evaluacion de dafios en e sector salud se partio de las siguientes consideraciones

basicas (véase el cuadro 10):

- El &eapromedio de un Centro de Salud se estimaen 900 m 2.
- El costo por m? de construccion de un Centro de Salud se estima en 300 dolares,
- El costo de equipamiento de un Centro de Salud se estima en 60,000 dolares.

- El &eapromedio de un Puesto de Salud es de 137 m 2.

- El costo por m? de construccion de un Puesto de Salud se estima en 150 dolares.
- El costo del equipamiento de un Puesto de Salud se estima en 30,000 dolares.

- En € primer grupo se consideran edificaciones destruidas por reubicar o que requieren

reparaciones mayores (dafios en 50% o més de sus elementos), con un costo de reparacion por m

del 50% de su valor. Serequeriran 60 dias pararehabilitar lainfraestructura
- En € segundo grupo se consideran edificaciones que requieren reparaciones menores (menos de
un 50% de dafio a sus elementos), con un costo de reparacion por m 2 del 10% de su vaor. Se

requeriran 30 dias para rehabilitar lainfraestructura

2




Cuadro 10

NICARAGUA: DETALLE DE DANOS EN INFRAESTRUCTURA

Area Costg del Miles d_e cordobas
Infragstructura ulr\mlig}ag; prom«zedlo (@ gr?jr:)% as Costp _del gjaﬁo en Co;aigméﬂg/de Cqsto tptal Costo t~otal de
(m°) por n?) edificaciones establecimiento equipamiento dafios
1. Establecimientos destruidos, con
dafios o por reubicar:
Centros de salud 22 900 3,300 65,340 660 14,520 79,860
Puestos de salud 250 137 1,650 56,518 330 82,500 139,018
2. Establecimientos que requieren
reparaciones menores;
Centros de salud 93 900 330 27,621 165 15,345 42,966
Puestos de salud 118 137 165 2,662 88 10,384 13,046
Total de dafios en infraestructura en 152,141 122,749 274,890
cordobas
Total de dafios en infraestructura en
miles de dolares 13,831 11,159 24,990

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y estimaciones propias.
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- Un Centro de Salud atiende un promedio de 120 pacientes a dia, a un costo de 5 ddlares por
consultaen areas rurales.

- Un Puesto de Salud atiende un promedio de 50 consultas diarias a un costo de 3 délares cada una
en areas ruraes.

i) Evaluacion de los dafios.

1) Darfios totales. Los dafios totales se estiman en casi 584 millones de
cordobas (53 millones de ddlares), de los cuales 276 millones corresponden a dafios directos y 309
millones a dafios indirectos. Los datos sobre € nimero y superficie de Centros y Puestos de Salud
gue se han destruido o dafiado, 0 que requieren ser reubicados provienen de evaluaciones
preliminares y proyecciones del Ministerio de Salud. En general, la infraestructura de salud del pais
requiere tanto reconstruccion y rehabilitacion por los efectos del huracan Mitch, como mejoramiento
en general, para poder brindar una cobertura méas satisfactoria de la poblacion.

2) Dafios directos. Se estima que de los 25 millones de ddlares a que
ascienden los dafios directos, aproximadamente 14 millones de délares corresponden a pérdidas en
edificios y 11 millones a equipamiento e instalaciones. Los costos directos sobre la infraestructura y
los equipos se calcularon tomando en cuenta costos promedios del metro cuadrado de construccion
para edificaciones de esta naturaleza, aplicando un porcentgje que, segun se explicd antes, depende de
la complgidad de las reparaciones requeridas para alcanzar a menos las condiciones previas a
evento. Se ha desagregado e valor de los dafios especificos para los equipos médicos y de soporte,
adoptando también ciertos valores medios por Puesto o por Centro de Salud.

3) Daflos indirectos. Se estima que € total de dichos dafios ascendera a 28
millones de ddlares, de los cuales los programas de saneamiento ambiental y los de vigilancia y
control epidemiol6gico suman 13 millones (véanse los cuadros 11y 12).

La destruccion o inutilizacion de la infraestructura de atencion primaria, més la ocurrencia de
falecimientos, heridos, lesionados e incapacitados dentro del persond médico y paramédico, producen
efectos que implican costos adicionales de operacion d sistema naciona, principalmente por servicios no
prestados, mayores costos por la provision de servicios, programas asistenciales no cumplidos y mayores
costos por atencion preferencia de grupos vulnerablesy por aumentos en lamorbilidad.

En este rubro se cuantifican como dafios indirectos los costos estimados de acciones que
incluyen e andlisis permanente y e mantenimiento de la calidad del agua potable; e funcionamiento
de sistemas de disposicion de excretas, desechos solidos y liquidos, y la prevencion de brotes
epidémicos y la propagacion de enfermedades latentes, incluyendo inmunizaciones masivas y
selectivas, cuarentena, aislamiento y tratamiento de enfermos, control sanitario domiciliario, etc.

Se incluye también una evaluacion del valor de los servicios que no podran prestar los
Centros y Puestos de salud por un periodo que fluctia entre 30 y 60 dias, dependiendo de la
complgjidad de los dafios en su infraestructura, como se explicd en e apartado anterior. Las consultas
gue los Centros y Puestos afectados no podrén prestar deberdn ser absorbidas por otros
establecimientos, generando una sobrecarga alared.
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Cuadro 11

NICARAGUA: COSTO POR VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA Y
SANEAMIENTO AMBIENTAL

(Miles de cérdobas)

Actividad Costo
Total 143,682
1. Vigilancia epidemiolégica 50,160
Control de vectores y enfermedades de transmision vectorial 28,160
Control de enfermedades inmunoprevenibles 16,500
V ehiculos de doble traccién. 5,500
2. Saneamiento ambiental 93,522
Saneamiento bésico 72,556
Vigilanciay cdidad del agua 8,360
Prevencion de ectoparasitos 11,671
Educacion sanitaria 935

Fuente: V éase € cuadro 10.

Adicionalmente, se incluyeron las cantidades de medicamentos y suministros médicos
estimadas por € Ministerio de Salud, tanto para la fase de atencion de la emergencia como los
materiales de reposicion periddica para un periodo de 6 meses. Estos insumos se utilizarén para la
atencion de 800,000 personas afectadas. Los costos alcanzan un valor estimado de 8.3 millones de
dolares (véase e cuadro 12). %

Cuadro 12

NICARAGUA: COSTOS DE ATENCION HOSPITALARIA, AMBULATORIA Y ASISTENCIAL

Clasificacion de establecimientos segiin No.de  Numerode Costo medio de Interrupcién Costo total
dafios unidedes consultasidia ,COnSUIA dias (miles de
(cordobas) cordobas)
Total 756 340 91,278

1. Establecimientos destruidos, a reubicar
0 que requieren reparaciones mayores 545 170 67,023
Centros de salud 44 120 55 60 17,424
Puestos de salud 501 50 33 60 49,599

2. Establecimientos que requieren

reparaciones menores 211 170 24,255
Centros de salud 93 120 55 30 18,414
Puestos de salud 118 50 33 30 5,841

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Salud y estimaciones propias.

#®  Una observacion preiminar de los listados de las necesidades de insumos médicos

elaborados por € Ministerio de Salud permite concluir que existe una deficiencia generad de
aprovisionamiento de lared, previainclusive alos efectos del huracan.
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i) Programa de reconstruccion. El Ministerio de Salud presentd un programa de
reconstruccion basado en sus propias proyecciones de la magnitud de los dafios, que se llevara a cabo
en dos anos a partir de 1999, por un valor total de casi 65 millones de dolares (715 millones de
cordobas). En e programa se contempla una meoria cualitativa en la caidad de los centros
reconstruidos o reparados. El Ministerio de Salud utiliza un costo por metro cuadrado de construccion
de 460 dolares para centros de salud y de 280 dolares para puestos de salud. Sin embargo, utilizando
valores similares a los utilizados por €l BID para este tipo de obras y equipos, la estimacion de la
reconstruccion y equipamiento de los centros y puestos de salud dafiados ascenderia a 44 millones de
dolares, 0 484 millones de cordobas, tal como se muestraen el cuadro 18.

iii) Conclusiones. Los efectos del huracan no solo han causado un deterioro material y
econdmico, sino que han ocasionado impactos negativos en los procesos de salud de la poblacion.
Hasta fines de noviembre de 1998 se reportaron 368,261 damnificados y mas de 3,000 muertos por
efectos directos del fendGmeno.

Los cambios demogréficos y su consecuente impacto ambiental han sido determinantes en la
intensificacion del potencial de transmision de algunas enfermedades y habian colocado a pais en
situacion de Alerta Epidemioldgica antes de la ocurrencia del desastre. Existia comportamiento
endémico, y en algunas regiones epidémico, de enfermedades transmisibles como célera, malaria y
dengue.

Después del desastre, las inundaciones, embalses y derrumbes favorecen la creacion de
nuevos sitios proclives a la generacion de vectores, 1o cual ha provocado € incremento de casos de
leptospirasis, rabia, enfermedad de Chagas y Leishmania, asi como de infecciones respiratorias
agudas y enfermedades diarreicas. Esta situacion se agrava por € hacinamiento en refugios y
albergues, y por los dafios en la infraestructura de los servicios de salud, principamente en e primer
nivel de atencion y por lainsuficiente atencion prestada a mantenimiento de los Puestos y Centros de
Salud.

Por lo tanto, dentro de las acciones de reconstruccion del sector, deben ser prioritarias las
acciones de vigilancia epidemiologicay de saneamiento ambiental, asi como programas sistematicos
de cuidado y mantenimiento de lainfraestructura de salud. Paralelamente, debe fortalecerse el
proceso de modernizacion y descentralizacion como parte de lareforma sectoria que debe ser
liderada por € Ministerio de Salud, dando especia énfasis a fortalecimiento de la atencidn primaria.
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Cuadro 13

NICARAGUA: COSTO DE LA RECONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DE SALUD

Costo Total Componente
Total de Area Costo por unitario (millones
Concepto establecimientos  promedio m? equipamiento de )
afectados (m?)  (cordobas)al  (milesde ] Nacional  Importado
2 cordobas)
cordobas) b/

Total 483 488.3
1. Gastosde
reconstruccion de 115 172.1
Centros de salud
Edificios dafiados 93 900 440 36.8 85% 15%
Edificios destruidos 22 900 440 87.1 85% 15%
Equipamiento 1,540 48.2 10% 90%
2. Gastosde
reconstruccion de 368
puestos de salud 316.1
Edificios dafiados 118 137 330 5.3 85% 15%
Edificios destruidos 250 137 319 109.2 85% 15%
Equipamiento 250 137 319 770 201.6 10% 90%

Fuente: CEPAL, sobre labase de cifras oficiales y estimaciones propias.
al  Vaores similares alos utilizados por & Banco Interamericano de Desarrallo.

b/ Losvalores de reposicion para equipamiento dafiado equivalen al 10% del valor total.

2. Lainfraestructura

a) Transportey comunicaciones

El huracan Mitch afecté a Nicaragua en su manifestacion como depresion atmosférica,
provocando precipitaciones de gran intensidad y de larga duracion, |o que produjo grandes avenidas
en los caudales de rios, esteros y quebradas, trayendo como consecuencia graves dafios a la
infraestructura vial del pais. Lared vial de Nicaragua es de 18,447 km y se encuentra clasificada en
cuatro categorias, tal como seindicaen € cuadro 14.
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Cuadro 14

NICARAGUA: CARACTERISTICAS DE LA RED VIAL

Tipo de superficie Longitud (km) Porcentajes
Total 18,447 100.0
Pavimentadas 1,749 9.5
Revestimiento primario 2,149 11.7
Todo tiempo 6,114 331
Estacion seca 8,435 45.7

Fuente: CEPAL, con base en cifras del Ministerio de Transporte e Infragstructura
y estimaciones propias.

De la clasificacion misma se desprende que un 45.7% de lared solo esta en operacion durante
la estacion seca, porque no tiene las obras de acantarillado y drengje necesarias, ni una superficie
asfdtica de rodadura; la denominada “de todo tiempo” estd construida en terreno natural, pero a
menos posee las obras de drengje que le permiten estar en operacion todo el afio. Todo esto pone en
evidencialafragilidad de lared via detodo € pais.

i) Carreteras y puentes. La evauacion de los dafios se basO en informacion
proporcionada por la Direccion Genera de Viadidad del Ministerio de Transportes e Infraestructura
(MTI). Los primeros informes entregados por las autoridades de gobierno describian el dafio a la
infraestructura vial, sefialando que existian 8,000 km de carreteras destruidas y 3,800 metros lineales
de puentes dafiados. Luego de procesar la informacién recopilada, se pudo establecer que del total de
puentes informados, solo 22 fueron destruidos, sumando una longitud de 1,376 m; 49 sufrieron algin
tipo de dafio en su estructura, comprendiendo 1,366 m; y 26 puentes solo recibieron dafios en sus
terraplenes de acceso, implicando 998 metros.

En la red pavimentada de 1,749 km se reportan dafiados 1,104 km, lo que representaria un
63% de ésta. A priori, esta cifra se aprecia sobreestimada en relacion con los dafios netos producidos
por e huracan Mitch, aungue se puede admitir que, atendiendo al avanzado estado de deterioro que
presentaban las carreteras antes del evento, en el proceso de reconstruccion debera reponerse una
proporcion de red como la sefidada.

Para calcular € costo de los puentes destruidos o derrumbados, se considerd un valor presente
igual al 50% de su costo de reconstruccion. Para los puentes con dafios parciales en su estructura, se
tomo e 60% del valor anterior y para los puentes dafiados en sus accesos, se calculé € costo de
reposicion de los terraplenes a precios de mercado. Para determinar € dafio directo en las carreteras
principales, se definid un costo promedio por kildmetro considerando un porcentaje del costo de
reconstruccion total, atendiendo a hecho que los dafios fueron més bien puntuales. Se aceptaron las
longitudes informadas que se refieren a tramos continuos de carreteras, cuyas magnitudes son
superiores a los dafios efectivamente atribuibles al huracan Mitch. Asi evaluados, los dafios directos
en carreteras y puentes alcanzan un monto de 1,626 millones de cordobas (148 millones de dolares,
véase €l cuadro 15).
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La evauacion de los dafios indirectos considera, para los puentes, solo € costo de habilitar
pasos provisionales en los puentes destruidos y el costo de reposicion de terraplenes dafiados, ya que
las pérdidas por la suspension del transito de vehiculos provocado por estos dafios se evalud en los
costos indirectos del sector de carreteras. Para determinar estos Ultimos, se calcularon primero los
costos derivados de la suspension de las operaciones de transporte, los cuales dependen, por una
parte, del transito promedio diario anua (TPDA) vy, por la otra, de la composicion de dicho transito,
es decir, de la estratigrafia de los tipos de vehiculos, a saber, autos, camiones y autobuses. A 1o
anterior se debe agregar € costo adiciona en la operacion de los vehiculos al transitar por carreteras
en mal estado o por variantes no pavimentadas, mientras duren las obras de rehabilitacion. Los dafios
indirectos en carreteras alcanzan un monto de 1,609 millones de cordobas (146 millones de dolares,
véase de nuevo € cuadro 15).

Para determinar los costos de reconstruccion, en el caso de los puentes destruidos se considerd
gue se deberdn ampliar sus longitudes, valorizando luego a precios unitarios internacionales, a fata
de informacion disponible de precios unitarios locales. En las carreteras y caminos se estimo una
inversion por kilometro igual a la de reposicion total, aun cuando los dafios provocados por €
huracan fueron parciales; pero hay consenso en asumir que la reconstruccion deberé hacerse elevando
el estandar de las carreteras, especiamente de las internacionales o centroamericanas.

i) Puertos. Se reportaron dafios directos menores en los siguientes puertos. Corinto,
Sandino, Arlen Siu, San Juan del Sur, San Carlos, Moyogalpa, San Jorge y Cabezas; € suceso més
relevante fue la pérdida de una barcaza en Puerto Sandino. Se estimé que los dafios directos
representan un 60% de los costos de reposicion de los elementos dafiados y perdidos como fueron las
obras de infraestructuray las boyas, respectivamente.

También se estimaron dafios indirectos, representados por los gastos en que incurrié la
Empresa Nacional de Puertos (ENAP), a prestar apoyo al Comité de Emergencia en labores tales
como rescate de barcos pesqueros y de personas, traslados de alimentos, ropas y medicamentos;
ademas se solicitd a la ENAP una estimacion de los recursos financieros que dgjé de percibir por
concepto de exoneracion de pago de los derechos portuarios a los bugues extranjeros que traian ayuda
y que atracaron en diversos puertos, impidiendo la atencion de otras naves comerciales. De este
modo, €l dafio total en el sector portuario ascendio a 2.4 millones de cordobas (222,000 dolares, véase
el cuadro 15).

iii) Telecomunicaciones. La entidad estatal Empresa  Nicaraglense de
Telecomunicaciones estimo sus dafios totales en 13.8 millones de ddlares. Esta cantidad se asumio
como costos de reconstruccion, estimandose el dafio directo en un 80% de este valor, ya que los
equipos dafiados o perdidos tenian un tiempo de uso, pero se trataba de equipos modernos. También
se calcularon los dafios indirectos, representados por los servicios que dejo de prestar durante la
emergencia. Segun se informo, habrian sufrido la suspension del servicio un 20% de los abonados por
un periodo de 10 dias. De este modo los dafios directos se estimaron en 11.07 millones de délares, los
dafos indirectos en 970,000 ddlares y los costos de reconstruccion en 13.84 millones de dolares
(véase de nuevo € cuadro 15).
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Cuadro 15

NICARAGUA: DANOS EN TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Dafios
Totales Directos Indirectos Costo de . C_omponente
reconstruccion importado
Total dolares (miles) 306,257 158,993 147,264 310,727 96,167
Total cordobas (miles) 3,368,829 1,748,919 1,619,910 3,418,000 1,057,835
Carreteras y puentes 3,233,972 1,625,173 1,608,799 3,262,501 918,217
Puentes destruidos (22) 79,519 75,163 4,356 227,139 68,142
Puentes dafiados (49) 52,354 45,078 7,276 45,078 9,015
Puentes cortados (26) 22,154 19,580 2,574 19,580 3,916
Carreteras pavimentadas
(1,204 km) 1,655,929 1,215,005 440,924 2,430,010 729,003
Carreteras no pavimentadas
(1,638 km) 1,424,016 270,347 1,153,669 540,694 108,141
Puertos 2,441 1,976 465 3,292 2,635
Telecomunicaciones 132,416 121,770 10,646 152,207 136,983

Fuente: CEPAL, con base en cifras del Ministerio de Transportes e Infraestructura (M TI), la Empresa Nacional de
Puertos (ENAP), la Empresa Nicaragiiense de Telecomunicaciones (ENITEL) y estimaciones propias.

b) Energia

i) Subsector eléctrico. Los principales dafios reportados en e sector energia
corresponden a la industria eléctrica, donde las intensas lluvias, inundaciones y deslizamiento de
suelos provocaron graves dafios, particularmente en varias centrales hidroeléctricas, en lineas y redes
de distribucién, lineas de transmision y subestaciones de transformacion. El costo de los dafios
directos e indirectos asciende a 218.6 millones de cérdobas (19.9 millones de dolares, véase € cuadro
16). Toda latransmision y distribucion y la mayor parte de la generacién de energia eléctrica son de
propiedad estatal y estén a cargo de la Empresa Nicaragiiense de Energia Eléctrica (ENEL). A
continuacion se describen dichas afectaciones en cada uno de los segmentos de laindustria eléctrica.

1) Distribucion. Los principales dafios se reportaron a partir del dia 27 de
octubre y se prolongaron durante los siguientes dias; afectaron a varios departamentos y poblados,
gue quedaron sin servicio de energia eléctrica. Las principales causas de indisponibilidad en lineas y
redes de distribucion fueron: deslaves y socavamientos en la base de las estructuras; inundaciones y
socavamientos en los patios de las subestaciones; derrumbes de estructuras; dafios en postes, lineas,
fusibles y transformadores; caida de &rboles y ramas sobre las instalaciones, entre otras.

La recuperacion parcia de las redes de distribuciéon se llevé a cabo durante las primeras
cuatro semanas de noviembre, de tal suerte que a fina del mes de noviembre estaba casi totalmente
normalizado e suministro a los usuarios; sin embargo, gran parte de las reparaciones han sido
provisionales. Lo anterior selogro gracias a un enorme esfuerzo del personal dela ENEL, aun cuando
para lograr dicho objetivo se han reducido a minimo los inventarios de dicha empresa; esto supone
gue se presentaran dificultades para atender futuras contingencias.




Cuadro 16

NICARAGUA: ESTIMACION DE LOS DANOS EN EL SUBSECTOR ELECTRICO

Darios directos : _Daﬁos Dafios Costo ‘.j?
indirectos & totales reconstruccion b/
Total (millones de ddlares) 12,855 7,016 19,871 25,974
Total (millones de cordobas) 141,408 77,171 218,579 285,713
Distribucion 47,251 5,891 53,142 67,502
Transmision y transformacion 34,364 6,886 41,250 68,728
Generacion 59,793 64,394 124,187 149,483

Fuente: CEPAL, sobre labase de cifras del Instituto Nicaragliense de Energia (INE) y estimaciones propias.
a Costos indirectos: para distribucion, laenergia no facturada; para transmision, la energiano
transportada en las interconexiones  binacionales, y parageneracion, los sobrecostos de produccion.

b/ Deacuerdo con €l planteamiento de reconstruccion de laENEL.

Al final de latercera semana de noviembre se habia evaluado la mayor parte de las redes de
distribucion del pais, contabilizandose entre los dafios la destruccion de alrededor de 2,400 postes,
57,000 luminarias y 400 transformadores monoféasicos, |0 que sumaba un total de 328 km de lineas de
distribucion primariay secundaria que necesitan reconstruccion. El érea més afectada se locdizaen la
region noroccidental, ala que corresponde el 93% de los dafios ocurridos en distribucion, siendo los
departamentos més afectados: Ledn, Chinandega, Esteli, Matagalpa y Jinotega. En menor medida se
reportan dafios en la region suboriental (Carazo, Masaya y Rivas) y en la region metropolitana. Un
resumen de los dafios se muestra en el cuadro 17.

Cuadro 17

NICARAGUA: RESUMEN DE DANOSEN LA INFRAESTRUCTURA
DE DISTRIBUCION ELECTRICA

Regidén Luminarias Postes Transformadores  Lineas (km)
Total 5,656 2,398 381 3284
Noroccidental 4,002 1,967 314 305
Suroriental 926 431 67 234
Metropolitana 728 0 0 0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del INE y estimaciones propias.

2)  Transmision. Las principales falas en este segmento fueron ocasionadas por los
deslaves y deslizamientos de tierra derivados de las fuertes lluvias y del desborde de algunos rios, que
derribaron varias torres de lineas de alta tension. El sistema nicaragliense cuenta con 1,957 km de
lineas de transmision y 61 estaciones, habiendo sido afectados principamente los elementos que
interconectan las subestaciones siguientes. Sebaco-Tipitapa; Acahualinca-Nagarote; Leon |-Santa
Bérbara, Ledn I-El Vigo; Ledn I-Chichigalpa— Chinandega; Ledn I—-Pavana (que es la interconexion
con Honduras); Managua-Santa Barbara; El Viejo Villa Nueva-MinaLimén, y Chinandega—El Vigo.
En algunos casos los dafios afectan solo algunas torres y, en otros, los dafios son mucho mayores,
afectando un porcentaje importante de toda la extension de los elementos. La mayoria de las
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reparaciones que se han efectuado son de caracter temporal y otras fueron realizadas con materiales
suministrados como préstamo por algunos paises amigos, y deberan ser devueltos posteriormente.

También se han reportado dafios en varias subestaciones, generalmente relacionados con
socavamiento del suelo por inundaciones (en Ledn | y 11, Chichigalpa, La Paz, Malpasillo, Matagalpa
y MinaLimén). Un resumen de |os darios en las lineas de distribucion se muestraen el cuadro 18.

Cuadro 18

NICARAGUA: RESUMEN DE DAK!OS EN LAS
LINEAS DE TRANSMISION ELECTRICA

-, o , Kilometros Lo
Tension (kV) Kilometros instalados afectados Afectacion (%)
Total 1,917 412 21
230 330.9 76 23
138 906.4 264 29
69 679.8 72 11

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del INE y estimaciones propias.

Seguramente el elemento méas importante que sufrio averias es la linea de interconexién con
Honduras (con dafios en territorio de ambos paises), cuya salida representd la pérdida de valiosa
energia que importaba Nicaragua desde aquel pais. Afortunadamente € enlace con Costa Rica no
sufrid averias y continud trabajando, por 1o que Nicaragua siguio recibiendo apoyo con importaciones
de energia provenientes de |os dos paises ubicados al sur (Costa Ricay Panama). Esto gemplifica una
vez mas la importancia de las interconexiones regionales, que han permitido mantener €l apoyo y la
cooperacion aun en situaciones dificiles. Ademas, pone en relieve laimportancia de la rehabilitacion
del sistema de transmision nicaragliense, que constituye una via para las transacciones de energia
entre Honduras, Costa Ricay Panama. Esta rehabilitacion no se contrapone con la propuesta del gran
proyecto de interconexion regiona (SIEPAC), * que no operard hasta el afio 2004.

Al igua que en distribucion, sdlo se ha considerado efecto directo de Mitch una parte de los
costos de rehabilitacion, y su reconstruccion plantea el mejoramiento de varios tramos de las lineas de
transmision existentes, que por € periodo de tiempo que han estado en operacidn (en algunos casos
mas de 20 afios), ya no estaban en éptimas condiciones.

3) Generacion. Los problemas registrados se derivan del gran incremento en €
caudal de los rios y €l asolvamiento producido en los cauces, situacion que limito la capacidad de las
obras de conduccion de las aguas y redujo sustanciamente la produccion en varias centrales
hidroeléctricas.

¥ El Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central (SIEPAC) propone la

construccion de una linea de interconexion tronca que unird los seis paises del Istmo y estard dedicada
exclusivamente a las transacciones del Mercado Eléctrico Regional. Los presidentes de los seis paises
suscribieron un Tratado Marco para llevar a cabo dicha iniciativa en diciembre de 1996. El BID es la
entidad financiera principal en dicho proyecto.
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Los principales dafios ocurrieron en € embalse de la hidroeléctrica Santa Barbara: € dique
fusible quedd totalmente destruido (funciond de acuerdo con lo disefiado, como obra de proteccion),
ademas existen dafios en los canales de aduccion y también se reportan caminos de acceso destruidos.
Al quedar sin abastecimiento las turbinas, esta central ha quedado fuera de operacidn, situacion que
podria prolongarse por varios meses (el tiempo entre la evaluacion definitiva de los dafios, la
determinacion de las obras de reparacion, la obtencion del financiamiento y la reconstruccion),
ocasionando importantes costos indirectos derivados de la sustitucion de la energia que dejara de
producir esta central.

En la Planta Hidroel éctrica Centroamérica se reportan dafios en el vertedero del embalse de
Apanas, donde se destruyeron los disipadores de energia y las losas de proteccion contra la erosion.
Ademas se reporta e asolvamiento en las obras de tomay derrumbes en el camino de acceso ala casa
de maguinas y hacia otras derivaciones de las obras hidraulicas de la central. También existen
desperfectos parciaes en los disipadores de energia del vertedero Asturias, y graves dafios en las
microcentrales de hidroeléctrica Wabule y Las Canoas. En la central geotérmica Momotombo hay
caminos y puentes destruidos, dafios en las lagunas de evaporacion (lagunas colectoras de las aguas
residuales) y en los equipos de las estaciones de bombeo, los cuaes fueron acanzados por las
inundaciones. En la planta termoeléctrica Managua, € incremento del nivel del lago del mismo
nombre inundd algunas instalaciones, pero esto no llegd a afectar la funciondidad de la central.

4) Oftros. Se produjeron varios dafios en edificios, salas de control, cercas
perimetrales, drengjes y algunos equipos que se encontraban en las subestaciones afectadas.

5) Costos indirectos. En el subsector eléctrico estos costos provienen de poner en
marcha centrales mas caras (termoeléctricas) para suplir las deficiencias en las hidroeléctricas o bien
como una aternativa para poder satisfacer la demanda, ante las pérdidas de agunas lineas de
transmision. También se catalogan entre los costos indirectos las compras no programadas a
generadores independientes, las importaciones adicionales de energia que se haran a los paises
vecinos, las pérdidas de los usuarios por la energia no suministrada y la menor facturacion, como
resultado de una reduccién de las ventas de energia eléctrica.

No se han incluido los costos sufragados por los usuarios del servicio como consecuencia de
la falta de energia. Esto se engloba en los costos indirectos en que incurrieron los diferentes sectores
de la economiay que, en su mayoria, son € resultado de fallas en diferentes servicios; por gemplo,
incluyen los dafios en las carreteras y las comunicaciones.

De acuerdo con lo anterior, e mayor costo indirecto fue el que provocd la indisponibilidad de
la hidroeléctrica Santa Bérbara, la cual se ha supuesto estara fuera de servicio durante todo € afio
1999, representando para la ENEL un costo indirecto de alrededor de 64.4 millones de cérdobas que
deberan afrontarse durante ese afio. La evaluacion fue efectuada por € Centro de Despacho de la
ENEL e incluye todos los pardmetros y suposiciones del escenario mas probable, necesarios para la
programacion hidrotérmica (las proyecciones de demanda, los precios de combustibles, |as eficiencias
de las centrales, los mantenimientos, la entrada de nuevas centrales, los precios de la energia de los
productores independientes y €l programa de importaciones de |os paises vecinos).

En segundo término se encuentran los costos indirectos asociados a la transmision, que
incluyen Unicamente los relacionados con la interconexion binacional Nicaragua—Honduras, la cual
estuvo fuera de operacion aproximadamente un mes. La vaoracion se ha hecho comparando las
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transacciones medias reportadas por ese interconector durante 1997 con la energia transmitida a un
precio de 0.045 dolares’/kwh.

En tercer lugar aparecen los costos indirectos asociados con las reducciones de las ventas de
energia. En promedio, se estima que durante noviembre de 1998 € consumo disminuira alrededor de
5 GWh, lo cua representa un costo indirecto ante fallas en e servicio de distribucion, que derivaraen
una menor facturacion por 5.9 millones de cordobas (valorando la energia a un precio de 1.178
cordobas’/kWh, precio promedio de energia en septiembre de 1998). Esa disminucion representa una
reduccion del 3% del consumo de electricidad en e mes de noviembre. Obsérvese en los gréaficos 2 y
3 larépida recuperacion de las demandas de potencia y energia eléctrica en € sistema nicaragliense
ocurrida durante los primeros 24 dias después del paso del huracan.

No se han evaluado los costos financieros derivados de un incremento en e periodo de
recuperacion de la carteray de la morosidad y €l aumento de las pérdidas técnicas y no técnicas. Lo
anterior, sumado a las erogaciones extraordinarias que ha tenido que hacer la ENEL para enfrentar la
emergencia, tendra una fuerte incidencia en laliquidez de laempresay derivara en costos mayores de
operacion. Por otra parte, dada la magnitud de los dafios que enfrenta la ENEL y €l ambiente genera
en € pais luego del huracan, parece méas conveniente considerar plazos mayores para llevar a cabo €
programa de reestructuracion y desincorporacion de laindustria eléctrica nacional.

i) Subsector hidrocarburos. ** En las importaciones de combustibles participan la
empresa Esso, propietaria de la refineria local, y la paraestatal Petronic, que realiza importaciones
directas de diesdl y gasolina. A las dos anteriores empresas se suman la Shell y la Texaco. Las cuatro
empresas en conjunto atienden e mercado de la distribucion y la comercializacion de productos
petroliferos en todo € pais. El Instituto Nicaragtiense de Energia (INE), por medio de la Direccion
Genera de Hidrocarburos (DGH), se encargade regular y fiscalizar el subsector.

¥ Informacion proporcionada por la Direccion General de Hidrocarbur os del INE.
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Gréfico 3
NICARAGUA: EFECTOS DEL HURACAN MITCH EN LA POTENCIA ELECTRICA
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Gréfico 4
NICARAGUA: EFECTOS DEL HURACAN MITCH EN LA ENERGIA ELECTRICA
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De acuerdo con los informes de la DGH, no han existido dafios en ninguna de las
instalaciones del  subsector, ni se registré desabastecimiento. No obstante, existieron problemas para
el transporte hacia algunas poblaciones, ocasionados por €l mal estado de las carreteras; sin embargo,
los inventarios fueron suficientes para atender la demanda en tanto se tomaban las acciones para
habilitar € transito en lared vial del pais.

El domingo 1 de noviembre un tanquero descargd petréleo crudo paralarefineriadela Esso,
con algunas dificultades para efectuar sus operaciones, gque finalmente pudo concluir sin que se
registrara ninglin accidente. Al parecer los buques que desarrollaban labores de desembarque no
contaron con suficiente informacion sobre la intensidad del fendmeno meteoroldgico, situacion que
debera ser tomada en cuenta por las autoridades encargadas de la prevencion de desastres.

C) Aguay alcantarillado

El sector de acueductos y alcantarillados se encontraba en una etapa de transformacion en la
gue se intentaba hacer mas efectivas, dinamicas y funcionales sus estructuras para mejorar 1os
servicios; sin embargo, todavia existe un vacio en la regulacion nacional de los recursos hidricos 'y
son muy notorias las deficiencias en la administracion de este sector, entre las que se pueden citar:
mala calidad del agua suministrada; sistemas de control, operacion y mantenimiento deficientes,
elevados indices de pérdidas y sistemas no apropiados de tarifas y recaudacion. El sector tiene ahora

una estructura piramidal, con tres entes funcionales:

- LaComision Naciona del Sector de Agua Potable y Alcantarillado, responsable de la definicion
de paliticas, la planificacion indicativay la coordinacién sectorial.

- El Ingtituto Nicaraglense de Acueductos y Alcantarillados (INAA), a cargo la reglamentacion y
aplicacion de normeas, tarifas y la defensa del consumidor o cliente. Por lo tanto esta encargado de
la regulacion y fiscalizacion de la prestacion de los servicios de agua potabley  alcantarillado en
todo € pais.

- La Empresa Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillados Sanitarios (ENACAL), institucion
responsable de la prestacion, operacion y mantenimiento de los servicios de agua potable y
alcantarillado sanitarios en todo € pais.

Los servicios de la ENACAL cubren todo € pais, con excepcion de los departamentos de
Matagalpa y Jinotega, en los que las municipalidades tienen a su cargo la prestacion de los servicios.
Ademas, en las &eas ruradles muchas veces los servicios son administrados por las propias
comunidades, con apoyo de laENACAL Yy de organizaciones no gubernamentales.

Gran parte de los sistemas de agua potable han quedado dafiados, lo cua ha demandado
medidas urgentes para su pronta rehabilitacion. La precipitacion pluvial provocd grandes escorrentias
superficiales que dafiaron viviendas y causaron destrozos en e equipamiento de éstas, desbordando
sistemas sanitarios y anegando pozos que abastecian el agua potable. La peligrosidad consiste en

¥ Véase, PNUD, Valoracion de los efectos del Huracan Mitch y propuestas para enfrentar la

etapa de reconstruccion, Managua, noviembre de 1998.
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riesgos inminentes hacia la salud de la poblacion, ante la incidencia de distintos tipos de
enfermedades.

La mayor parte de los sistemas de agua potable y acantarillado dafiados corresponde a los
municipios de los departamentos mas afectados por e huracan, en su orden: Matagalpa, Jinotega,
Leon, Chinandega, Rivas, Esteli y Nueva Segovia. Por otra parte, uno de los mayores problemas
enfrentados para atender la emergencia lo constituyeron los escasos recursos y la dificultad para
llegar alas areas que quedaron aisladas como consecuencia del mal estado de las carreteras.

De acuerdo con informes preparados por la ENACAL, € recuento de los dafios indica que la
mayor parte de los acueductos de las zonas norte y oeste del pais sufrieron dafios graves. Se
reportaron 79 sistemas de acueductos dafiados, que incluyen los administrados por la ENACAL (62)
mas los correspondientes a los departamentos de Matagalpa y Jinotega (14), con lo cual fueron
afectados alrededor de un millén de habitantes. De estos servicios, 65 poblaciones son atendidas por
la ENACAL y 14 administradas por las acadias municipales de los departamentos de Matagalpa y
Jinotega. Se reportaban ademas con dafios 30 elementos de captacion, 36 estaciones de bombeo y
alrededor de 30 km de tuberia que deberia ser reemplazada. En €l sector rural se contabilizaron hasta
la fecha 230 obras de abastecimiento de agua dafiadas que afectaron a suministro de 75,700
habitantes. >

En € corto plazo las instituciones involucradas han fijado como objetivos: e restablecimiento
de los sistemas de agua potable y saneamiento dafiados y las acciones sanitarias y educativas para
evitar y reducir e riesgo de epidemias en las zonas afectadas. Ha sido de mucha utilidad la
cooperacion internacional recibida en insumos para potabilizacion del agua, asi como las plantas
rodantes de tratamiento.

A finales de la tercera semana de noviembre se habian evaluado los dafios en todas las
cabeceras departamentales y municipales afectadas, quedando todavia pendientes muchas
comunidades en € &rearural. El total de los dafios directos e indirectos asciende a 154.8 millones de
cordobas (14.1 millones de ddlares), estimandose que se requeriran para la reconstruccion alrededor
de 201.2 millones de cordobas (18.3 millones de dolares, véase € cuadro 19).

La mayoria de los sistemas de agua potable y saneamiento afectados se encuentra en las
poblaciones del interior del pais. Entre los costos indirectos, se ha hecho una estimacién de los
correspondientes a los insumos que se han proporcionado a las poblaciones para la potabilizacion del
agua, asi como los relacionados con € transporte de agua por camiones cisterna y los tanques
provisionales de amacenamiento de agua.

¥ Véanselos reportes de dafios preparados por laENACAL.
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Cuadro 19

NICARAGUA: DANOSEN LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE,
ACUEDUCTOS, ALCANTARILLADOS Y SANEAMIENTO

Dafios Costos de
Directos Indirectos Totales  reconstruccion
Total (millones de ddlares) 10.996 3.075 14.071 18.293
Tota (millones de cordobas) 120.961 33.826 154.786 201.222
Agua potable 98.791 33.826 132.617 172.402
ENACAL & 34.724 8.681 43.405 56.426
Matagalpay Jinotega 51.116 21.907 73.022 94.929
Sector rura 12.952 3.238 16.190 21.047
Alcantarillado (todo e pais) 22.169 22.169 28.820

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de INAA, ENACAL y estimaciones propias.
a LaENACAL cubretodo e pais, con excepcion de los departamentos de Matagalpay Jinotegay varias
comunidades rurales.

3. Lossectores Productivos

En este apartado se presentan estimaciones de los dafios ocasionados por € huracan Mitch en €

sector agropecuario, la pesca, la industria 'y los servicios. Es frecuente que los fendmenos naturales
como Mitch produzcan graves trastornos, principamente en los sectores primarios. Los cultivos
agricolas suelen ser los mas afectados por € exceso de humedad de la tierra. Los dafios por tipo de
cultivo varian de acuerdo con diversos factores que méas adelante se detallan.

Como se adelantd, la estimacion de los dafios directos en e sector agropecuario incluye,
ademés de las pérdidas de infraestructura fisica y bienes de capital (como tractores, cosechadoras,
etc.), la pérdida de cosechas y productos almacenados. El efecto del huracan sobre la produccion
agricola futura se considera un dafio indirecto. De manera similar, en € sector industrial los
inventarios y productos en proceso afectados por e fendbmeno se contabilizan como un dafio directo.

a) Sector agricola

El sector agropecuario tiene especial importancia en la economia nicaragiiense. De acuerdo
con cifras del Banco Central, * la participacion del sector en e PIB total es del orden del 28%, y
ocupa un 36% de la poblacion econdmicamente activa. Las exportaciones agropecuarias contribuyen
con mas del 60% del total. La produccion de granos basicos, azlcar y oleaginosas significan un alto
porcentaje de los abastecimientos alimentarios.

L os darios ocasionados por el huracan Mitch al sector agropecuario y ala pesca son inferiores,
en términos monetarios, a los de otras areas, como carreteras y vivienda, pero la poblacion afectada

3% Véase Banco Centra de Nicaragua, Indicadores econdmicos, Gerencia de Estudios
Econdmicos, septiembre de 1998.
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fue sobre todo la que vive en € area rura, la cual depende de las actividades primarias para generar
ingresos, alimentosy divisas.

Los dafios a la agricultura fueron provocados por Iluvias intensas, que determinaron pérdidas
de cultivos de granos béasicos y dafios a plantaciones de café en los departamentos de Matagalpa,
Jinotega y Nueva Segovia En Ledn y Chinandega resultd afectada la produccion de rubros de
exportaciéon como banano, gjonjoli, cafia de azlcar y mani. Aparte del efecto de las lluvias en la
produccion hubo inundaciones que provocaron pérdidas de plantaciones y de suelos. En la region del
Pacifico sufrieron este efecto las de banano, cafia de azlcar, y granos bésicos. En la region central-
norte del pais, donde estén los departamentos de Nueva Segovia, Esteli, Jinotega, Somoto y
Matagalpa, las inundaciones destruyeron plantios de granos basicos, tubérculos musaceas y
hortalizas, asi como cafetales.

En laregion del Atlantico Norte, e desbordamiento de los rios provoco fuertes inundaciones
gue afectaron todos los cultivos. Conviene observar que esta zona del pais tiene una baja densidad de
poblacion, y las actividades agricolas se destinan bésicamente a autoconsumo de granos béasicos,
tubérculos y musaceas. Normalmente estan localizadas en las margenes de los rios, por lo cua €
porcentgje de las pérdidas es alto y degja practicamente sin alimentos a los pobladores por un tiempo
indefinido, ya que los suelos sufrieron ateraciones de dificil recuperacion.

Debe mencionarse de manera especia € derrumbe de tierras, cuya cuantificacion resulta
compleja en e corto plazo por € aislamiento de los cerros y e precario acceso a las fuertes
pendientes en donde ocurrié este fendmeno. No obstante, hay que enfatizar el hecho de que las
inundaciones y los derrumbes, ademas de |os aspectos econdmicos y sociales, tienen incidencia en el
medio ambiente del pais. Su origen est4, en parte, en lafuerza del huracan y las lluvias, pero mas aln
en e ya deteriorado medio ambiente del pais. La siembra de pastos para sostener una ganaderia
extensiva en suelos de fuertes pendientes provocd un proceso de deforestacion que tiene
repercusiones negativas en la flora, fauna, cuencas hidricas, asi como en la contencién de corrientes
superficiales provocadas por las lluvias.

Los dafios en los sectores primarios provocados por e huracan Mitch en Nicaragua van més
alla de los puramente econdmicos; sus efectos tienen trascendencia de importancia en la calidad de
vida del campesinado y en la ecologia del pais. Los esfuerzos tendientes a la reactivacion deben
tomar en cuenta esa situacion.

i) Cultivos de consumo interno . Entre los cultivos destinados a consumo interno, los de
mayor importancia son los de granos bésicos, oleaginosas (soya), tubérculos (yucay quequesquipe),
platanos y productos horticolas.

Los granos bésicos se siembran en todo € pais, estimandose en mas de 600,000 hectéreas las
gue se utilizan anualmente. De éstas, fueron afectadas unas 80,000, las cuales corresponden, casi en
su totalidad, a la siembra conocida con € nombre de Postrera, que se realiza entre los meses de
septiembre y octubre y se cosecha entre noviembre del mismo afio y enero del siguiente. Se realizan
otras dos siembras en € pais. la de primera, entre mayo y junio, que se cosecha entre agosto y
octubre; y la conocida como Apante, que se siembra entre noviembre y diciembre y se cosecha entre
enero y marzo del afio siguiente.

En la siembra de primera se cultiva un 70% del maiz, un 30% a frijol, 20% del sorgo y 90%
del arroz de secano. El arroz de riego se siembra en temporadas de invierno y en verano.
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Practicamente casi toda la produccion de esta temporada ya habia sido cosechada, por 1o que no hubo
mayores pérdidas de maiz, frijol y sorgo. En el caso del arroz se dejaron de cosechar 11,000 hectéreas
de secano y 2,000 de riego por inundaciones que afectaron a los plantios en tiempos de cosecha,
perdiéndose parte importante.

La siembra de postrera fue la que sufrid los efectos del huracan. Se perdieron 37,000
hectéreas de frijol; 14,000 de maiz; 8,000 de sorgo; 3,500 de soyay 2,000 de arroz. (Véase € cuadro
20.) La siembra de Apante alin no se realiza, pero ya se inicia la preparacion de suelos y la siembra.
El campesinado, cuya produccion fue afectada, habra de redlizar esfuerzos para reponer sus pérdidas
en esta cosecha, paralo cual es necesario el apoyo gubernamental.

En granos basicos se dgjardn de producir arededor de 46,000 toneladas de arroz; 37,000 de
frijol; 24,000 de maiz; 20,000 de sorgo y 15,000 de soya (véase € cuadro 21). Conviene hacer aqui
una observacion: en € caso del maiz, frijol, sorgoy soya, las pérdidas corresponden a costo incurrido
por los productores en la preparacion de suelos, semillas, insumos y cultivos, estimados en 1,000
cordobas para € caso del frijol, y 700 para e maiz y € sorgo. Sin embargo, €l pais tendra que hacer
frente a la pérdida total de las cosechas que se redlizarian entre noviembre y diciembre, por 1o que se
consideran como pérdidas indirectas. Ademas de los granos bésicos, se registraron también pérdidas
en otros rubros destinados al consumo interno, tal y como es el caso de frutalesy platanos.

En e caso de las hortalizas se inundaron zonas productivas en los departamentos de
Matagalpa y Jinotega, ocasionando las pérdidas en més de 3,000 hectéreas que estaban sembradas de
repollo, zanahoria y tomate, entre otros. También se perdieron plantaciones de citricos, mango,
aguacate y platano. Las pérdidas de los rubros cuya produccion se destina a mercado interno suman
casi 600 millones de cordobas, de las cuales 208 millones corresponden a costos directos y 390
millones a indirectos. En estas cifras se incluyen también las pérdidas en frutales, hortalizas,
tubérculos y musaceas. Estos dos Ultimos rubros son importantes en la region del Atléantico para €
abastecimiento alimenticio de su poblacion.



Cuadro 20

NICARAGUA: SUPERFICIE DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS
AFECTADOS POR EL HURACAN MITCH

(Hectareas)
_ Area de produccion, Area afectada por
Cultivos antes del huracan e huracan

Para &l consumo interno 613,780 79,170
Arroz 80,080 16,030
Frijol 191,100 37,100
Maiz 270,200 14,700
Sorgo 51,400 7,910
Soya 21,000 3,430
Para exportacion e industrial 175,890 18,270
Ajonjoli 15,300 9,170
Banano 2,030 210
Café 90,160 1,260
Cafia de azlcar 53,000 5,320
Mani 15,400 2,310

Fuente: CEPAL, sobre labase de informacion del  Ministerio de
Agricultura, Ganaderiay Forestal (MAG-FOR).

Cuadro 21
NICARAGUA: ESTIMACION DE LA PERDIDA DE PRODUCCION

EN EL SECTOR AGRICOLA POR EFECTOS
DEL HURACAN MITCH

(Toneladas)
Cultivos Produccion esperadaantes by i 4as ecfimadas
del huracan
Para &l consumo interno
Arroz 214,218 46,218
Frijol 133,132 36,700
Maiz 327,090 24,500
Sorgo 109,213 20,013
Soya 46,518 15,404
Para exportacion e industrial
Ajonjoli 9,139 5,177
Banano 93,960 17,670
Café 67,992 4,370
Cafa de azUcar 3,850,789 252,000
Mani 43,800 10,314

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion del Ministerio de Agricultura,
Ganaderiay Forestal (MAG-FOR).

De las 80,000 hectéreas afectadas, 63,000 son sembradas por campesinos y pequefios
productores en areas de 1.2 hectareas promedio. Sufrieron pérdidas por 1o menos 56,000 pequefios
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agricultores, de los cuales dependen alrededor de 300,000 personas que normamente viven en
condiciones de pobrezay de pobreza extrema.

Si bien es cierto que la solidaridad entre estos nucleos de poblacion es muy alta, y que por 1o
tanto alguna parte de los agricultores que perdieron sus sembradios estan recibiendo colaboracion de
familiares y amigos para volver a sembrar en sus parcelas, en tierras prestadas o bajo el sistema de
medieria, también es vadido tomar en cuenta las carencias de aimentos, de insumos y de fondos
liquidos que norma mente sufren estos estratos, y que se profundizan por las pérdidas ocasionadas por
el huracan. Ante esta situacion, €l Ministerio de Agricultura realiza esfuerzos parainiciar en breve un
proyecto que atendera las necesidades de esos 56,000 pequefios agricultores. Ello significa
erogaciones del orden de los 100 millones de cordobas.

En lo que corresponde a arroz de riego y la soya, la produccion esta en manos de medianos
productores y empresarios que enfrentan problemas de caracter financiero para reactivar la
produccion. En algunos casos los agricultores habian recibido créditos, los cuales no podran seguir
pagando, debido a las pérdidas sufridas, y dificilmente tendrian acceso a nuevos créditos Esta
situacion pone en peligro la reactivacion de estas actividades y los abastecimientos alimentarios del
pais. Conviene, por lo tanto, favorecer modalidades crediticias que den una respuesta positiva a las
necesidades de financiamiento de los productores que sufrieron pérdidas.

i) Cultivos de exportacion . La produccién de los rubros de exportacion como e gjonjoli,
el mani, la cafia de azlicar y € banano, se redliza en los departamentos de Chinandegay Ledn y, en
menor medida, en e de Managua. El café se produce principalmente en Matagalpa y Jinotega. En la
zona del Pacifico las tierras sufrieron los efectos de las fuertes corrientes y los consiguientes deslaves
de suelos cultivados; en Matagalpay Jinotega se presentan derrumbes e inundaciones.

En los casos del gjonjoli y & mani las lluvias arruinaron 9,000 hectéreas del primer rubro, y
2,300 del segundo, originando pérdidas de 5,200 toneladas y 10,000 respectivamente. En el caso dela
cafia de azucar las inundaciones y corrientes afectaron més de 5,000 hectaress, perdiéndose 252,000
toneladas (véanse de nuevo los cuadros 20 y 21).

Por lo que corresponde a banano, la actividad productiva no tiene la importancia que este
rubro halogrado en Guatemalay Honduras, 1o cual es un factor determinante de las mayores pérdidas
gue ocurren en e sector agricola de esos dos paises. En Nicaragua € area sembrada de banano es de
2,000 hectareas, de las cuales se dafiaron 210, perdiéndose 16,700 toneladas del fruto; en estos
calculos se supone que la produccion se recuperaria en dos afios.

En e caso del café se perdieron mas de 1,200 hectareas por derrumbes en los departamentos
de Matagalpa y Jinotega, degjandose de cosechar, por esta razon, unas 1,000 toneladas del grano.
Ademés, las Iluvias y los vientos ocasionaron la caida de cerezas de las plantaciones en un porcentgje
gue determina pérdidas por mas de 4,000 toneladas (véase € cuadro 22). A estas cifras habria que
agregar la pérdida de cosechas durante tres afios que tardan en producir las plantaciones que habrian
de renovarse en 1999, las cuales serdn del orden de las 3,500 toneladas. Hay que tener en cuenta
también e deterioro de los caminos en las zonas cafetaleras; se trata de mas de 2,000 kilémetros que,
como resultado de las lluvias, quedaron practicamente intransitables, 1o que dificulta y encarece la
extraccion del grano. La reparacion de estos caminos es urgente, ya que esta vigente e tiempo de
cosecha.



46

El vaor de las pérdidas en la actividad agricola de exportacion fue de 377 millones de
cordobas, siendo la cafia de azucar, € caféy € gjonjoli, los méas afectados. De este total, 281  millones
de cordobas corresponden a pérdidas directas, es decir, las que ocasiona € efecto inmediato del
fendbmeno meteorologico; 96 millones de dblares corresponden a café y banano en pérdidas
indirectas. (Véase € cuadro 23.)

Para el caso del café se estiman pérdidas durante los tres afios que son los que tarda en
producir la superficie que se perdio, y en principio habian de sembrarse nuevamente. En cuanto al
banano, las pérdidas indirectas corresponden ala produccion de un afio.

Las pérdidas ocasionadas por Mitch dgjan en situacion financiera precaria a los productores.
La mayoria habia adquirido créditos en € sistema bancario, y aguellos que no logran cosechas, o que
sblo obtienen una parte de la produccion esperada, enfrentan problemas para liquidar sus adeudos,
hecho que de no resolverse dificultaria alin més la situacion que atraviesa el sector externo del pais.
Debe tomarse en cuenta que se dejaran de exportar 54 millones de dolares, lo cual significa entre 7%
y 8% de las ventas a exterior. La reduccion del valor de las exportaciones se dgard sentir
principalmente en 1999.

Cuadro 22

NICARAGUA: PERDIDAS EN EL SECTOR AGRICOLA

Precio Vaor

Cultivo Toneladas (cordabas por Millones de Millones de

tonelada) cordobas délaresal
Productos de consumo interno 48.0
Arroz 46,218 3,000 138.6 12.6
Frijol 36,700 7,000 256.9 234
Maiz 24,500 1.400 34.3 31
Sorgo 20,013 2,500 50.0 45
Soya 15,404 3,150 48.5 4.4
Productos de exportacion 485.1 44.1
Ajonjoli 5,177 8,074 41.8 3.8
Plantacién 11.0 1.0
Café 174.0 15.8
Produccion 4,370 20,000 87.4 7.9
Plantacién 30.0 2.7
Banano 80.5 7.3
Produccion 16,740 3,500 58.5 5.3
Plantacién 22.0 2.0
Mani 10,314 8,532 88.0 8.0
Cafia 252 - 100.8 9.2

Fuente: CEPAL, sobre labase de informacion del MAG-FOR y MEDEPESCA 'y estimaciones propias.
a  Sesuponeuntipo de cambio de 11 cordobas por dolar.

iii) Pérdidas de activos. Las pérdidas de activos corresponden a las plantaciones de café,
banano, platano y frutales. No se incluyen las de cafia de azlcar debido a que es préctica normal
resembrar la cafia cada dos o tres afios, y sus costos ya estan previstos. Ademas, es factible que en
parte de las &reas donde se perdio la cafia rebrote en € proximo ciclo. Se incluye también la pérdida
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de maquinaria y equipo que sufrieron beneficios himedos de café, instalaciones eléctricas en las
fincas, asi como herramientas y equipos que se perdieron al ser arrastradas por las corrientes. En €
caso de las plantaciones, se estiman pérdidas del orden de 243 millones de cordobas. Lareposicion de
maquinaria'y equipo tiene un costo de 22 millones de cordobas. (Véase e cuadro 23.)

En cuanto a la pérdida de suelos, € valor de 250 millones de cdrdobas corresponde a la
produccion de granos basicos, hortalizas, leche o ganado vacuno, que no se podra redizar en
alrededor de 10,000 hectéreas de tierra inundadas, lavadas o cubiertas de arena. La mayor superficie
de tierras productivas inundadas esta en los departamentos de Jinotega y Matagalpa. En Jinotega son
las tierras que rodean a la presa de Apanas, mientras que en Matagalpa se inundaron suelos en €
Municipio de Dario, y en el valle de Sibaco y San Isidro. Se perdieron también suelos en laregion del
Atlantico y en los departamentos de Chinandega y Leon a causa de los deslaves que provocaron los
rios o corrientes de aguas que formaron cauces en |os suelos.

b) El sector pecuario

La ganaderia bovina es la actividad més importante del sector pecuario nicaragiense,
repercute en e sector externo y en la oferta de carne, leche y productos lacteos para e consumo
interno. Esta presente en todo € territorio nacional, principamente en los departamentos de
Matagalpa, la region Atlantica, Boaco, Ledn, Chinandega, Chontales y Rivas. De estos siete, en
Chontales y Rivas las fuertes precipitaciones e inundaciones no ocasionaron dafios de mayor
importancia. Las mayores pérdidas se registraron en Matagalpa, Boaco, Chinandega, Ledny laregion
Atlantica.

Se estima que murieron 50,000 animales, en su mayoria terneros y vacas de doble propdsito.
Por una parte, las corrientes arrastraron a los animales y, por otra, las lluvias de varios dias
ocasionaron enfermedades bronquiales y artriticas que les ocasionaron la muerte. También hubo
pérdidas de instalaciones pecuarias tales como cercas, corraes y establos, y se redujo la produccion
de leche durante e fendmeno, situacion que prevalece durante varias semanas. Se perdieron unas
2,000 hectéreas de pastos por las inundaciones, parte de las cuales se podria  autorregenerar en €l corto
plazo. Murieron también cerdos y galinas de patio. En las granjas porcinas y avicolas las pérdidas
fueron relativamente bajas.
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Cuadro 23

NICARAGUA: CLASIFICACION DE LAS PERDIDAS EN AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA POR EFECTOS DEL HURACAN MITCH

Dafios Efecto en sector externo
Totales Directos Indirectos . A“mef“o Dlsmmu_q on
importaciones  exportaciones

Total délares (millones) 185.2 128.3 56.9 44.1 53.6
Tota cordobas (millones) 2,036.8 1,411.0 625.8 485.0 590.00
Agricultura 1,489.7 1,004.2 485.5 400.0 360.0
Para consumo interno 508.2 208.6 389.6 260.0

Arroz 138.6 138.6

Frijol 256.9 256.9

Maiz 34.3 34.3

Sorgo 50.0 50.0

Soya 484 484

Frutas 30.0 30.0

Hortalizas 40.0 40.0
Para exportacion e industriales 376.5 280.6 95.9 360.0

Ajonjoli 41.8 41.8

Banano 58.5 20.0 38.5

Café 87.4 30.0 574

Cana 100.8 100.8

Mani 88.0 88.0
Activos 515.0 515.0 200.0

Plantaciones 243.0 243.0

Suelos 250.0 250.0

Maquinaria 22.0 22.0
Pecuario 170.0 110.0 60.0 60.0

Bovino 150.0 100.0 50.0

Otros 20.0 10.0 10.0
Pesca 377.1 296.8 80.3 85.0

Camarén 177.1 96.8 80.3 170.0

Activos 200.0 200.0

Fuente: CEPAL, con base en cifras del Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Forestal y estimaciones
propias.

El valor de las pérdidas en € sector pecuario asciende a 170 millones de cérdobas, de los
cuales 120 son de tipo directo por la muerte de bovinos e instalaciones, y 40 millones indirectos,
principalmente por lamenor produccién de leche (véase de nuevo € cuadro 23).

Las pérdidas en la ganaderia tienen incidencia en € sector externo. En principio se dgaron de
exportar 60 millones de cérdobas de carne en los proximos afios por las reses que no llegaron a los
mataderos. La repercusion es de mayor plazo, ya que la disminucion del hato ganadero significara
una menor produccion de leche y terneros, que més tarde participarian en las ventas a exterior y en
los abastecimientos internos. A estos efectos en |os agregados econdmicos se suma el que existe en la
Situacion particular de los ganaderos que necesitan reponer e hato. La importacion de vacas y el
financiamiento al productor tendria incidencias positivas en la recuperacion de las pérdidas.
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C) Lapesca

En los departamentos de Ledn y Chinandega se ha desarrollado la actividad productiva de
camaron cultivado en estancos. Cooperativas y empresas pesqueras se vieron afectadas por las
inundaciones y corrientes que provoco € huracén. Se dafiaron 3,700 hectéreas de granjas
camaroneras, con pérdidas en infraestructuray produccion.

Se perdieron totalmente las instalaciones de 530 hectareas que deberan ser reconstruidas.
Unas 2,300 hectareas sufrieron pérdidas parciales de distinta gravedad, cuyo valor suma 186 millones
de cordobas. Ademés, se perdieron lanchas de pesca artesanal utilizadas por la actividad de la pesca
de arrastre,

Por lo que corresponde a la produccién, se perdieron 4.7 millones de libras, delas cuales 2.5
millones se hubieran exportado durante € presente afio, y 23 millones de libras entre enero y mayo de
1999. El valor de estas pérdidas se estima en 177 millones de cérdobas. (Véase de nuevo € cuadro
23)

La magnitud de los darios, su incidenci a en el sector externo y la situacion financiera de las
cooperativas y de los empresarios, obligan a la busgueda de soluciones de caracter financiero que
debera tener en cuenta la pérdida de capacidad de pago de los productores, por los créditos obtenidos
antes del fendmeno.

d) Industria, comercioy turismo

Si bien los sectores de industria, comercio y turismo sufrieron dafios causados por e huracan,
sus pérdidas no son tan elevadas como las sufridas por los sectores primarios de agricultura,
ganaderiay pesca.

Los dafios a estos tres sectores se estimaron por una combinacion de fuentes y clculos. En
primer lugar, se tuvo en consideracion un trabgjo realizado por e Ministerio de Fomento, Industriay
Comercio (MIFIC). * En segundo, se utilizaron entrevistas sostenidas por miembros de la mision
con representantes del gobierno y gremios empresariales afectados. Finalmente, los componentes de
la mision hicieron estimaciones propias basadas en e eslabonamiento de pérdidas del sector
agropecuario —descritas en el apartado precedente— con las de |os sectores industriay comercio.

i) Sector manufacturero. La infraestructura y planta de este sector, en sus diversas
ramas, se vieron afectadas tanto por las lluvias intensas como por las inundaciones y las avalanchas
de lodo. Adicionalmente, y sin duda lo més importante, se generaron pérdidas de produccion cuya
duracién va més alé de la sola suspension temporal de actividades mientras se reparan los activos.

En larama agroindustrial se produjeron pérdidas de significacion en la infraestructura, a
dafiarse algunas instalaciones y maguinaria. Sin embargo, e dafio principa es en la produccion. En
efecto, debido a las pérdidas en € sector agropecuario —que se describieron y cuantificaron en €l

¥ Véase Ministerio de Fomento, Industriay Comercio (MIFIC), Impacto del huracan Mitch en
capital invertido y produccion, Managua, noviembre de 1998.
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apartado anterior— se dejaran de procesar volimenes importantes de productos agricolas, ganaderos
Yy pesqueros.

Ante la ausencia de informacion cuantitativa sobre el particular, se reaizé una estimacion
indirecta que combina los volUmenes de productos agropecuarios que se perdieron con la diferencia
entre los precios unitarios pagados a productor y a mayorista. Obviamente se supuso que dicha
diferencia es representativa del valor agregado agroindustrial.

De esa forma se estimd que € dafio total a esta rama alcanzé cifras de 537 millones de
cordobas (48.8 millones de ddlares), lo que incluye dafios directos por 39.6 millones de cordobas y
dafios indirectos o pérdidas de produccion futura—durante este afio y € siguiente— por un vaor de
497.2 millones de cordobas mas. (Véase @ cuadro 24.)

El subsector forestal present6 cifras minimas de dafios en su acervo, incluyendo la afectacion
de su planta y algunos dafios a viveros, madera tumbada y procesada. Sufrié también pérdidas
derivadas del lucro cesante que se producira durante € periodo requerido para la recuperacion de la
planta dafada y de la generacion de nuevos plantios. Se estima que los dafios totales en esta actividad
ascienden a 214.5 millones de cordobas (19.5 millones de dolares); de los que 97.9 millones
corresponden a dafio directo y 116.6 millones a darios indirectos por lucro cesante. (V éase de nuevo
el cuadro 24.)

Larama quimica acuso solamente dafios menores, valorados en algo més de 5.3 millones de
cordobas.

En resumen, los dafios totales en € sector manufacturero ascendieron a 1,054.9 millones de
cordobas (95.9 millones de ddlares); de los que 156.2 millones son dafios directos sobre € acervo, y
898.7 millones representan pérdidas indirectas de produccion. (V éase nuevamente € cuadro 24.)

i) Mineria. En larama de mineria metdica ocurrieron dafios en las explotaciones de oro
y plata, asi como en la mineria no metalica de extraccion de cal, yeso, cemento y arena. Iguamente,
se produjo un lucro cesante durante e periodo en que los dafios en la infraestructura  estuvo en
rehabilitacion. Se estimo que € dafio total en este sector ascendié a 298.1 millones de cordobas (27.1
millones de ddlares). De €ello, 17.6 millones corresponden a dafios directos en € acervo, y 280.5
millones se refieren a dafios indirectos por produccion perdida. (V éase nuevamente €l cuadro  24.)
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Cuadro 24

NICARAGUA: DANOSEN EL SECTOR INDUSTRIAL

(Miles de cérdobas)

Efecto sobre sector externo

Dafios (millones)
Sector y subsector
Totales Directos Indirectos : Mayo@ . 'V'e”‘m
importaciones  importaciones
Total dolares 183,767 17,028 166,739 225 77
Total cordobas 2,021,437 187,308 1,834,129 2,475 770
Manufacturero 757,097 138,028 619,069 1,375 770
Agroindustria 536,723 39,743 496,980
Forestal 215,039 98,120 116,919
Quimica 5,335 165 5,170
Mineria 297,990 17,930 280,060 1,100
Comercio 71,500 5,500 66,000
Turismo 894,850 25,850 869,000

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y calculos propios.

iii) Sector comercio. El pequefio y mediano comercio ubicado en las poblaciones de la
zona afectada por e huracan sufrieron dafios tanto en su infraestructura como en las existencias.
Ademas, las ventas se han visto reducidas debido a la contraccion econdmica genera en las zonas
mas afectadas, aungue no debido a la ausencia de productos agropecuarios ya que se estima que éstos
estén siendo reemplazados por importaciones.

El dafio a la infraestructura del pequefio y mediano comercio ya ha sido contabilizado bajo €l
sector de vivienda, por cuanto estos negocios estaban generamente alojados en las mismas casas de
habitacion de sus duefios. Sin embargo, si existe una pérdida de existencias y una mermatempora en
el volumen de las ventas. Las existencias se estimaron como una vigésima cuarta parte del monto de
ventas anuales del sector de peguefio comercio en la zona afectada; la disminucion de las ventas se
calculé como una décima parte del volumen normal anual.

Se estim6 que € darfio total a este sector asciende a 71.5 millones de cordobas (6.5 millones
de dolares). Los dafios directos por existencias perdidas se calculan en 5.5 millones de cordobas, en
tanto que las ventas no realizadas se estimaron en 66 millones. (V éase nuevamente el cuadro 24.)

iv)  Sector turismo. La infraestructura turistica de las regiones de Chiltepe, Ometepe y €
norte del pais fue afectada por los fuertes vientos y las inundaciones. Sin embargo, € mayor dafio es
de tipo indirecto al haberse cancelado reservaciones turisticas ante las noticias del desastre. Se estima
gue los darios totales a turismo ascienden a 895.4 millones de cordobas (81.4 millones de dolares).
Los dafos directos a la infraestructura del sector se calculan en 26.4 millones, y las pérdidas
indirectas por lucro cesante aumentarian el total en 86.9 millones mas. (V éase de nuevo e cuadro 24.)

En resumen, las estimaciones realizadas permiten sefidlar que € total de dafios en los sectores
de industria, comercio y turismo seria de 2,021.8 millones de cordobas (183.8 millones de ddlares).
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De esta cantidad, 187 millones corresponden a dafios directos sobre la infraestructura, equipamiento y
existencias del sector, y 1,833.7 millones se refieren a dafios de tipo indirecto derivados del lucro
cesante. (Véase d cuadro 24).

4. Losefectos sobre e medio ambiente

a) Definicionesy métodos utilizados en € diagndstico ambiental

Un desastre originado por fuerzas naturales trae como consecuencia € deterioro moderado,
grave o total de un patrimonio natura que producia servicios ambientales a una sociedad. La
valoracion cuantitativa del impacto ambiental de tales desastres sobre ese patrimonio, con base en
indices relativos 0 en términos monetarios, es un gercicio relativamente reciente. Este tipo de
evaluacion ha sido aplicado, por gemplo, en € andlisis del impacto del fendmeno El Nifio en Costa
Rica (CEPAL, octubre 1998) y del huracdn Georges en la Republica Dominicana (CEPAL,
noviembre 1998).

Se parte de la concepcion de que en un habitat natural o0 en un ecosistema, las condiciones
generales son de equilibrio ecoldgico y que la aparicion de fendbmenos naturales de alta disipacion
energética es normal, aunque su tiempo de recurrencia sea de varios afios 0 décadas y su ubicacion
geogréfica sea completamente aeatoria; se consideran procesos que modelan la fisiografia de la
biosfera con € tiempo. Por lo tanto, e impacto se asocia con la sensibilidad del sistema por sus
caracteristicas geofisicas y las condiciones ambientales del medio natural predominantes, asi como
por la vulnerabilidad del estado de las regiones vecinas donde se presenta la intervencion humana,
particularmente si ésta carece de un uso adecuado del territorio, medidas de prevencion, y
condiciones planificadas y tecnoldgicas para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

El diagndstico que se presenta tomo como base e valor medio de los servicios ambientales
gue los bosques aportan en términos de fijacion de carbono, proteccion y produccién de agua, de la
biodiversidad, los ecosistemas y de la calidad escénica. Estos valores deben ser considerados en
términos relativos, puesto que la evaluacion economica de los dafios a ambiente natural todavia
requiere més estudios. La valoracion preliminar se basa en € estudio rapido de campo (por las vias
terrestre y aérea hasta donde fue posible) y en larevision y discusion de mapas, informes, entrevistas
asi como otra informacion facilitada por técnicos, especidistas y autoridades del Gobierno de
Nicaragua, organizaciones no gubernamentales locales, como & Centro Humboldt, FUNCOD vy
técnicos de misiones internacionales que participaron en la atencion de la emergencia y en la
recuperacion del pais (PNUD, OPS, Banco Mundia, UNICEF, entre otros).

Las dteraciones provocadas por € huracan Mitch sobre la naturaleza del territorio de
Nicaragua se miden como impactos directos, en tanto que ateran € patrimonio natural mediante
pérdidas o su alteracion grave, ocurrida en pocas horas (para e caso del impacto edlico del huracan) o
de varios dias (por las lluvias persistentes). Los impactos se catalogan en primarios y secundarios.
Los primarios son los derivados de la disipacion energética in situ del fendmeno natura; los
secundarios se derivan de la disipacion posterior y acumulada, como es € caso de las inundaciones
gue ocurrieron en los valles aluviales mas poblados del paisy alo largo de los rios méas caudalosos
gue lo recorren.

Se adoptan, pues, dos grados de afectacion para el caso de los huracanes:
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i) Impactos sobre € medio ambiente directos primarios (IDP) o inmediatos: efectos
dafinos o deletéreos producidos por la accion del fendmeno natural de gran magnitud, que acaecen
durante & evento mismo, de manerainmediata y que afectan directamente e patrimonio natural tal y
como se encontraba al momento de iniciarse el desastre. Ejemplos son, para el caso del huracan, los
vientos intensos que tumban, retuercen o deshojan la vegetacion, perturban la fauna, producen olegjes
fuertes y maregjadas; también ocurren los deslizamientos o erosion masiva de la capa superficia de
suelo sobre una ladera montafiosa producidos por la precipitacion voluminosa y sostenida de lalluvia
(la erosion es particularmente fuerte cuando han caido érboles); erosion inmediata de playas o
accidentes geogréficos costeros por efecto del olegje intenso o aunado a una marejada.

i) Impactos sobre e medio ambiente directos secundarios (IDS) o mediatos: los efectos
directos, ademés de locales, pueden tener incidencia en la vecindad y a distancias Igjanas del sitio
donde se desat6 el desastre inicialmente y se sienten en un ambito de tiempo que puede ser inmediato,
de corto plazo de horas o de unos dias, con manifiestos dafios debidos a la vulnerabilidad introducida
por las actividades humanas. Ejemplos son los derrumbes de laderas, formacion de cércavas y
barrancas desnudas por saturacion hidrica del suelo en las superficies que han sido privadas de la
vegetacion original, depdsitos masivos de sedimentos en lechos de rios, fondos de estuarios, deposito
de sedimentos en playas y arrecifes formacion de islas fluviales con inundacion y posterior muerte de
especies de animales, riadas, avalanchas, entre otros. Estos efectos pueden ser intensificados por otros
productos de los dafios directos primarios, como por gemplo € arrastre de la vegetacion caida por €l
efecto de las rafagas y € viento sostenido, € arrastre de lodo y materiales acumulados por derrumbes
y deslizamientos.

iii) Impactos indirectos (I1) sobre e medio ambiente: son los efectos producidos por la
accion de fendbmenos naturales de gran disipacion energética, determinados por la calidad y magnitud
de los impactos directos primarios y secundarios, que afectan indirectamente el patrimonio natural tal
y como se encontraba al momento de iniciarse el desastre. Estas consecuencias se manifiestan tan
pronto los impactos directos aparecen o luego de su manifestacion o prolongacién, en plazos de dias
meses 0 afos. Un gemplo es @ de la carencia de nutrimentos de un sistema acudtico, cuya
consecuencia es la ateracion de una cadena alimentaria; por gemplo, como consecuencia de la falta
de hébitat, como e bosgue, desaparecen semillas, frutos o flores, fuente alimentaria de aves y
mamiferos. Por otra parte, si bien el arbol puede regenerarse o rebrotar cuando ha perdido sus ramas
por e viento de un huracan, tendra atrasos en la floracion y produccion de frutos. Ademas la falta de
depredadores naturales de insectos, como por gjemplo murciélagos que han desaparecido de una zona
por la falta de su bosgue habitat, favoreceria la proliferacion de insectos que podrian ser dafiinos a la
agricultura vecina a bosque o la ribera del rio. También podria ser que € hébitat perdido esté
produciendo insectos polinizadores y en genera beneficiosos al ambiente agricola de la vecindad
antropogeénica.

b) Impactos sobre e medio ambiente antes de 1998: ocurrencia de desastres naturales e
impactos antr opogénicos.

Las actividades humanas y € asentamiento espontaneo en e espacio fisico, como causa
directa, junto con el crecimiento demografico relativamente rdpido (condicion que todavia prevalece),
como efecto intensificador o magnificador, han incrementado la vulnerabilidad respecto de los
fendbmenos naturales de este tipo, que suelen convertirse en desastres. En Nicaragua se han
desarrollado condiciones de alta vulnerabilidad con respecto a las caracteristicas geofisicas y de



relieve del pais, en torno a la disipacion del fendmeno de gran intensidad, especialmente en las
regiones Central y del Pacifico, que son las de mayor densidad de poblacién y las que han resultado
mas afectadas por el huracan Mitch.

Actividades humanas que tienen especial incidencia sobre la vulnerabilidad son la expansion
desordenada de la frontera agricola, basada en la tala y quema de los bosques naturaes, y la
expansion de areas de pastizales para ganaderia extensiva. También aumentan la vulnerabilidad ante
los fendmenos naturales las siguientes practicas. la produccion agricola en laderas montafiosas (sin
conservacion de suelos), en lechos y terrazas de rios y arroyos (incluso las primarias), la apertura de
caminos y construccion de infraestructura vial, urbana o de otros tipos, sin tomar en cuenta las
medidas de mitigacion y proteccion ambiental, o € ordenamiento del territorio (para la agriculturay
el asentamiento urbano).

En Nicaragua la superficie cubierta por bosques era en 1995 de 5.5 millones de hectéreas 'y la

tasa de deforestacion anua se estima en 151,000 ha (Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo, 1998). Solo durante € verano de 1998 se registraron un total de 15,196 incendios
forestales que afectaron mas de 530,000 hectareas de bosques. La utilizacion de planes de manejo de
bosques aln es muy limitada. Las zonas més castigadas por € huracan Mitch estaban consideradas
areas ambientalmente criticas. Desde € punto de vista institucional debe considerarse la inseguridad
juridica sobre los derechos de uso de los recursos naturales como uno de los factores que desincentiva
las précticas de conservacion de suelos y contribuye a la deforestacion.

El futuro incremento de la densidad de la poblacion en ese escenario indica unainexor able 'y
extensa ocupacion territorial no discriminada, con toda su infraestructura y actividades humanas, que
sin duda incrementaran la vulnerabilidad para los desastres naturales, si no cambian los estilos de
ocupacion territorial y uso de los recursos (véase la seccion de poblacion afectada en € capitulo ).
Por lo tanto, es necesario enfocar la situacion también dentro del ambito demogréfico, de paliticas y
ordenanzas para € ordenamiento territorial, conservacion de la naturaleza, educacion ambiental, entre
otras.

C) Impactos directos sobre e medio ambiente derivados del huracan Mitch

Al momento de redactar este informe la informacion de los dafios al medio natura es
limitada. Tanto e Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARENA), como & Ministerio
Agropecuario y Forestal continuaban recogiendo informacion. Especiamente escasa es la
informacion referente a areas protegidas debido a que solo existe presencia institucional en ocho de
las 73 &reas. La fuente de informacion principal son los informes preliminares ded MARENA de las
zonas en las que existia acceso y un vuelo en helicoptero sobre las principales éreas afectadas. Hay
que sefidar que los dafios sufridos por € patrimonio natural en Nicaragua han tenido como causa
principal las intensas precipitaciones registradas en e pais, que en algunas zonas alcanzaron los 1,600
mm en solo cuatro dias. No hay, por tanto, impacto edlico significativo.

i) Impacto ocednico

Ecosistemas litorales. En las desembocaduras de los rios de la regiéon del Pecifico,
especidmente a norte del rio Tamarindo, se han producido depésitos de materiales escorados con
ramas, troncos, basuras y animales muertos provenientes de tierra arrastrados por los rios. Las
corrientes litorales empujan las capas de agua dulce rica en sedimentos, provenientes de las
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inundaciones tierra adentro y pueden llegar a sepultar masivamente algunos ecosistemas bentonicos
marinos. Se detecto este tipo de problema en zonas de anidacion de la concha negra'y de camarones
de rio en la zona de union de las aguas en e Golfo de Fonseca 'y del rio Estero Real. El MARENA
sefidla informa que algunas zonas de manglares se vieron afectadas por depésitos de sedimentos 'y por
erosion. Las intensas Iluvias provocaron la pérdida de playas donde anidan tortugas marinas en un
momento de pico reproductivo. Por otro lado, € rio Chiquito produjo un rompimiento en laisla Juan
Venado (&rea protegida) dejando un ancho aproximado de 500 metros.

i) Impacto de las lluvias. Como impactos directos (més bien de tipo secundario), hay
gue sefidar las consecuencias del huracan Mitch sobre el recurso suelo, los bosques, los recursos
hidricos y la fauna. Mencién aparte merece la avalancha de agua con sedimentos del volcan Casita,
gue causo cerca del 80% de las muertes en Nicaragua.

1) Volcan Casita. * El 30 de octubre una avalancha de rocas desprendidas del
créater del volcan formo una presa natural en la ladera, cuya destruccion posterior dio lugar a una ola
de agua con sedimentos que destruyd varios poblados (E! Porvenir y Rolando Rodriguez
principalmente) y causd la muerte de més de 2,000 personas. El volcan Casita se ubica en la
Cordillera de los Maribios, que se extiende desde la costa Norte del lago de Managua hasta las
cercanias de la ciudad de Chinandega. Casita es parte del complgo volcanico San Cristobal,
declarado area protegida. La fuente principa de la avalancha se ubicé 200 metros a sudoeste de la
cimadel volcan. Laruptura principal ocurrio alo largo de un segmento de 500 metros de largo de una
fala que divide la cima. Un blogue de 20 metros de espesor, una altura de 60 metros y una longitud
de 150 metros, primero se desprendio y después se deslizo sobre e plano de lafalla

Para €l blogue del primer deslizamiento de rocas se estimé un volumen de ap roximadamente
200,000 metros cubicos. En una distancia de entre 2 y 3 km de la cima grandes cantidades del
material de la avalancha formaron colinas. Posteriormente esta presa natural se quebré generando una
ola de agua que acanzo tres metros de alto cuando entr6 en El Porvenir. Casi toda la vegetacion y €l
suelo fueron arrastrados por e frente de la ola. El ancho de la ola en sus partes superiores fue de
aproximadamente 1,500 m. Este desastre se generé por la coincidencia de dos eventos: lluvias
extraordinariamente intensas provocadas por Mitch y la avalancha. Los poblados que hoy no existen,
El Porvenir y Rolando Rodriguez, se establecieron algunas décadas atras en un area de alto riesgo
geoldgico.

2) Recurso suelo. La pérdida del suelo (arrastre de la capa fértil) se dio
principalmente en las partes atas y medias de varias cuencas hidrogréficas a causa de la erosion
concentrada, los deslizamientos de tierras y las inundaciones de las zonas cercanas a las riberas de los
rios. Las zonas més afectadas fueron: la Planicie Ledn-Chinandega, las cuencas altas de los rios Tuna,
Grande de Matagalpa, Coco, Esteli, San Pedro Norte, Achuapa, € Sauce y rio Vigo y la cuenca
media del rio Coco. Sera necesario redlizar estudios para determinar €l volumen de suelos movilizado
durante e desarrollo de la tormenta, € cua resulta ser enorme en las areas afectadas por las
actividades humanas.

3) Recursos hidricos. Los efectos sobre los recursos hidricos son de varios tipos:

% Con base en Ingtituto Nicaragilense de Estudios Territoridles (INETER), Reporte sobre la
avalancha y € flujo de agua con sedimentos en el volcan Casita, Nicaragua, disparados por € huracan
Mitch, Managua, 14 de noviembre 1998.
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Contaminacion de las aguas por diversas causas. a) vertidos de compuestos
guimicos toxicos procedentes de explotaciones mineras auriferas (Ledn) y de industrias como en €
caso del cromo procedente de tenerias en Condegay en € Lago de Managua; b) arrastre de productos
agroquimicos utilizados en agricultura; ¢) inundacion de sistemas de alcantarillado, pozos sépticos y
letrinas; d) presencia de animales muertos en descomposicion y basuras. No es facil estimar los
efectos negativos de estos contaminantes, ya que los enormes volumenes de agua movilizados tienen
unagran capacidad de dilucion.

El aumento de la turbidez del agua que reduce la penetracion de la luz solar y la
concentracion de oxigeno disuelto en e agua, y la disminucion de la capacidad de conduccién de
agua puede tener efectos negativos en |os ecosistemas acuéticos.

El arrastre de sedimentos provocd cambios en los cauces de los rios; también tuvo
lugar la aparicion (o0 reaparicion) de nuevos cuerpos de agua (rio Tipitapa) y en genera
transformaciones del paisgje.

4) Recurso bosque y éreas protegidas. Se registran dafios importantes en los
bosques situados en las riberas de los rios afectados. No existe informacion sobre areas protegidas
excepto lo ya mencionado de la Isla Juan Venado y del volcan Casita. En el Parque Nacional Volcan
Masaya, con posterioridad a las precipitaciones tuvo lugar una lluvia &cida natural que provocd
defoliacion en los bosques circundantes.

5) Fauna. Se han producido alteraciones y pérdidas de hébitat que afectan a la
fauna, si bien no es posible identificar y cuantificar esos efectos. Se han encontrado ejemplares
muertos de especies de habitos terrestres como la iguana, € garrobo y e mapache en zonas como la
Isla Juan Venado. La causa principal es laformacion de islas fluviales que luego son barridas por las
correntadas, particularmente en los valles de tierras més bgjas.
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d) Impactosindirectos sobre el medio ambiente derivados del paso del huracan Mitch

Por haber transcurrido solo dos semanas entre € evento y € estudio presente, no se conoc en
todavia los efectos que el dafio en florescencias, caida de frutos de bosques y pérdida del follagje haya
podido tener sobre la avifauna y los mamiferos; de hecho, casi nada se conoce sobre la fuente de
alimentos (semillas, frutos, etc.) paravarias especies.

En este sentido se ha considerado fundamental incluir también e valor ambienta perdido en
los cursos fluviales, puesto que son ecosistemas muy productivos cuya red esta por todos los campos
agricolas de las poblaciones campesinas dispersas del pais. Quizés otros impactos podrian estar
ocurriendo u ocurrirén y se podrian estudiar, sobre aspectos importantesy valiosos de  esos hébitat. En
este campo de los servicios ambientales de areas protegidas sobre monocultivos vecinos ya hay muy
buenas experiencias de lainvestigacion realizadaen e Parque Nacional de Guanacaste, Costa Rica.

Otros posibles impactos indirectos se relacionan con € desplazamiento de comunidades
enteras afectadas directamente por Mitch. “Los fendmenos migratorios desde las zonas més
empobrecidas provocaran una mayor presion sobre los servicios de saneamiento de las zonas urbanas
y podrian generar un incremento en la velocidad de crecimiento de los asentamientos, con la
consecuente reduccion del &rea de suelos disponibles para la infiltracion y € incremento de la
concentracion rapida de grandes volumenes de agua durante episodios de lluvia’ (PNUD, Nicaragua).
También se debe tener en cuenta la invasion de nuevas tierras por parte de los campesinos que
perdieron sus campos de cultivo, especialmente en zonas proximas a aress protegidas.

€) Calculos de los dafios ambientales

La valoracion econdmica de los dafios generados por €l embate del huracan Mitch, ademés de
cubrir las areas agropecuarias, de salud, vivienda y otras, también debe considerar la pérdida del
beneficio derivado por la presencia de areas naturales, del patrimonio natural. Los “servicios
ambientales” son beneficios derivados de los ecosistemas naturales, como la madera, € banco
genético, las plantas medicinales y la biodiversidad en general, la captura de carbono, o la produccién
de oxigeno, proteccion del suelo, produccion de agua, generacion del paisgje y recreo, entre otros.
Estos son valores ampliamente reconocidos en e ambito internacional como elementos necesarios
para e desarrollos sostenible de las generaciones actuales y futuras, y que es necesario pagar por €
concepto de esos servicios.

Este es un nuevo mercado o producto de exportacion que se toma en cuenta como fuente de
recursos para la conservacion ambiental y e desarrollo sostenible. Actuamente, en e &ea de
Centroamérica se logran importantes avances en Guatemala y en Costa Rica con e secuestro de
carbono.

Son cuatro las categorias de los servicios ambientales considerados en esta evaluacio n:
i) mitigacion de emisiones de gases de efecto de invernadero; ii ) proteccion del agua para uso urbano,
rural o hidroeléctrico; iii) proteccion de la biodiversidad para conservarla como recurso genético de
gran valia para el desarrollo futuro y la estabilidad global, € uso sostenible, cientifico y farmacéutico,
investigacion y mejoramiento genético y iv) proteccion de ecosistemas, formas de vida y belleza
escénica natural para fines cientificos, turisticos y de educacion ambiental. En algunos paises se ha
creado un importante medio para la conservacion de esos servicios y su produccion a perpetuidad
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mediante los certificados para la conservacion del bosgue, con € fin de resarcir a quien posea €
recurso, la utilidad del servicio ambiental del cual se beneficia la sociedad y que no se pagan
normalmente en los mercados de valores, certificados con una vigencia no menor de 20 afios.

Con la intencién de vaorar los dafios por € hidrometeoro sobre € patrimonio de la
naturaleza, se puede partir de lo que se degaria de percibir de los beneficios ambientales del
ecosistema en pleno equilibrio. En este sentido se recurre alos estudios utilizados en la valoracion de
CEPAL (1998) de los dafios ambientales por efecto del fendmeno El Nifio (basados en Carranza et al.
1996 y Echeverria et al. 1997) asi como a las valoraciones efectuadas recientemente en la Republica
Dominicana (CEPAL, noviembre de 1998).

El cuadro 25 es una estimacion de la superficie de bosgue destruida por € huracan Mitch. Se
han considerado los bosques de ribera, ya que han sido los més afectados, y los bosques situados en
areas protegidas, ambos en € triangulo occidental que fue la zona de mayor impacto. El dafio sobre
otros recursos (suelo, cuerpos de agua) no ha sido cuantificado.

El cuadro 26 muestra los valores promedio de los servicios ambientales para cada tipo de
bosque. Los valores para la Republica de Nicaragua son considerados similares a los del bosgue
latifoliado del tropico.

En el cuadro 27 se muestran los calculos de los dafios a | patrimonio natural, por afio y para un
periodo de 20 afios. Aunque € periodo de recuperacion no se conoce todavia para muchos casos, en
otros se tiene solo estimaciones aproximadas, € calculo global podria ser estimado para una
recuperacion de al menos entre 15 y 20 afios. El costo global de los dafios en todo el periodo esta en
torno a 8.5 millones de dolares. Hay que insistir en que esta estimacion esta basada en informacién
incompleta y preliminar; ademéas no considera el valor del recurso suelo perdido y otros dafios (a
recursos hidricos, fauna) no cuantificados. Los costos no toman en cuenta e descuento anual por la
absorcion diferenciada del carbono.

Se ha considerado que también los sistemas fluvio-riberefios merecen ser valorados, pues
sufrieron mucho en todo € pais por € volumen de las avenidas. Se ha estimado en 1,700 kilometros
lared fluvial afectada, con una intervencion humana (fragmentacion, destruccion, tala, etc.) de 30%.

i) Fijacién de dioxido de carbono. La absorcién biologica de CO , de la atmosfera, por
medio de la fotosintesis, es un eslabédn crucial en e ciclo biogeogquimico del carbono y del oxigeno.
Este proceso de acumulacion como materia organica vegetal contribuye a evitar la acumulacion de
ese gas de invernadero, emitiendo a la vez oxigeno, por lo cua la comunidad de paises muy
industrializados esta dispuesta a pagar como compensacion por sus propias emisiones del gas. La
pérdida del servicio ambiental por la disfuncion organica del bosque que se perdié por arrastre (caso
de las cafiadas auviaes de las subcuencas medias y atas) es lo que se considera en el clculo; este
carbono sera devuelto a la atmaosfera por pudricion o quemas, ya que no se le puede dar uso alguno,
salvo excepciones.

Cuadro 25

NICARAGUA: BOSQUE DESTRUIDO POR LLUVIASY AVENIDAS FLUVIALES COMO CONSECUENCIA
DEL HURACAN MITCH
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proteccion b/
(1,917 km?)

Bosques fluvio-riberefios ¢/

Impacto directo &
Tipo de area y % de &rboles Observaciones
(extension afectada) d/ derribados y
arrastrados
Areas protegidas o en vias de Minimo (M-L),2  Las cumbres y laderas protegidas por la cobertura

Muy grave (L), 70

vegetal densa no sufrieron dafios; € dafio en € volcan
Casita pudo haber sido mucho mayor aunqgue es dificil
de determinar.

Impacto debido a las riadas y depdsitos de rocas,

cantos rodados, arenas y limos.

(51 km?)

al Categoria definida en este estudio. Minimo = impacto menor, Muy grave = impacto mayor por efecto
delas inundaciones; (M) = impacto con recuperacion a mediano plazo, (L) = impacto con
recuperacion alargo plazo.

b/ Sefidladas en € Mapadel Sistema Nacional de Areas Protegidas de Nicaragua (SINAP). Areas protegidas
situadas en la Region Central y Pacifico de Nicaragua, limitadas a oeste por la  isohieta de precipitacion
acumulada entre los dias 21 y 31 de octubre de 1998 correspondiente a 400 mm.

¢/ Se haconsiderado unaintervencion humana de aproximadamente 30%.

d/ CEPAL, estimacion propia con base en € Mapa de Cuencas Hidrogréaficas de la Replblica de Nicaraguay

en d Mapade Isohietas durante la afectacion del huracan Mitch, ambos del INITER. Se ha considerado
como area afectada aquellaincluida en € sector occidental con precipitacion acumuladaentre el 21y 31 de

octubre de 1998 por encima de 400 mm.

Cuadro 26
VALORES MEDIOS DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES DE LOS BOSQUES

(Dolares por hectérea por afo)

Servicio ambiental a/ Bosque primario b/ Bosque secundario b/
Total 58 41.76
Fijacion de carbono 38 29.26
Proteccion de aguas 5 2.50
Proteccion de biodiversidad 10 7.50
Proteccion de ecosistemas 5 2.50

Fuente: CEPAL, sobre |a base de cifras estimadas.
a Basado en: Echeverria et al., 1996, Carranza et al. 1995.

b/ Vaores paralaRepublicade Costa Rica
Cuadro 27

NICARAGUA: DANOS CAUSADOS POR EL HURACAN MITCH SOBRE LOS SERVICIOS
AMBIENTALES EN ZONAS BOSCOSAS, 1998

Costo (miles de cdrdobas)

Tipo de &rea Area  Dario total
(% de dafio afectada equivalente Captura Proteccion Biodiversidad  Proteccion  Total  Tota (miles
promedio) (km?) (km? a deCO, deaguas de por afio de cordobas)
ecosistemas d/
Total 1,968 74.0 281.1 36.9 73.8 36.9 428.7
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Areas protegidas y

seleccionadas para

proteccion ( 2%) b/ 1,917 38.3 1,600 210 420 210 2,441 48,818
Bosquesfluvio-

riberefios (70%), ¢/ 51 35.7 1,492 196 392 196 2,275 45,496
Total 3,002 406 812 406 4716 94,314

al Paracadaérea se ha obtenido la superficie equivalente a una destruccion total, a partir de la superficierea y

el porcentgje de caida o arrastre de érboles estimado.

b/ Sefidladas en & Mapa del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Nicaragua (SINAP). Areas protegidas
situadas en la Region Central y Pacifico de Nicaragua, limitadas a oeste por la  isohieta de precipitacion
acumulada entre los dias 21 y 31 de octubre de 1998 correspondiente 2400 mm.

¢/ Seestimd laintervencion antropogénicadel bosque fluvio-riberefio en 30% y no se toma en cuenta e sector
més bajo de lacuencabgay d estuario de los principales rios, dadala enorme magnitud delainundaciony
grado ato de vulnerabilidad introducida en esos trayectos. Lared se estim6 de manerapreliminar en 1,700  km. Se
consideran 30 m de bosque de ribera en toda la longitud.

d/ El costo global para un periodo de recuperacion de 20 afios es de aproximadamente de 8.5 millones de dolares
(93.5 millones de cordabas).

El valor de 38 ddlares por ha/afio es para e bosque denso e intervenido; en otras partes la
captura de charrales y tacotales tiene una estimacion bagja (0.76 ddlares, valor casi despreciable por 1o
gue no es menester valorarlos). Por supuesto que los tacotales, asi como bosgues pobres espinosos,
tienen un gran valor en cuanto a biodiversidad (insectos, aves, etc.).

i)  Proteccion de aguas. La intervencion cualitativa y cuantitativa del bosgue tiene
repercusiones distintas sobre € ciclo hidrologico asociado, segun sea la fisiografia, calidad de suelos,
cantidad de agua recibida 'y exportada, flujos estacionales, erosion, sedimentacion, flujo de sustancias
nutricias, etc. Paralos charrales el valor es despreciable.

iii) Proteccion de biodiversidad. L os beneficios de la biodiversidad son incontables, para
la ciencia, la recreacion, la industria farmacéutica, los beneficios de especies polinizadoras,
depredacion de insectos y plagas, patrimonio genético, etc. Todavia no se conocen con cierta
exactitud los periodos de recuperacion natural de estos impactos.

iv) Proteccion de ecosistemas y belleza escénica natural . Esta categoria engloba
numerosas cuestiones: la proteccion de biocenosis, procesos ecoldgicos, corredores, recreacion,
turismo, etc. La proteccidn de ecosistemnas esta ampliamente traslapada con la anterior.

Como ultimo elemento importante en este calcu o0 se anota la valoracion intrinseca del recurso
ecosistema, que es e que brinda los servicios. Desde el punto de vista del servicio mismo, €l edificio
boscoso una vez derribado se ha perdido y esto significa por |o menos una cantidad igual a beneficio
gue se deja de percibir, mientras todo e ecosistema vuelve a su climax de produccion.

f) Proyeccion al futuro cercano

Si las actividades humanas de aprovechamiento del entorno no toman en cuenta las posibles
consecuencias negativas sobre |os recursos naturales, aguéllas elevan casi siempre la sensibilidad del
medio y exponen la estabilidad o sostenibilidad de recursos naturales a riesgos mayores de ateracion
y destruccion cuando el medio se ve sometido a la fuerza desatada de un fenébmeno natural. En otras
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palabras, |as actividades tecnol 6gicas humanas se pueden convertir facilmenteen  factores agudizantes
de los desastres naturales, a incrementarse la vulnerabilidad. Si ademés los asentamientos humanos
Son espontaneos, sin gque haya un ordenamiento del territorio, sin que medie la consideracion de los
factores biofisicos imperantes y sin considerar las condiciones de riesgo a que se exponen por la
ubicacion fisica, la vulnerabilidad aumenta en proporcion directa alaimprevision.

Asi, por gemplo, una cuenca gque ha sido intervenida irracionalmente por construcciones y
caminos, cultivos extensivos, un aprovechamiento del bosque natural, etc., no podra absorber una
precipitacion inusual y prolongada como lo haria en condiciones de un aprovechamiento controlado y
planificado. El comportamiento del flujo base del agua seria menor que e minimo natural en € estio
y tendria avenidas inusuales durante las lluvias, aunque no se presente un hidrometeoro
extraordinario; de llegar a ocurrir una estacion seca mas prolongada € amacenamiento de agua
subterranea no habria sido suficiente; al contrario, ante eventos de gran precipitacion se exacerbarian
las condiciones de disipacion energética del agua fluyendo por la cuenca desestabilizada. En ambos
casos se esperan |os desastres, ya sea por deficiencia del recurso hidrico o por exceso de €.

Igualmente podemos referirnos a otro gemplo, a crecimiento demografico desmedido como
factor “estresante” 0 agudizante de cualquier desastre, cuando un asentamiento humano se encuentra
ubicado en una zona inestable, susceptible de ser azotada por fendbmenos extraordinarios. De esta
manera, del efecto natural “iniciador” se multiplican sus consecuencias por las condiciones de
afectacion ambiental debidas a hombre, por la precariedad en que se encuentran las victimas, tales
como Vviviendas mal construidas, poco firmes, ubicadas en terrenos inadecuados (empinados y
deslizantes), por causas que indican una falta de prevision, ordenamiento y mejoramiento social.

La planificacion urbana, € ordenamiento territorial, la aplicacion de medidas de conservacion
de suelos, la restauracion ambiental, medidas estructurales de mitigacion para obras como caminos,
puentes, embalses, etc. y en genera todas las acciones técnicas que signifiquen una intervencion o
transformacion del medio natural en un marco de uso raciona y respetuoso del entorno y de las leyes
naturales, redundara en beneficio de la calidad de vida, la sostenibilidad de los recursos naturalesy €
entorno, tanto como la consecucion del desarrollo sostenible. Para lograr estos objetivos es necesaria
la informacion, que se obtiene por la investigacion cientifica, las bases de datos sobre los fendmenos
naturales y su deteccion temprana, cuando es posible, seguido continuamente por € proceso de
educacion de masas para € conocimiento adecuado sobre € mango ambiental (relacion que se
presenta en la seccion centra de la figura 3) y la reaccion ordenada a los fendmenos naturales que
pueden convertirse en catastroficos. Solo asi se podra lograr €l ordenamiento para € uso sensato del
medio ambiente, en lo urbano, las comunicaciones terrestres, el uso de la tierra y la proteccion
ambiental (sector derecho de lafigura 3). Por otra parte, estas mismas acciones, que en realidad son
de prevencion en € largo plazo, significan una disminucion considerable de esfuerzo y permiten una
coordinacion mejor durante la primera etapa de atencion de la emergencia, particularmente si @ pais
cuenta con buenos mecanismos de aertay defensa civil (sector izquierdo de lafigura 3).

Sobra indicar, entonces, que las medidas que se tomen en la tercera etapa de reaccion ante los
efectos graves de los fendbmenos naturales extremos deben sumarse a las actividades cotidianas del
desarrollo con conservacion, para conseguir lamejor aproximacion a desarrollo sostenible.

Los organismos oficiales e internacionales han declarado que es necesario un cambio de
mentalidad con relacion a las catastrofes y episodios originados por fendmenos naturales de gran
magnitud. Este cambio esta relacionado con la prevencién de desastres, reduccidon de riesgos
(vulnerabilidad) y alerta temprana. El Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
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Naturales, DIRDN (asi proclamado para la década de los 90 por la Asamblea General de la Naciones
Unidas) ha emprendido la labor de integrar visiones interdisciplinarias para entender y proyectar
debidamente la accion, para enfrentar los eventos naturales extremos reduciendo |os efectos negativos
con un fuerte componente de prevencion.

5. Recapitulacion delos dafios

De acuerdo con los célculos presentados en las secciones precedentes, se estima que € huracan Mitch
provocé dafios totales por un monto de 988 millones de ddlares, de los que 562 millones
corresponden a los dafios directos. La cantidad total representa e 45% del producto interno bruto de
Nicaragua. La infraestructura fisica dafiada parcial o totalmente debe reconstruirse o repararse cuanto
antes para evitar que la capacidad de crecimiento econébmico y e desarrollo socia encuentren
escollos en & mediano plazo. Como se dijo antes, la reconstruccion debe emprenderse con criterios
de mejoramiento y de prevencion y mitigacion de desastres.

Los dafios en los sectores sociales representan € 27% de los dafios totales , la infraestructura
34% vy los sectores productivos 37%; € resto corresponde a dafio ambiental. Dentro de los sectores
productivos, € mayor dafio recayd en € sector primario, principamente € sector agricola, que
ademas tiene un fuerte impacto en la balanza comercial del pais, a estimarse un efecto negativo por
mayores importaciones y menores exportaciones de alrededor de 98.5 millones de dolares en el bienio
1998-1999.
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Figura3
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En & sector de infraestructura las pérdidas (340 millones de ddlares) se explican
fundamentalmente por las carreteras y los puentes afectados. En los sectores sociales, si bien
presentan dafios relativamente menores, debe tenerse en cuenta efectos no medidos sobre las
condiciones de bienestar de aquellas personas que perdieron vivienda, trabajo, etc. En otras palabras,
cualitativamente, los perjuicios causados en los sectores sociales tienen una significacion especial,
gue debera considerarse a iniciar la rehabilitacion y reconstruccion del pais.

En e cuadro 28 se incluye una columna con la estimacion del costo de la reconstruccion, de
acuerdo con las previsiones del Gobierno de Nicaragua. 3" En adicion alos sectores paralos que la
CEPAL efectud la evaluacion de los dafios, se incluyen algunas actividades complementarias,
necesarias para acompafiar € proceso de reconstruccion, que no fueron consideradas en las
estimaciones de la CEPAL y que € gobierno estima indispensables para avanzar en la reconstruccion
y transformacion del pais. Este proceso se extiende por un periodo de cinco afios, pero la mayor parte
del esfuerzo se concentrariaen 1999 y 2000, en vista de la urgencia de emprender la reconstruccion lo
més pronto posible. ¥ En efecto, se prevé que del monto total de requerimientos financieros, que
asciende a 1,336.5 millones de ddlares, cerca de lamitad se gjerzan en los primeros dos afios.

En € érea de vivienda, se valora una inversion de 1 millones de ddlares, menor a la que
estima la CEPAL, en vista de que el programa del gobierno parte de la base de que la reconstruccion
de viviendas se gecutara con un componente de autoconstruccion, que abarata sensiblemente los
costos respecto de los que prevalecen en € mercado. Las zonas prioritarias a atender son areas rurales
y semiurbanas del norte, occidente y Atlantico del pais. En el sector educacion se estima un monto de
43.3 millones de dolares para rehabilitar 512 escuelas que fueron dafiadas o destruidas. En esta cifra
se incluyen lareposicion de mobiliario, libros de texto y vivienda para maestros, entre otros gastos. El
proceso de rehabilitacion y reconstruccion de las unidades de salud afectadas involucra una inversion
de 35.4 millones de ddlares, incluyendo e equipamiento de un hospital y centros y puestos de salud,
asi como campafias de vigilancia y control epidemioldgicos y seguridad ambiental y  nutricional. Se
propone que este proceso se deberia gjecutar en 1999-2000.

En los sectores de infraestructura el efecto mas grave de Mitch se concentré en las carreteras y
puentes, por lo que ahi se requieren recursos cuantiosos para su puesta en funcionamiento y mejora
significativa, pues € huracan vino a agravar las deterioradas condiciones de algunas carreteras y
caminos no pavimentados. Asi, se estima un total de 464.8 millones de ddlares para la rehabilitacion
y reconstruccion de 1,299 km de carreteras pavimentadas y 4,396 km de caminos no pavimentadas.
Se piensa dar prioridad a los tramos sobre la carretera panamericana y las troncales que integran
zonas de elevado transito y atienden centros  poblacionales importantes. En los puentes se estima un
monto de 55.7 millones de délares para reparar 1,900 metros lineales dafiados. Debe destacarse que,
en los proyectos de inversion en infraestructura, se incluyen ademés costos complementarios por 283

¥ Estas estimaciones no necesariamente coinciden con las que se presentan en el capitulo I,

debido a que € gobierno incluye, en ciertos casos, proyectos complementarios bgjo la premisa de no solo
reponer o rehabilitar lo dafiado, sino hacerlo de modo que exista una mejora significativa en € activo, en
términos de sostenibilidad, prevencion y mitigacion.

¥ Para una descripcion de las necesidades de financiamiento y la metodologia empleada en los
célculos de los costos de la reconstruccion y transformacion, véase Gobierno de Nicaragua, Inventario
preliminar de los requerimientos para la reconstruccion y transformacion del pais 1999-2000, Managua,
10 de diciembre de 1998.
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millones de ddlares, que corresponden a inversiones para mantener la red vial con las mismas
caracteristicas de seguridad y calidad de las carreteras reconstruidas.

Para la reconstruccion de los dafios de los sectores productivos —de los cuales € més
afectado fue €l agropecuario— se establecen inversiones por 196.5 millones de ddlares, que incluyen
pérdidas de acervos fisicos y de produccion.

En € inventario de requerimientos financieros del gobierno para la reconstruccion y
transformacion del pais, se planea destinar recursos para la rehabilitacion forestal en un periodo de
cinco afos (39.6 millones de ddlares). Se incluyen e manego y desarrollo forestal sostenible, la
reforestacion de cuencas afectadas por Mitch, e desarrollo de sistemas agroforestales y
silvopastoriles en zonas ganaderas y la recuperacion de cuencas hidrogréficas para proposito de riego,
desarrollo de energiay abastecimiento de agua potable.

Se propone un programa complementario de caracter social de generacion de 20,000 empleos
por seis meses para apoyar los trabajos de rehabilitacion y reconstruccion, que  significaria recursos
por 4.4 millones de dolares. Para @ Instituto Nicaragiense de Estudios Territorides (INETER) se
prevén inversiones para mejorar las condiciones de trabajo y equipos en estaciones meteorol Ogicas,
hidrométricas y geofisicas, por una suma de 727,000 ddlares y, finalmente, existen proyectos que
encabezaria € Ingtituto de Fomento Municipal (INIFOM), para rehabilitar puentes, caminos, calles,
parques, comedores infantiles, y otras obras, por un total de 12.5 millones de délares.

En & anexo se presentan perfiles de proyectos de reconstruccion, que incluyen el horizonte
temporal del esfuerzo que debera hacer € pais, o cua es importante en la medida en que se relaciona
con la capacidad de absorcion y manejo de recursos del pais.
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Cuadro 28

NICARAGUA: RESUMEN DE DANOSY COSTO DE RECONSTRUCCION

(Millones de délares)

Total
Sectores sociales
Vivienda
Salud
Educacion
Infraestructura
Transporte y comunicaciones
Aguay saneamiento
Electricidad
Sectores productivos
Agropecuario y pesca
Manufacturas b/
Comercio, restaurantes, hoteles
Medio ambiente

Darios Darios Darios Costo de Componente
directos indirectos totales reconstruccion al importado
562.4 425.3 987.7 1,336.5
2255 444 269.9 233.1
182.9 12.7 195.6 154.4 85.0
25.0 28.1 531 354 23.7
17.6 3.6 21.3 433 13.3
182.9 157.3 340.2 867.3
159.0 147.2 306.3 832.2 96.2
11.0 31 14.1 9.1
12.9 7.0 19.9 26.0
1454 2236 369.0 196.5
128.3 56.9 185.2 183.3
14.2 81.7 95.9 35
29 85.0 87.9 9.7
8.6 8.6 39.6¢c/

Fuente: Cuadros 6 a 27 y Gobierno de Nicaragua, Inventario preliminar de requerimientos de la reconstruccion y

transformacion dd pais 1999-2000, M anagua, 10 de diciembre de 1998.
al Estos costos se calculan con base en las estimaciones del Gobierno de Nicaragua a través del Banco Central.

b/ Incluye mineria.

¢/ Incluye proyectos de reforestacion, manejo de cuencas, desarrollo de sistemas agroforestales, entre otros.
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I1l. LOSEFECTOS GLOBALESDE LOSDANOS

1. Laevolucion econdmica de Nicaragua antes del desastre

a) La situacion en 1997

En 1997 € PIB creci6 5%, la més dlta tasa de crecimiento de la década. * El desempleo
abierto disminuy0 y lainflacion promedio del afio se redujo a 9.2%, todo a costa de un incremento del
déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, €l cual a su vez se explica por un mayor déficit
acumulado en la balanza comercial de bienes.

El crecimiento del PIB se sustento tanto en € incremento de la produccion de bienes (7.2%)
como en e de los servicios béasicos (5.4%). EL PIB industria crecio a unatasa de 3.1%, inferior ala
tasa de crecimiento del PIB. El sector de la construccion se constituye en € principal receptor de
inversion extranjera 'y de repatriacion de capita. El logro més importante de la politica econémica en
1997 fue la reduccion de la tasa de inflacion a un digito, con una tasa promedio de 9.2% y una
variacion diciembre-diciembre de 7.3% En ese afo el déficit comercia de bienes aumento 45.4%
como resultado del mayor crecimiento de las importaciones (23.6%) en comparacion con las
exportaciones (11.3%).

Uno de los hechos de importancia en 1997 fue la firma del segundo Programa Reforzado de
Ajuste Estructural (ESAF, por sus siglas en inglés, Enhanced Structural Adjustment Finance), con €l
FMI, para apoyo directo a la balanza de pagos. La firma del ESAF se constituye en una condicion
necesaria y obligatoria para que Nicaragua pueda ser considerado como Pais Pobre Altamente
Endeudado (HIPC, por sus siglas en inglés, Highly Indebted Poor Country), de acuerdo con la
iniciativa del Banco Mundial y del FMI.

b) Laactividad econébmica en 1998

Se espera que e panorama econdmico de 1998, a pesar de la tendencia de reactivacion
mostrada, termine con un crecimiento del PIB de 4% a 4.5% (la estimacion del Banco de Nicaragua
es de 3.6%), tasa inferior a la esperada por las autoridades a inicios de afio (6%). Sin embargo, €
crecimiento a final del afio dependera de un efecto combinado de la reactivacion de sectores como €l
de la construccion, de la capacidad de gecucién y absorcion de las ingtituciones nacionales y de la
pronta recuperacion y reactivacion del sector agropecuario.

Este menor crecimiento se explica en buena parte por € impacto del huracan Mitch,
considerado e peor desastre natural en la historia del pais. En este panorama, la inflacion
practicamente se duplicd a alcanzar € 15%, ante € efecto inicial de las adversas condiciones
climéticas del primer semestre y posteriormente por e impacto del desastre natura del Ultimo
bimestre.

¥ Véase CEPAL (1998), Nicaragua: Evolucién Econdmica durante 1997 (LC/MEX/L.349), 10
dejulio.
" lbidem.
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En materiafiscal se realiz6 un importante avance en el saneamiento de las finanzas publicas, a
través tanto de la elevacion de los ingresos tributarios como de la austeridad en el gasto corriente y de
capital, situacion que no se alterdé mayormente por las erogaciones extraordinarias del Ultimo
bimestre. Por otro lado, lainversion extranjera continud fluyendo a pais, apuntalando el proceso de
remonetizacion y aumento de los agregados monetarios, especialmente los depositos en moneda
extranjera. El tipo de cambio mantuvo e deslizamiento preanunciado, por lo que e cérdoba se
deprecio en términos reales ante la mayor inflacion.

En suma, hasta fines de octubre, la actividad econdmica mostraba las siguientes tendencias: €

sector agropecuario se estimaba creceria 3.4%, frente a 8.9% del afio anterior, en gran medida a
causa de las pérdidas agricolas ocurridas durante los Ultimos tres meses del afio. Se estima que las
pérdidas en la cosecha de productos anuales (banano, gjonjoli, soya, mani y tabaco) representan el
43% de las pérdidas agricolas totales; los granos basicos (arroz, frijol, maiz y sorgo), € 29.6%; €
café y la cafa de azUcar 13%, y otros productos agricolas (hortalizas, frutas y verduras) € 14.4%.
También la produccion de camardn de cultivo redujo su crecimiento del 11% al 1.5%, al registrarse
importantes dafios en los acervos de capital de esta actividad. *

Asimismo, la actividad industrial crecié solamente 1.8%, frente al 2.8% esperado, en parte
como consecuencia de los problemas de abastecimientos de insumos agricolas y pesqueros que
afectaron el procesamiento de alimentos. Se estima que € sector de la construccion crecio 6.6%, en
parte por € impulso registrado hasta € mes de septiembre y en parte por las labores iniciades de
reconstruccion desarrolladas en el Gltimo bimestre.

Las actividades terciarias se expandieron 3.3%, tasa inferior a la expectativa de 4.1% para €l
afio en conjunto. En ese menor ritmo incidieron las destrucciones en lainfraestructura, principalmente
en lared vidl, las instalaciones agricolas e industriales y la interrupcion en la generacion de energia
eléctricay las telecomunicaciones.

C) El panorama en 1999

Para 1999 se calcula que si se logra una importante movilizacion de recursos en € corto
plazo, que permita alcanzar € nivel de areas sembradas que existia en e mes de septiembre de 1998,
la economia del pais podria crecer en un 5.1%. Esta evaluacion no incluye un esfuerzo forma de
reconstruccion, pues éste depende de la capacidad de gjecucion existente, del nivel de absorcion de la
economia en su conjunto y del nivel de la ayuda internacional.

Si las condiciones son favorables, las actividades primarias podrian expandirse 8.3%,
impulsadas principalmente por la reactivacion de la agricultura, cuya produccion podria crecer 12%.
Esta expansion podria tener un impacto positivo sobre € crecimiento de las actividades secundarias
(apreciado en un 4%), y en especial en la construccion y la produccion industria relacionada con el
procesamiento de alimentos. Se prevé que las actividades terciarias aumenten su ritmo de crecimiento
en un 3.6% por la reactivacion del comercio, del transporte y las comunicaciones y la recuperacion
del sector energético (véase €l cuadro 29).

1 Véase CEPAL, Nicaragua: Balance Preliminar de la Economia, 1998.

2 bidem.
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Cuadro 29

NICARAGUA: ESCENARIO ECONOMICO 1998-1999

(Tasas de crecimiento)

Variables 1998 1998 1999 1999
Antesde Mitch  DespuésdeMitch ~ Antes de Mitch Después de Mitch
Producto interno bruto 6.0 4-4.5 5.7 51
Actividad primaria 9.6 34-4.0 1.7 8.3
Agricultura 14.8 6.0-7-0 9.8 12.4
Pecuario -1.8 -1.8 3.2 3.2
Pesca 11.0 15 35 -12.1
Silvicultura 33 33 25 25
Actividad secundaria 54 4.4 6.5 4.1-5.0
Industria manufacturera 2.8 18 3.8 1.3-20
Construccion 6.6 6.6 10.7 10.7-12.5
Mineria 475 441 30.2 20.7
Actividad terciaria 4.1 33 3.8 3.6
Comercio 5.6 45 5.6 52
Gabierno general 04 04 -2.1 -2.1
Transportey 5.6 45 5.6 5.2
comunicaciones
Bancos y seguros 4.6 4.6 4.8 4.0
Energiay agua potable 15 1.0 20 20
Vivienda 4.2 25 4.6 4.6
Otros servicios 4.6 39 4.6 44
Inflacién promedio 125 124
Inflacién acumulada 15.0 10.0

Brecha por financiar en
balanza de pagos
(en ddlares)

Donacionesy préstamos:
30 millones

Ajuste en reservas:

20 millones

Total 50 millones

Donacionesy préstamos. 95 millones.

Entrada de capitales por € sector privado (via

seguros): 25 millones.
Ajuste en reservas: 30 millones
TOTAL 150 millones

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y calculos propios.

2. L os efectos econdmicos generales del desastre

En € nivel macro, €l huracan Mitch afectd a comportamiento esperado de las principales variables
agregadas y € desempefio del sector real de la economia. Sobre las base de las diferentes
evaluaciones sectoriales realizadas, tanto la infraestructura como el sector agropecuario absorbieron
lamayor cantidad de dafios detectados.

Por € lado de la oferta, € desastre afecto de formanegativa a sector exportador. No obstante,
las donaciones internacionales y los ingresos de recursos privados del exterior permitieron financiar
un alto déficit de cuenta corriente. Asi, puede esperarse que la brecha por financiar en la balanza de
pagos se ensanche durante 1999 y 2000 y llegue a representar hasta siete puntos de su producto. De la
misma manera, se constatd escasez de granos bésicos, aumentos en e nivel de precios e incremento

del desempleo rural.
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Por e lado de la demanda, € abultamiento inminente del gasto publico para atender las
acciones de reconstruccion, asi como la contraccion de ingresos tributarios a raiz del cierre de
empresas 0 destruccion de las mismas, eleva el déficit del sector pablico no financiero y reduce la
capacidad de servir la deuda externa y € resto de actividades colaterales de reactivacion de la
economia.

a) L os efectos sobre e crecimiento econémico

En un escenario probable la economia habria crecido en 1998 entre 4% y 4.5%, como
resultado del efecto combinado de reactivacion del sector agropecuario de exportacion asi como del
comportamiento de toda la actividad secundaria de manufactura, construccion y mineria. Los efectos
mas importantes del huracan se reflgjaran en la actividad econdmica de 1999 y 2000.

De acuerdo con estimaciones realizadas por € Banco de Nicaragua, antes del desastre la tasa
esperada de crecimiento del PIB en 1999 era de 5.7%; ahora, con los efectos de Mitch se espera que
se reduzca a 5.1%, previendo una contraccion de la actividad pesquera, de la industria manufacturera
y de lamineria.

b) Efectos en las finanzas publicas

Sobre la base de la reforma tributaria de 1997 y de una mayor eficiencia en la gestion
tributaria, se estima que e déficit del gobierno central disminuira del 1.5% a 0.14% del PIB. Ello a
pesar del aumento imprevisto de los gastos provocados por € incremento de los salarios en € sector
salud y la postergacion de las ventas previstas de las empresas estatales. No se prevén efectos de
significacion del huracan Mitch sobre las finanzas publicas en 1998.

El programa fiscal del gobierno busco incrementar el ahorro publico y mejorar la eficiencia
del sector publico mediante la modernizacion de las instituciones del Estado y la aceleracion de la
privatizacion de las empresas de servicios publicos, tales como electricidad y telecomunicaciones.
También se inicio la reforma del sector bancario, incluyendo a los bancos estatales, lo cual se espera
gue mejorara € desempefio de las finanzas publicas. Sin embargo, como se menciond antes, las
nuevas demandas de la reconstruccion para 1999 pueden cambiar € escenario y elevar € nivel del
gasto publico, a la par de una reduccion temporal de los ingresos tributarios producto de la menor
actividad econdmica, de tal manera que el déficit de 1999 podria incrementarse.
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C) Efectos en la balanza de pagos

En 1998 € déficit en cuenta corriente se redujo de 814 a 805 millones de dolares, en gran
parte por la disminucion de los intereses pagados y € aumento de las transferencias familiares del
exterior. Aunque tanto las donaciones del exterior como la inversion extranjera continuaron creciendo
(200 y 184 millones de ddlares, respectivamente), el déficit de cuenta corriente se financio
parciamente con reservas internacionales.

El déficit comercial de bienes se incrementd 110 millones de ddlares (16.5% mayor a de
1997) debido a la caida de las exportaciones (13%) y al ligero aumento de las importaciones (1.4%).
Las exportaciones de bienes alcanzaron 612.7 millones de délares, frente a 704 millones de 1997,
gracias a la importante reduccion (41%) de las exportaciones no tradicionales que, en 1997,
representaron mas de 50% de las exportaciones totales, no obstante que crecieron las exportaciones
de rubros tradicionales, principalmente caf€, camarones, langostas y melaza.

En cambio, las importaciones llegaron a 1,479.2 millones de ddlar es, aumentando
moderadamente con respecto al afio anterior. Crecieron las de consumo, especialmente los duraderos
(14.3%) y las de bienes de capital (3%). Por € contrario, las importaciones de bienes intermedios se
redujeron casi 5% por efecto de las menores erogaciones en petréleo (-26%), ya que las compras de
materias primas paralaindustriay la construccion registraron aumentos.

El panorama para 1998 después del huracén indica que existiria una brecha en la balanza de
pagos de aproximadamente 50 millones de ddlares; 30 millones se financiarian con donaciones y
préstamos y los 20 millones de délares restantes por gjustes en reservas. Para 1999, la brecha podria
triplicarse, llegando a 150 millones de dolares, de los cuales 95 millones se financiarian con
préstamos y donaciones, 25 millones por entrada de capitales del sector privado (via seguros) y los 30
millones restantes por gjustes en reservas. Para €l afio 2000, la brecha en la balanza de pagos podria
aumentar hasta 155 millones de ddlares, de los que se estima que 35 millones podrian financiarse por
ingreso de capitales; y e remanente, tendria una fuente todavia no identificada de financiamiento. En
el cuadro 30 se presentan |os diferentes escenarios para 1998-2000 antes y después del desastre.

d) Efectosen otrasvariables

La palitica cambiaria se mantuvo en 1998 con un deslizamiento diario de la moneda con
respecto a dolar y una devaluacion de 12% en términos nominales. El gobierno habia anunciado una
reduccion del deslizamiento de la moneda hasta un 8% anual. Sin embargo, ésta no se concretd
debido al aumento de la inflacion y la caida de las exportaciones, y las consiguientes pérdidas de
divisas. En todo caso, Mitch no ater6 la conduccion de la politica cambiaria. Para 1999, podria
esperarse una devaluacion nominal que oscile entre 10% y 11%.

En cuanto a la deuda externa, en 1998 se cumplio con su servicio. A fines de septiembre
sumaba 6,491 millones de dolares, los cuales se desglosan de la siguiente manera: 1,219 millones con
el Club de Paris; 212 millones con la Banca Comercial; 1,084 con Europa Oriental; 2,033 con
América Latina y otros gobiernos; 1,811 millones de ddlares con los organismos financieros
multilaterales; y 132 con proveedores. Dado € nivel de endeudamiento de Nicaragua y € posible
incremento del mismo por la adquisicion de nuevos préstamos por parte de los organismos
financieros internacionales para apoyar la reconstruccion, se vuelve imperativo e disefio de
mecanismos que permitan renegociar layaexistente y el apoyo al proceso del esquemaHIPC.



72

e) Consecuencias en la politica monetaria y financiera

La politica monetaria fue restrictiva a fin de neutralizar e considerable aumento en laliquidez
bancaria, resultado de la entrada de capitales del exterior. No obstante, € aumento fue menor a de
1997; laliquidez se expandio en especia a causa del ascenso de los depdsitos en moneda extranjera,
los cuales representan ya mas de 65% de la oferta total de dinero.

Cuadro 30
NICARAGUA: RESUMEN DE LA BALANZA DE PAGOS, 1998-2000

(Millones de délares)

1998 1998 1999 1999 2000 2000
Concepto Antesde Despuésde Antesde Despuésde Antesde Despuésde
Mitch Mitch Mitch Mitch Mitch Mitch
Cuenta corriente -611 -661 -555 -706 -589 -744
Balance de bienes -568 -637 -554 -765 -624 -786
Exportaciones 667 617 685 601 750 675
Importaciones -1,235 -1,254 -1,239 -1,366 -1,374 -1,461]
Servicios y transferencias privadas (neto) -43 -24 -1 59 35
Cuenta de capital 495 525 540 559 519
Capital dficia (neto) 305 335 303 297 325
Capital privado 190 190 237 262 194
Balance global -116 -136 -15 -147 -70 -19
Reservas internacionales netas -30 -10 -115 -85 -60
FMI, neto (propuesta) 22 22 64 112 39
Reprogramacion 145 146 131 131 129
Brecha por financiar después de Mitch 50 149
Financiamiento identificado 50 49
Sector privado 0 25
Capital dficia 30 -6
Cambio enreservas 20 30
Financiamiento no identificado 0 100

Fuente: FM1 y CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y calculos propios.

La colocacion de Certificados Negociables de Inversion (CENIS) permitio en 1998 un control
de los montos colocados y una reduccion de la tasa de descuento, determinando a su vez unaleve baja
de las tasas de interés. Hasta € mes de septiembre las tasas pasivas para depdsitos en moneda
nacional fluctuaron en torno a 13% y las activas alrededor del 21%. Para depositos en moneda
extranjeralas tasas pasivas disminuyeron marginalmente, de 9.9% a 9.3% y las tasas activas de 22% a
21.7%, en €l mismo periodo.

Una posible consecuencia del huracan seria @ incremento de las carteras de mora producto
del impacto en la produccion y de la imposibilidad de algunos empresarios de hacerle frente a sus
costos financieros.
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f) Efectos en lainflacién, lasremuneracionesy e empleo

Latasa de lainflacion se elevo a cerca del 15%, después de que durante la mayor parte del
ano se habia esperado una tasa arededor de 10%. Primero, la incidencia del fenémeno climatico El
Nifio provocd escasez de productos agricolas y por ende causO una aceleracion del indice
inflacionario durante € primer semestre. Posteriormente, contribuyeron los efectos del huracan
Mitch, que significaron un repunte considerable se la inflacion en la primera quincena de noviembre,
como resultado de aumentos en los precios de productos del campo. En 1999 puede esperarse una
tasa de inflacion promedio que oscile entre 12% y 13% y una inflacién acumulada de 10%.

La politica salarial no mos tré variacion con respecto al afio anterior, y € saario medio
nomina se mantuvo précticamente inalterado. En consecuencia, € salario medio real registro una
contraccion.

Para € fin de 1998 se estima un importante aumento del desempleo abierto, aunqu e podria
verse parcialmente compensado por las actividades iniciales de rehabilitacion y reconstruccion. Sin
embargo, hasta la fecha no existen evaluaciones confiables. El desempleo a nivel rura presenta
enormes implicaciones para € desarrollo de la politica social.
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IV. LINEAMIENTOS PARA UN PROGRAMA DE REHABI LITACIONY
RECONSTRUCCION

La rehabilitacion y reconstruccion, tras un fendmeno devastador de las consecuencias del huracan
Mitch en Centroameérica, aunque con diferente énfasis en cada pais, tanto por €l tipo de dafio como
por la situacion previa de vulnerabilidad, requiere la adopcion de criterios nuevos en términos de
mitigacion para que las poblaciones de estos paises no vuelvan a estar tan expuestas a dafios como en
esta ocasion.

Las consideraciones sobre prioridades, e perfil temporal y los necesarios cambios en
regulaciones sobre disefio, construccion y uso del suelo seran elementos importantes a ser
considerados en cada pais de acuerdo con sus circunstancias propias. En todo caso, una
reconstruccion no puede darse sino sobre la base de una mejora cuditativa importante respecto de la
situacion precedente. Otro elemento fundamental de la viabilidad de todo proceso de reconstruccion
es la capacidad interna de asumir € proceso y la necesaria programacion para que la capacidad de
absorcidon nacional no se vea rebasada. En € fragil equilibrio entre atender urgentemente a la
reposicion de lo perdido y la capacidad de redlizacion de tales obras, cada pais debe asumir la
temporalidad y prioridad de sus acciones.

Es necesario establecer programas de rehabilitacion y de reconstruccion, una vez terminada
la fase de emergencia, con e propdsito de recuperar y restablecer infraestructuras, activosy servicios
daflados o destruidos a consecuencia de la devastadora accion del huracan Mitch en € pais. Los
contenidos, prioridades y acance de tales programas son, de manera inedludible, una decision
nacional, soberana de cada pais, y responden tanto a la magnitud de los dafios que & fendmeno tuvo,
como a las condiciones preexistentes y las prioridades que en términos de politica econdmicay social
tenia € pais. Sus compromisos externos, en materia de endeudamiento y de politicas de
estabilizacion, también son factores que determinaran € contenido, alcance y prolongacion en €
tiempo de estos programas.

El desarrollo de dicha tematica requiere disponer previamente de numerosos antecedentes que
luego se someten a acabados andlisis, de manera que se lleguen a establecer programas de inversion y
de gestion que tiendan a optimizar € uso de los recursos disponibles, y a compatibilizar € logro de
distintos objetivos propios del deseado desarrollo econémico y socia del pais.

Un elemento esencial atomar en cuenta, en este momento, es que dichas tareas no pueden ser
enfrentadas por €l pais solo y que requiere e concurso de la cooperacion internacional. Por lo tanto,
los programas de rehabilitacion y reconstruccion tendran que ser estructurados por € pais de cara a
las ofertas de la comunidad internacional que se materializardn en & marco del Grupo Consultivo
especial convocado por € BID y que, tras su reunion inicial extraordinaria en diciembre de 1998,
tendra su proximo encuentro para sentar las bases de la cooperacion en lareconstruccion. En el plazo
previsto para elaborar € presente informe, cuyo proposito consistio basicamente en realizar una
evaluacion de dafios directos e indirectos, se ha incluido esta seccion para recoger algunos de los
proyectos de inversion que parecen pertinentes de cara a la rehabilitacion y la reconstruccion, como
perfil solamente. Este listado no reemplaza ni se contrapone a las propuestas que las autoridades
nacionales han hecho en e marco del mencionado grupo consultivo que, en muchos casos, van mas
alla de acciones directamente relacionadas con los dafios ocasionados por el huracan Mitch, dado que
en la estrategia de desarrollo del pais es imperativo sentar las bases para un desarrollo con
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crecimiento, sostenible y menos vulnerable, con elementos de reduccién de la vulnerabilidad frente a
desastres naturales y promoviendo un proceso mas acorde a la mejor insercion externa competitiva en
el mundo globalizado.

Consecuentemente, en las secciones siguientes, mas que definir la estrategia nacional —que,
como se indico, debe ser propuesta por € propio pais—, se desarrolla la conceptuaizacion que guiala
generacion de proyectos y los lineamientos béasicos a considerar posteriormente en la elaboracion de
los necesarios planes y programas de rehabilitacion y reconstruccion. Se estima que ello puede ser de
ayuda a las autoridades nacionales para la definicion de la mencionada estrategia interna, que debe
surgir de consensos, y la apropiacion por parte de la sociedad, incluyendo de manera importante a la
sociedad civil, alos distintos agentes econdmicos y a otras organizaciones como medios académicos,
organizaciones no gubernamentales, autoridades locales, entre otros.

1. Generacion de proyectos

L os objetivos principales de los proyectos propuestos consisten bésicamente en asistir a la poblacion
afectada, recuperar y mejorar los activos destruidos y dafiados, restablecer los procesos productivos y
de exportacion y, en general, colaborar areactivar eficientemente el proceso de desarrollo econdémico
y social.

El conjunto de iniciativas que se presenta constituye una ordenacion de proyectos de inversion
gue, en la etapa actua, se desarrollan anivel de perfil, para aportar antecedentes suficientes acerca de
sus objetivos, alcances, resultados esperados, actividades y tareas a redizar, inversiones a
comprometer, financiamiento esperado, y caracteristicas especiales de cadainiciativa.

Posteriormente, la profundizaciéon de dichos perfiles conducira a proyectos definitivos, cuya
priorizacion permitira disefiar programas de rehabilitacion y de reconstruccidn, cuya eecucion
conducira, en primer lugar, al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion afectaday ala
recuperacion de pérdidas fisicas y econdmicas ocasionadas por la devastadora accion del huracan
Mitch; luego, a una clara mejoria de los estandares de disefio prevalecientes antes de que ocurriera el
citado fenébmeno; finalmente, a la disposicidn de obras y mecanismos de control y mitigacion de las
muy adversas consecuencias que se desprenden de la ocurrencia de huracanes e inundaciones.

Al respecto, es oportuno destacar que los principales dafios fisicos que ocasion6 € huracan
—ademés de su tragica secuela de dolor y muerte— se traducen en pérdidas de activos de
infraestructura y de produccion agropecuaria. Sin embargo, las consecuencias del fendmeno no se
limitan a las adversidades fisicas ya enunciadas, sino que, a consecuencia de dichos dafios iniciales,
luego se desatd un efecto multiplicador con serias incidencias de indole econdmicay socia. Asi, la
poblacion rural y semiurbana afectada perdio viviendas, fuentes de trabajo y accesos a servicios
publicos, y a ello se agregan otras consecuencias igualmente inconvenientes, que derivan de la
ocurrenciade crisis ambientales y sanitarias, ademas de la carencia de alimentacion.

De esta manera, buena parte de la poblacion afectada, que antes del huracan ya pertenecia a
estrato de menores ingresos, luego del fendmeno quedo en situacion de miseria 0 extrema pobreza.
Por tanto, el apoyo gubernamental y e proveniente de la comunidad internaciona han de orientarse a
salvar las adversidades sintetizadas en parrafos anteriores y ampliamente descritas y cuantificadas en
capitulos precedentes.



76

Con e propésito de gecutar los proyectos de forma eficiente —una vez evaluados en
definitiva y debidamente priorizados— es imprescindible elaborar programas de desarrollo de los
mismos, para armonizar necesidades con recursos, Y asi, en la presente ocasion se estima conveniente
gue se formule primero un programa de rehabilitacion, orientado a resolver situaciones propias de la
emergencia en que se desenvuelve la poblacion afectada, y luego, un programa de reconstruccion,
capaz de savar las adversidades econdmicas y sociales, recuperar y meorar los acervos de
infraestructuray de produccion, y prevenir y mitigar la eventual ocurrencia de fendbmenos similares.

2. Etapaderehabilitacion

En esta primera fase se tiende a normalizar las condiciones de vida de los damnificados —y también
de reactivar la economia—, satisfaciendo sus necesidades vitales y suministrando los servicios
fundamentales. Asi, tienen especial prioridad los requisitos de aimentacion, salud y trabajo de dichas
personas afectadas y la satisfaccion de sus principales necesidades se traduce en la rgpida gecucion
de las siguientes iniciativas:

a) Provision de alimentos suficientes.

b) Dotacion de agua potable.

C) Atencién médica de heridos.

d) Control y prevencion rigurosa de enfermedades, especialmente infecciosas.

e) Reparacion de viviendas.

f) Dotacion, aungue provisoria, de servicios de saneamiento.

0) Generacion de empleos productivos.

h) Rehabilitacion provisoria de la vialidad de acceso a las éreas afectadas.

i) Entrega de semillas e insumos béasicos a pequefios y medianos agricultores afectados,
y apoyo financiero y crediticio blando.

) Reparacion de diversas obras de infraestructura.

El programa de rehabilitacion sugerido ha de gecutarse con bastante rapidez, en parte porque
con su aplicacion se satisfacen necesidades vitales y elementales, por lo que su cumplimiento
congtituye un imperativo éico ineludible, y también por la necesidad de controlar e impedir la
propagacion de enfermedades y pestes, y evitar asi que se acentlen adversidades anteriormente
enunciadas. Asimismo, ha de tenerse presente que a partir de abril seinicia el periodo lluvioso y, por
tanto, el programa de rehabilitacion debe estar plenamente ejecutado antes de dicha fecha.

Por tanto, la concrecion oportuna de las iniciativas mencionadas tendra € efecto deseado de
restablecer la normalidad en las condiciones de vida de la poblacion afectada, y también de reactivar
laeconomia del pais.
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3. Etapadereconstruccion

Esta fase tiene la mayor relevancia economica y social porque su eecucion ha de conducir
necesariamente a restablecimiento pleno, tanto de la normalidad de las condiciones de vida de la
poblacion como de la dinamica de desarrollo econdmico y social que tenia €l pais antes de la llegada
del huracan Mitch.

La etapa se concretard con base en la gecucion de proyectos especificos, debidamente
evaluados, priorizados, armonizados y coordinados entre si, y consistentes con la disponibilidad de
recursos, es decir, cabamente programados e insertos en € Programa de Reconstruccion, que
convendria elaborar con lamayor prontitud posible.

Las orientaciones principales de la etapa de reconstruccion y de los proyectos contenidos en
la misma son aquellas que tienden a absorber con eficacia las adversidades directas e indirectas
derivadas del huracan, aun cuando también deberan seguirse aquellas otras directrices que apuntan a
superar insuficiencias e ineficiencias de infraestructura y de gestion frente a este tipo de fendGmenos.
Algunos gemplos matizan con claridad esta idea: frente a los efectos del huracan se constatd que
diversas estructuras adolecian de cierta inseguridad, y que varias obras de infraestructura tenian
emplazamientos inadecuados, como carreteras, puentes, hospitales, redes de agua potable, escuelas,
etc.; también se noto la ausencia de esquemas de manejo de cuencas, de obras contenidas en ellasy de
medio ambiente; finalmente, esta clara la carencia de obras de prevencion y control de desastres
naturales, especialmente en inundaciones, y de gestion y mitigacion de sus consecuencias.

Por otra parte, la confeccion del Programa de Reconstruccion propuesto también ha de tener
muy presentes todos los principios macroecondmicos con € propésito de evitar consecuencias
indeseadas, que a veces surgen de la puesta en préctica de ambiciosos programas de reconstruccion.
Es e caso de los procesos inflacionarios, desajustes en la paridad cambiaria, o entre ofertas y
demandas de algunos recursos, tales como mano de obra y materiales de construccion, o procesos
migratorios no deseables y desordenados.

A continuacion se plantean de manera resumida los lineamientos bésicos que deberian guiar
el proceso de elaboracion del necesario Programa de Reconstruccion.
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a) Recuperar lainfraestructura de apoyo perdida

Esta orientacion consiste basicamente en construir las obras de infraestructura necesarias para
el buen funcionamiento de las actividades econdmicas y sociaes, y abarca obras de carreteras y
puentes, redes de agua potable y acantarillado, redes de energia, y otras de menor envergadura.

Se debe tener muy presente que las condiciones actuales exigen la incorporacion de nuevos
conceptos en los disefios de las obras. No se trata de restablecer |0 que existia antes de la inundacion,
puesto que ahora es oportuno e imprescindible modernizar la infraestructura, dandole un tamafio
acorde con las caracteristicas de la demanda actual y de la futura previsible, incorporando avances
tecnologicos recientes y relocdlizando los emplazamientos en lugares que minimicen riesgos
similares; se trata, mas bien, de establecer obras modernas, suficientes, eficientes y seguras.

Al respecto, se citan agunos ejemplos: la ubicacion de los emplazamientos de numerosos
puentes se traduce en que las crecidas de aguas los arrastran, y este riesgo se puede minimizar
emplazando dichas obras en lugares més dtos, o que implica a su vez distintos trazados de carreteras.
Asimismo, muchas de las obras que existian antes del huracan fueron construidas hace muchos afios,
y por tanto adolecen de tener trazados defectuosos, mientras que, actualmente, gracias a que los
notables avances tecnol6gicos han permitido disminuir muchos costos, se puede pensar en obras de
mucho mayor envergadura. En este mismo orden de ideas cabe destacar que muchas de las obras
existentes antes del huracén carecian de la capacidad suficiente para atender ala demanda actual.

También es necesario sefidar la importancia de contar con vias dternativas, de forma que la
ocurrencia de fendmenos similares no paralice regiones del pais que quedan incomunicadas, ni
tampoco que las areas productivas carezcan de accesos a la capital 0 a los puertos de exportacion.
Asi, es necesario completar la estructuravial del pais.

b) Recuperar lainfraestructura social perdida

Este lineamiento es similar a anterior y se orienta a dotar a la poblacion de los bienes y
servicios fundamentales, como viviendas, hospitales, escuelas, y otros. Tal como en el caso anterior,
aqui también se pueden introducir mejoras tecnologicas, de disefio y de capacidad, especialmente con
relacion a servicios hospitalarios y escolares.

Al respecto, frecuentemente se presenta la irénica situacion consistente en que los desastres
naturales afectan precisamente aquellas instalaciones que se requieren para absorber agunas
consecuencias de dichos fendmenos, situacion que necesariamente ha de corregirse en € programade
reconstruccion. Asi, los nuevos hospitales han de estar emplazados en lugares seguros y carentes de
riesgos, puesto que en situaciones de emergencia es imprescindible contar con sus servicios. Por
razones similares se requiere disponer de escuelas seguras, que en emergencias deben utilizarse como
albergues para la poblacion afectada.

En cuanto a las capacidades que prevalecian antes del huracan, en muchos casos se sabe que
eran insuficientes, por lo que su ampliacion constituye un propdsito importante. Lo mismo puede
afirmarse de las mejoras tecnol 6gicas que corresponde introducir, en hospitales especialmente.
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En e sector vivienda, la orientacion principal consiste en apoyar a la poblacion mas
desposeida para que logre disponer de un sitio y una vivienda que satisfaga sus necesidades vitales.
Esto se puede conseguir a través de donaciones, de aporte de materiales, del intercambio de “trabajo
por comida” y de otros mecanismos que coadyuvaran a propésito referido. En lo que respecta a la
poblacion menos pobre, se puede agregar la conveniencia de otorgarles créditos blandos.

C) Recuperacion de las actividades agropecuarias

Otra de las grandes adversidades que provoco €l paso del huracan fue la destruccion total o
parcial de muchos activos agricolas, y asi quedaron inutilizados tierras de cultivo —banano, cafia,
palma, pifia, granos, etc.—; también los bordos, caminos de penetracion y caminos entre parcelas
resultaron gravemente daflados a consecuencia del desborde de los rios, e lodo y € arrastre de
diversos materiales como piedras de gran tamafio, troncos y arena. Numerosos rios estan colmados de
sedimentos, piedras, arboles y otros elementos acarreados por las crecidas y, a raiz de €llo, en las
desembocaduras a océano se ha acumulado grandes depésitos de sedimentos. Asimismo, las
condiciones de vida de los campesinos se deterioraron significativamente, porque muchos de ellos
perdieron empleos y viviendas.

Las inversiones deberan orientarse entonces a recuperar tierras agricolas e infraestructura de
produccion —sistemas de riego y drengjes, almacenes para empague y enlatado de frutas, etc.— y a
facilitar la siembra de este cultivo.

d) Apoyo alimentario

Otra de las més adversas consecuencias del huracan radica en que buena parte de la poblacion
rural, que desarrollaba una agricultura de subsistencia, perdié sus cultivos y no podra recuperar la
productividad de sus tierras en muchos afios. Esta poblacion perdio viviendas, fuentes de trabgjo e
ingresos. En situacion similar se encuentra la poblacién semiurbana y de bajos ingresos, que perdid
viviendas y trabagjos. Por lo tanto, es imprescindible acudir en su apoyo, especiamente en la
satisfaccion de sus necesidades vitales.

También por razones de insuficiencia de recursos y de busgueda de la eficienciay la equidad
se pueden plantear esquemas ya sugeridos de “trabajo por comida’. Asi, las personas que trabajan en
lamejora de su vivienda o de su campo podrian recibir alimentacion a cambio del trabajo que realizan
en su propio beneficio.
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€) Generacion de empleos productivos

Esta es una orientacion socia de gran relevancia, puesto que una de las peores consecuencias
indirectas del huracan fue la pérdida de las fuentes de trabajo de miles de personas.

La idea central consiste en generar empleos eficientes en la redizacion de actividades
productivas, y entre ellas destaca la construccion de obras de infraestructura de apoyo, de
infraestructura social y de viviendas, anteriormente referidas, y en labores propias del sector
agropecuario.

Este lineamiento apunta, por lo tanto, a que la programacion de obras y trabgjos en general
tienda al uso intensivo de la mano de obra disponible y desocupada, acorde con los respectivos
niveles de calificacion laboral.

f) Control deriesgos epidémicos

Esta orientacion consiste en disponer de todas las medidas que permitan tratar clinicamente a
la poblacion ya contagiada y prevenir su propagacion. En lamayor parte de las areas damnificadas se
han reportado casos de célera, malaria, rabia, hepatitis y dengue clésico, entre otros, con €
consiguiente dafio a la salud de las personas afectadas y € riesgo potencial de propagacion de
enfermedades contagiosas.

0) Gestion de cuencasy preservacion medioambiental

A esta orientacion apuntan diversas iniciativas relacionadas con € uso raciond y eficiente de
los recursos naturales existentes y con las obras de intervencion de la naturaleza. Es necesario mejorar
el sistema de informacion de los recursos naturales existentes, fortalecer € sistema de éaress
protegidas; aplicar adecuadas técnicas de gestion ambiental y de desarrollo sostenible en las cuencas
del pais;, fortalecer a las instituciones encargadas de la prestacion de servicios de saneamiento,
recoleccion y destino final de residuos solidos urbanos; controlar la contaminacion ambiental;
promover la reforestacion de numerosas areas, y capacitar a funcionarios y agricultores acerca de
métodos y ventgjas de la reforestacion.

h) Control y prevencion deinundaciones

Desde hace varios afios los paises centroamericanos vienen sufriendo las adversas
consecuencias de diversos tipos de desastres naturales. La repeticion e intensidad de dichos
fendbmenos se estan acentuando en € transcurso de los Ultimos afios, de forma que dafios fisicos y
personales resultan alarmantemente progresivos y acumulativos.

En & pasado no se destinaban mayores inversiones a la prevencion de dichas adversidades, en
parte porque € periodo de retorno observado estadisticamente resultaba muy largo, lo que hacia
aparecer como insuficientemente rentables las inversiones destinadas ala prevencion.
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El escenario actual es claramente diferente, puesto que, por gemplo, los huracanes se repiten
con frecuencia (Joan, Georges, César, Mitch, entre otros), y lo mismo ocurre con los incendios
forestales, & Fendmeno El Nifio, etc. Por este motivo, se estima conveniente y oportuno destinar
esfuerzos y recursos a estudio forma y exhaustivo de esta compleja temética para extraer
conclusiones que fundamenten politicas de prevencion de desastres naturales, especiamente en
inundaciones.

Un objetivo principal radica en conseguir que las actividades dispongan de criterios y
orientaciones Utiles para facilitarles los procesos de manejo y ordenacion de los recursos naturales del
pais.

Asimismo, también se apunta a identificar opciones de inversion socialmente rentables que
permitan evitar o disminuir los adversos y costosos efectos de dichos fendbmenos. En este sentido, los
andlisis se orientardn a la identificacion, localizacion y dimensionamiento de diversas obras de
infraestructura que sirvan a propoésito perseguido.

En e contexto de esta orientacion se deberian realizar estudios acerca de varios temas, como
identificar zonas criticas (inundaciones, deslaves, sequias, incendios, y sismos); racionalizar € uso
del espacio, con e proposito de evitar asentamientos, y emplazamientos en general, sobre tierras
frecuentemente amenazadas por efectos de desastres naturales, disefiar y evaluar obras de
infraestructura que permitan intervenir la naturaleza (drengjes, defensas fluviales, embalses, etc.);
desarrollar criterios de emplazamientos y de disefio de obras civiles frecuentemente amenazadas por
crecidas e inundaciones (trazados viales, puentes, redes de agua potable y acantarillado,
edificaciones de servicios publicos, etc.); proponer una reestructuracion y ampliacion de la red via
principal para que ofrezca otras aternativas de vinculacion, etc.

Es importante destacar que la posibilidad de justificar obras de embalses de agua se hace cada
vez mas factible, tanto por la disminucion del periodo de retorno de estos adversos fendmenos, como
también por e uso plurisectorial y multipropdsito que puede otorgarse a este tipo de obras. Asi, por
gemplo, un embalse para prevencion de inundaciones también podria servir para regular la
disponibilidad de agua para riego entre los periodos seco y lluvioso del afio, y también permitiria la
regulacion interanual (casos de El Nifio y de La Nifig, y otros similares). En cuanto al periodo de
retorno cabe destacar que la disminucion cuantitativa de la magnitud de este parametro hace que las
pérdidas previstas sean mayores, puesto que € fendmeno se repite cada vez con mayor frecuencia e
intensidad. Por lo tanto, dicho beneficio, es decir, la reduccion de costos, permite dimensionar y
compensar econdémicamente estas obras de infraestructura.
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i) Fortalecimiento de los comités nacionales de emer gencia o de defensa civil

Dada la recurrencia de este tipo de eventos y por la experiencia habida en esta ocasion, se
considera importante que se fortalezcan las ingtituciones nacionaes de emergenciay defensa civil, no solo
incrementando sus presupuestos sino adecuando, cuando sea necesario, los marcos legidativos que los
regulan. Adicionalmente, se estima importante que estas ingtituciones establezcan vinculos regionales
entre si y congtituyan una red fuerte que permita la derta tempranay la cooperacion entre ellas. Paradllo
podrian apoyarse en las ingtituciones regionales existentes como € CEPREDENAC.



	ÍNDICE
	PRESENTACIÓN
	I.  ANTECEDENTES
	1.  La misión
	2.  Descripción del fenómeno y sus efectos
	3.  Población afectada 
	4.  Atención de la emergencia
	II.  ESTIMACIÓN DE LOS DAÑOS
	1.  Los sectores sociales
	2.  La infraestructura
	3.  Los sectores Productivos
	4.  Los efectos sobre el medio ambiente
	III.  LOS EFECTOS GLOBALES DE LOS DAÑOS
	1.  La evolución económica de Nicaragua antes del desastre
	2. Los efectos económicos generales del desastre
	IV.  LINEAMIENTOS PARA UN PROGRAMA DE REHABILITACIÓN Y
	1.  Generación de proyectos
	2.  Etapa de rehabilitación
	3.  Etapa de reconstrucción

