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Laampliacién dela base tributaria, ya sea através de laincorporacion de nuevas
personas fiscasy juridicas en d pago de impuestos o através de laeliminacion de
regimenes especiaes que gozan de la exoneracion del Impuesto sobre la Renta (IR) o
del Impuesto Generd d Vador (IGV), conduce indudiblemente a unamayor carga
tributaria, 0 seaa unamayor proporcion de la produccion que @ gobierno central se
apropia en concepto de impuestos.

L as autoridades gubernamentales no pueden negar € resultado de una mayor carga
tributarias se aprueba su propuesta de medidas impositivas bastante cuestionada por
empresarios, consumidoresy la Sociedad Civil en generd. Trato de sefidar, con la
premisa anterior, que nNo es necesario incrementar |as tasas tributarias existentes, por
gemplo & 25% del IR 0 & 15% del IGV, para hacer mas pesadala cargatributariaen
Nicaragua, pais miembro del Club de 41 Paises Pobres Muy Endeudados ddl planeta. y
No es una extrafia coincidencia que |os paises pobres més endeudados del mundo que se
encuentran en Centroamerica, Honduras'y Nicaragua, sean los que tienen la mayor
cargatributaria entre los paises dd istmo. Al findizar 2001, en nuestra subregion, las
cargas tributarias de los gobiernos centraes, excluyendo la de las dcadias municipales,
eran asi: Guatemala, 9.8%; El Salvador, 10.5%; Costa Rica, 12.9%; Honduras, 16.6%; y
Nicaragua, 21.6%. Paralos inversionistas .extranjeros directos, no |os de zonas francas
sno los que se incorporan a mercado local como lo hacen losinversonistas
nicaraglienses, es més atractivo un pais que cobra menos impuestos para invertir,
producir y consumir.

Antes de concretarse la sugerenciadel FMI, ya establecidaen € acuerdo interino del
segundo semestre del afio pasado, de que € Gobierno Centra incremente su
recaudacion de impuestos en un monto equivalente a 2.7 puntos porcentuales del PIB, o
sea elevar esacargaa 23.0% en 2002 y a 24.3% en 2003, los funcionarios del Poder
Ejecutivo y los |legidadores deben tener en cuenta que esta clase de medida obstaculiza
laformacion de ahorro real del sector privado, o seareduce la parte de la produccién
gue no es consumida por las familias (yaque € ahorro publico no dcanzani € 1 % de
Pffi) eimpoghbilitad incremento delainverson fijadd sector privado, 0 seala
congtruccion y laadquisicion de maquinariay equipo, requerido paraimpulsar €
crecimiento econdmico deseado en € pais. También reitero que eevar lacarga
tributaria en nuestro pais, y en un afio en que @ estancamiento econémMico seravisto
como un éxito de la gestion gubernamental, es contraproducente. Una mayor carga
tributaria en esta dicaida Situacion econdmica provocard un menor crecimiento de la
produccion y, por ende, unamenor recaudacion tributariay un mayor desempleo. Ni los
precios coadyuvaran a intento de recaudar més impuestos, porque la " quietud"
inflacionaria de 2.4% en los primeros cinco meses de este afio se explica en gran parte
con la caida de la demanda interna por lainsuficiencia de los ingresos de los
consumidores e inversonistas privados.

Es obvio que s paliticamente no es viable poner una mayor cargatributaria sobre la
poblacion, a sabiendas que la mitad del total de habitantes del pais tiene un ingreso per



cpitaigua o menor de un dolar estadounidensey que la produccion locd esta
estancada en d mejor de los casos, € guste fiscal deberiadarse més por € lado dela
reduccién del gasto gubernamental. El quid del asunto es determinar cud es @ gasto que
debe eliminarse paradcanzar un déficit equivaente a9.4% del PIB, ta como lo sefida
e FMI para este afo.

Inmersos en lalucha contra la pobreza, todo € gasto socid presupuestado origindmente
no deberia ser disminuido y todos los recursos presupuestados que se logren liberar del
pago de la deuda externa por € divio interino de la Iniciativa HIPC no deberian ser
reorientados hacia proyectos genos a lalucha contra la pobreza. La composicion del
gasto publico debe tomar en cuenta su impacto distributivo y de crecimiento econdmico,
por 10 cua tendria que enfatizar tanto los programas que sean "pro-pobres' como la
entrega eficiente de |os servicios publicos esencides parala poblacidn en saud,
educacion, vivienda, saneamiento ambienta e infraestructura

Pero lareforma presupuestaria enviada por € Poder Ejecutivo ala Asamblea Naciona
contempla una contraccion de gastos que descansa mas en la suspension de proyectos de
inverson (n financiamiento) que en una raciondizacion del gasto corriente. De cada
cordoba de reduccidn del gasto total, sdlo 22 centavos corresponden a gasto corriente,
en e cud sobresde una notable disminucion del pago de la deuda externa que seve
acompafiada con un importante aumento del pago de intereses de la deuda estata con €
sector privado. Y cumplir esta reforma presupuestaria es vital, segin los funcionarios
publicos, para que Nicaragua pueda obtener USH 00 millones en apoyo alabdanzade
pagos, pero que se destinaran aincrementar |as reservas internacionales en US$30
millonesy pagar US$70 millones alos tenedores de Certificados Negociables de
Inversion (CENI).

Aparentemente, € gobierno ha escogido una modaidad de canje de deudainterna por
deuda externa en e presente afio. Por eso, considero la necesidad de que e Consgo
Naciond de Planificacion Econdmicay Sociad (CONPES) formule la creacion de un
fondo que contenga todos |os recursos presupuestarios del Gobierno Centra y del
Banco Centrd que se liberen del pago de intereses y amortizaciones de la deuda
externa, con € fin de facilitar su asignacion transparente haciala gecucion de los
proyectos que reduzcan la pobreza humana en nuestro pais.

El gasto corriente que debe ser reducido es aguel que esinnecesario, injustificable e
incompetible con |os niveles de pobreza de lanacion. Y laraciondizacion de ese gasto
corriente, ademas de no tolerar ningun acto de corrupcion en € uso de los recursos, pasa
por la normaizacion de los sueldos e ingresos de |os dtos g ecutivos, asesoresy
consultores ddl sector publico, ladiminacion del estipendio de los dtos funcionarios
gubernamentales, la reduccion del nimero de asesores y consultores que trangitan en los
corrillosingtitucionaes, y la evitacidn de la ogtentosidad en lamayoria de los dtos
despachos gubernamentales.

Lareformatributaria es importante, pero debe estar acompafiada de una politicade
gasto en una formulacion presupuestaria de largo plazo. Con unavison de largo plazo,
gue sea respaldada por lanacion, € Gobierno de Nicaragua puedeinvitar d FMI a
discutir lapoliticay las metas fiscales de corto plazo. La Asamblea Naciona puede
solicitar a Poder Ejecutivo una propuesta de ley de presupuesto naciond que abarque,



a menos, d periodo 2003-2,006. En ese marco, los legidadores podran garantizar una
reforma tributaria que sea compatible con la reduccién de la pobreza.



